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1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Pravni stdt je v posledni dobé vystaven zna¢nému tlaku, a to jak v rdmci EU, tak mimo ni. Tento vyvoj je
znepokojivy, nebot miize vést k podryvani zédkladnich prav a dalsich hodnot stanovenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU.

1.2 Oslabeni pravniho stitu ovlivni fungovani spolecnosti, zakladni prava, obcanskou spole¢nost i hospodafstvi. Na
misté je proto otdzka, co by takové zhor3eni situace mohlo znamenat pro EU a pro evropsky hospodaisky a socialni model.

1.3 Predpokladem dobrého fungovani jednotného trhu je transparentni a stabilni prévni rdmec, ktery zahrnuje
i prosazovani spole¢nych pravidel, protoze vnitrostatni soudy musi mit davéru v to, Ze i soudy v jinych ¢lenskych stitech
jsou pfipraveny prosazovat hodnoty, na nichz je EU zaloZena.

1.4  Délba moci, a zejména nezdvislé soudnictvi, které ma pravomoc pfezkoumadvat chovani vlady, ma klicovy vyznam
pro investice a hospodafsky rust.

1.5  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby se zasadila o méfeni hospodaiskych dopadti pravniho stitu. To zahrnuje
i vytvofeni spolehlivého systému méfeni, ktery bude vyslovné zohlednovat hmotnou i procesni ¢ast pravniho statu.

1.6 Mnoho zemi mé zakony, které jsou v dokonalém souladu se zdsadami pravniho sttu, méné dokonale v§ak vymahd
jejich dodrzovani. Dulezité je proto zaméfit pozornost na jejich fadné provadéni.

1.7  EHSV vitd Gsili Evropské komise a dalsich orgdni o vytvofeni vhodnych ndstroji na obranu hodnot EU
a prosazovani kultury pravniho stdtu. EHSV se nicméné domnivd, Ze by efektivita stdvajicich ndstroj, jako je ¢lanek 7 SEU
a rdmec postupu pro posileni pravniho stitu a Fizeni o nesplnéni povinnosti, ro¢ni srovnavaci piehled EU o soudnictvi
a novy mechanismus pravniho stitu, mohla byt dile zlepSena a ze by méla byt doplnéna o opatteni, kterd se budou
soustiedit na pravni stat, ale budou se G¢innéji zaméfovat na hospodaiské aspekty.

1.8 Komise by v ramci evropského semestru méla vice zdtraziiovat vyznam pravniho stitu jako jednoho z kli¢ovych
prvkd, o néz se opird konkurenceschopné a udrzitelné hospodafstvi. EHSV doporucuje zavést vnitrostdtni kontroly
navazujicich postupti pfezkumu, do nichz by byli zapojeni mj. zastupci obcanské spolecnosti a socidlni partnefi, a zvysit
celkové zapojeni organizaci obc¢anské spolecnosti a socidlnich partnertt do celého procesu evropského semestru.
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1.9 Kazdoro¢ni proces pfezkumu pravniho stitu v EU by se mél co nejvice oteviit obcanské spolecnosti. Zjisténi
a doporuceni Evropské komise by se méla vefejné projedndvat na vnitrostatni i evropské trovni a méla by vést k pfijeti
konkrétnich opatfeni k feSeni jednotlivych piipadd i negativnich trendd, a to i ve vztahu k hospoddfstvi. Obc¢anskd
spolecnost, véetné socidlnich partnerti, by méla byt vice zapojena a méla by se tiCastnit i ndvaznych opatfeni. EHSV navrhl
kazdoro¢ni kondni fora organizaci obcanské spolecnosti, jez by svym pestrym slozenim zastoupenych organizaci pfispivalo
k cyklu prezkumu.

1.10  V zemich, v nichZ se vlady odchyluji od zdsad pravniho statu, zastdvaji organizace ob¢anské spolecnosti a sdélovaci
prostiedky klicovou tlohu. Umoznuji provadéni kontrol a protikontrol, diky nimz jsou vlady volany k odpovédnosti. EHSV
vyzyva k vétsi finan¢ni a praktické podpofe organizaci, které se podileji na obrané a prosazovani pravniho sttu
a zakladnich prav.

1.11  Clenstvi v EU je pro viechny ¢leny velmi cenné, pokud je postihovdno nedodrzovdni zdkladnich pravidel. Pokud 74ddné
sankce ukldddny nebudou, pro viechny ¢leny, kteff tato pravidla dodrzuji, se hodnota jejich clenstvi sniZi.

1.12  Zda se, ze vefejnost v mnoha ¢lenskych stitech nemd povédomi o zdsadnim vyznamu pravniho stitu, a to nejen
jako zdkladni hodnoty, ale i jako podminky hospodafského ristu. EHSV proto pozaduje trvalou osvétovou strategii, kterd
obc¢any EU upozorni na zdsadn{ vyznam pravniho sttu.

2. Uvod

2.1  Prévni stdt je jednou z hodnot, na nichz je Evropskd unie postavena (¢linek 2 SEU), a je nutnym pfedpokladem pro
dosazeni dalsich hodnot, jejichZ prosazovani si Unie klade za cil (!).

2.2V posledni dobé je vSak pravni stdt vystaven znacnému tlaku, a to jak v rdmci Unie, tak mimo ni. Tento vyvoj je
znepokojivy, nebot miize vést k mensimu respektovani ostatnich hodnot uvedenych v ¢lanku 2.

2.3 Tento tlak ma dopad na fungovani soudnictvi a jeho davéryhodnost. Ob¢anska spole¢nost pocituje i dalsi disledky,
napiiklad riziko, ze soudnictvi pfestane plnit svou dlohu zdstity a strdzce zdkladnich prav.

2.4 Jak EHSV konstatoval ve svém stanovisku (?), ,dodrzovéni zdsad prévniho stdtu p¥indsi rovnéz pravni jistotu a rovné
podminky pro podnikatelské iniciativy, inovace, investice a spravedlivou soutéZ na celém vnitinim trhu ve prospéch
spotiebitelti a obfant*.

2.5  Na misté je proto otdzka, co by takové zhorSeni situace mohlo znamenat pro evropsky hospoddfsky a socidlni
model. Oslabeni pravniho stitu mtiZe ovlivnit fungovani spole¢nosti, zakladni préva, ob&anskou spole¢nost i hospodafstvi.

2.6 Pokud se nezamez{ ohrozZeni pravniho stitu a celkovému zhorSovani situace v oblasti zdkladnich prav, bude to mit
pravdépodobné negativni dopad na vzdjemnou davéru, kterd je zakladem vnitiniho trhu, a tudiz i na hospodatsky rtist
v EU.

2.7 Komise ve svém sdélen{ Posilovani pravniho stitu v rdmci Unie () odkazuje na praci OECD tykajici se vyznamu
pravniho stitu pro rozvoj a celkového podnikatelského a investi¢niho prostiedi. Potiebu vice zohlediiovat hospodéiské
aspekty pravniho statu zdaraziuje v této souvislosti také EHSV.

2.8 Nerespektovani zdsad pravniho stitu brdni vyvdzenému hospodafskému a socidlnimu rozvoji v souladu s cili
udrzitelného rozvoje a uskute¢néni obecného cile Unie, tj. ,podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel
(¢ldnek 3 SEU). Podporovani pravniho stitu je jednim z dil¢ich cild v rdmci cile udrzitelného rozvoje €. 16.

2.9 Pfizkoumdni nedostatkl v oblasti pravniho stitu v EU byla dopadtim na hospodafsky rtst vénovana doposud mensi
pozornost. Vyzkum se zaméfuje na celkovy vliv stdtni a vefejné spravy na hospodafsky riist, zvldsté pak v rozvojovych
zemich. Toto stanovisko se proto zabyva hospodaiskymi dopady na pravni stit v EU.

() Komise tento postoj sdili a vyslovné jej formuluje v rdmci postupu pro posileni prévniho stitu (IP/14/237).
()  Uf vést. C 62, 15.2.2019, 5. 173.
() COM(2019) 343 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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2.10  Jeho cilem je pomoci zainteresovanym strandm pochopit, Ze evropské hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU maji
cenu nejen samy o sobé, ale také pro hospodafstvi.

3. Definice pravniho stitu

3.1  Na evropské tirovni je pravni stat ustdlenou zdsadou zakotvenou ve Smlouvach a vychdzejici z judikatury Soudniho
dvora Evropské unie (SDEU), Evropského soudu pro lidskd prava (ESLP) a Rady Evropy, jakoZ i z piislusné ¢innosti Bendtské
komise. V pravnim stdtu se veskeré vefejné pravomoci vykonavaji v mezich stanovenych zdkonem, v souladu s hodnotami
demokracie a zdkladnich prav a pod kontrolou nezévislych a nestrannych soudd ().

3.2 Konkretizovdnim jednotlivych slozek pravniho stitu lze oddélit hmotnéprévni ¢asti od téch procesnich. Zékladnim
a hlavnim prvkem prévniho stitu je rovnost pied zdkonem, tedy myslenka, ze zdkon plati pro kazdého stejné a odkazuje
k podstaté prava.

3.3 Nezbytnou podminkou dosazeni vysoké Grovné pravniho stitu je procesni rovnost pied zdkonem. Tato podminka
vSak neni dostacujici, nebof je nutna hmotnd i procesni rovnost. K naplnéni litery zdkona je zapotiebi celé fady procesnich
prvki. Klicovy vyznam ma délba moci, kterd piispiva k zajisténi toho, aby i vefejnd sprava jednala v mezich zdkona.
Soudnictvi mize vykondvat kontrolu nad vykonnou moci pouze tehdy, jsou-li soudci a statn{ zdstupci nezdvisli na obou
zbyvajicich slozkdch stdtni moci.

3.4 Kromé toho je tieba zarucit ur¢ité minimdlni normy v oblasti vyméhdni prava: kazdy musi pozivat zdkladnich prav,
mit pravo na spravedlivy proces atd. Vymahani prava musi byt také nestranné, coz znamend, Ze nikdo neni diskriminovdn
a Ze soudni moc je prosta korupce (°). Podle ¢lanku 2 Smlouvy o EU jdou prévni stit a demokracie ruku v ruce se
zakladnimi hodnotami.

4. Pro¢ md prdvni stit pfiznivy vliv na udrZitelny hospodafsky riist

4.1  Udrzitelny hospodaisky rist je povazovan za jeden z nejdulezitjsich ukazatelti zdravi ekonomiky. ZvySovani
hospodadrského ristu je spojeno s rostoucim blahobytem zemé a jejtho obyvatelstva. Trzni hospodéfstvi viak nemuze
fungovat bez zékladnich pravidel a postupt, véetné pravidel tykajicich se soukromého vlastnictvi a dobrovolného prevodu
vlastnictvi (tj. smluvniho préva). Obecnéji feceno to znamend, Ze trzni hospodaistvi bude vzkvétat pouze v prostiedi, kde
plati stabilni a pfedvidatelnd pravidla, jak doklddd i jednotny trh a hospodatska a ménové unie (HMU), které jsou hnacimi
motory evropského hospodafstvi.

4.2 Hospodaisky rist vede k tomu, Ze se v pribéhu ¢asu zvysuje mnozstvi dostupného zbozi a sluzeb v pfepoctu na
obyvatele. Jedinym zptisobem, jak toho dosdhnout, je zvySeni produktivity. Pfedpokladem toho jsou ovSem investice do
kapitdlu i vzdélavani (tzv. lidsky kapital). Mdme-li tedy zjistit, jakd vazba existuje mezi pravnim stdtem a hospodaiskym
riistem, musime si polozit otdzku, jak mizZe pravni stdt ovliviiovat obecnou chut investovat.

4.3 K investicim, zejména pak investicim dlouhodobym, dochdzi pouze tehdy, kdyz potencidlni investofi ocekdvaji, Ze
investi¢ni{ prostfedi zistane po mnoho let pfedvidatelné a ptiznivé. Pravni stdt plni zdsadni tllohu, pokud jde o schopnost
statni spravy takové stabilni prostfedi nabizet.

4.4 Vykonnd moc, kterd neni omezena obéma zbyvajicimi slozkami stdtni moci — tj. slozkou zdkonoddrnou a soudni,
muze potencidlnim investortim napfiklad slibit mnoho vyhod, jako je volnost pii stanovovani cen, nizké (nebo zddné) dang,
moznost pievadét zisky zpét do své zemé pavodu atd.

4.5  Neomezovand statni sprava viak neni schopna ¢init zdvazné sliby, tj. uzavirat davéryhodné zévazky. Délba moci,
a zejména nezavislé soudnictvi, které méd pravomoc ptezkoumavat chovani vlady a zachovévat platnost soukromych smluv,
m4 klicovy vyznam pro investice a hospodafsky riist.

4.6 Stejné dilezitd jako nezdvislost soudnictvi je i jeho nestrannost. Jsou-li soudci Gplatni, tj. ztraceji-li svou nestrannost,
nerozhoduji pak na zdkladé zdsad pravniho stitu, nybrz ve prospéch strany, kterd je schopna (nebo ochotna) zaplatit vyssi
uplatek. Korupce je proto s pravnim sttem neslucitelna.

() Akademickd literatura Casto rozli§uje mezi pravnim stdtem v ,uz$im*“ a ,3irsim* slova smyslu. Meller, ]. (2018), The advantages of
a thin view (Vyhody uzsiho pojeti pravniho stdtu), Handbook on the Rule of Law (Pfirucka k pravnimu stdtu), Edward Elgar Publishing, s. 21—
33, a Bedner, A. (2018), The promise of a thick view (Prislib sirsiho pojeti prdvniho stdtu), Handbook on the Rule of Law (tamtéz), Edward
Elgar Publishing, s. 34—47.

() Voigt, S. (2012), How to measure the rule of law (Jak méFit pravni stdt), Kyklos, 65(2), s. 262-284.



11.12.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 429/19

4.7 Pokud soudci urcité skupiny diskriminuji, znamend to, Ze zdkon neni uplatiiovan rovnym zptisobem. Jakykoli druh
zaujatosti zvysuje nejistotu pravniho prostiedi, coz ve svém ocekavatelném disledku znamend nejen snizeni celkového
objemu investic, ale také pokles poctu transakci. Soudy, které nejsou nestranné, tudiz zpomaluji hospoddfsky rust.

4.8  Dalsim klicovym faktorem je dostupnost soudt. Trvé-li vyddni soudniho rozhodnuti fadu let, mizZe to mit na
hospodarstvi fadu skodlivych dopadti. Je-li obecné zndmo, Ze vydani soudniho rozhodnuti bude trvat dlouho, smluvni
partnefi jednajici v rozporu se smlouvou mohou soudii strategicky vyuzivat. Pomalé soudnictvi — at jiz z divodu dlouhého
rozhodovani nebo pozdniho provadéni — snizuje atraktivitu navazovani smluvnich vztahd, coZ vede k niz§imu poctu
transakci a ke zcela stejnym Gcinkdim, jaké ma vyse uvedend absence nezavislé soudni moci.

5. Jak méfit pravni stdt

5.1  Aby bylo mozné zjistit, jaké G¢inky ma pravni stdt na hospodaisky rist, musi byt napfed mozné provadét jeho
méfeni. To ovSem neni jednoduché, nebot se jednd o vicerozmérny pojem a je tieba ucinit fadu nesnadnych rozhodnuti
tykajicich se pravidel posuzovani, napiiklad zda by mély mit vSechny rozméry stejnou véhu.

5.2 Neékterd z prvnich opatfeni byla zaloZena spiSe na dostupnosti Gdaji nezli na domnénkidch vyvozenych
z teoretickych vychodisek. I kdyz mezi hmotnymi a procesnimi aspekty pravniho stitu existuje velmi vysokd korelace (°),
hmotnépravni slozka, rovnost pfed zdkonem, se ve vétsiné zndméjsich ukazatelt pravniho stitu neobjevuje. Komise by
proto méla vytvofit spolehlivy systém méfeni, ktery bude vyslovné zohlediovat hmotnou i procesni ¢ast pravniho statu.

5.3  Dalsi dulezitou otdzkou tykajici se méfeni je, zda se maji méfit ustanoveni de iure, nebo jejich faktické provadéni.
Mnoho zemi ma zakony, které jsou v dokonalém souladu se zdsadami pravniho stitu, avsak jejich vymahani je netcinné.
Proto je diilezité zaméfit pozornost na jejich provadéni.

5.4  Dulezitd je rovnéz otdzka, jak nejlépe vyuzivat dostupnd opatieni. Na jedné strané si lze na zdkladé agregovanych
méfeni utvofit prvni predstavu o tom, co se v dané zemi déje. Na druhé strané vSak nejsou tato agregovand méfeni jako
vychodisko pro praktické rady a doporuceni, tj. analyzy, které mohou mit ptimé politické disledky, prilis uzite¢na.

5.5 I pfes obtiznost této véci EHSV doporuluje, aby se Evropskd komise zabyvala moznosti méfeni hospodaiskych
dopadt pravniho stitu, a to jak v clenskych stdtech, tak v kandiddtskych zemich, a aby tato méfeni piipadné spojila
s cyklem pfezkumu prévniho stdtu.

6. Co vyplyva ze stdvajicich adaji?

6.1  Studie, které analyzuji dopady préavniho stitu na hospodéisky riist v riznych zemich, ukdzaly, ze zemé, které
dutslednéji dodrzuji zdsady pravniho stdtu, maji v priméru rychlejsi riist nez zemé, které je dodrzuji v niz$i mife (). To
neznamend, Ze jednotlivé zemé, které zdsady pravniho statu nedodrzuji, nemohou dosdhnout vysoké miry hospodatského
ristu. Ekonomové tyto zemé oznacuji za odchylky (,outliers®). Pfipady tohoto druhu jsou mozné a vyskytuji se, ale etnost
jejich vyskytu neni vysoka.

6.2 Pii odhadovani vlivu pravniho stdtu na hospodafsky rust je tfeba vzit v tvahu i piislusné hladiny pFijmu. Pokud se
viechny ostatni parametry shoduji, pak pro zemé s vysokou hladinou p¥jmu v pfepoctu na obyvatele byvd dosazeni vysoké

6.3 Agregovand méfeni pravniho stitu nejsou piili§ uZite¢nym vychodiskem pro zjisténi konkrétnich zptisobt pienosu
umoziujicich ovliviiovat hospodéisky riist. Proto je v tomto oddile kladen diraz na uréity omezeny pocet zdkladnich
prvka pravniho stétu.

(°)  Gutmann, J., & Voigt, S. (2018), The rule of law: Measurement and deep roots (Prdvni stdt: mé¥eni a jeho hluboké kofeny), European Journal
of Political Economy, 54, s. 68-82.

() Tento kauzdlni vztah je jednim z klicovych aspektii podoblasti nazjvané ,instituciondlni ekonomie®, o niz podrobné pojednavé
publikace Acemoglu, D. (2008), Introduction to Modern Economic Growth (Uvod do riistu moderniho hospoddstvi), Princeton University
Press. Populdrné naucny pohled je prezentovin v publikaci Voigt, S. (2019), Institutional Economics — An Introduction (Uvod do
instituciondIni ekonomie), Cambridge University Press.
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6.4  Jak jiz bylo feceno vyse, nezdvislé soudnictvi méd zfejmé zdsadni vyznam pro zajisténi toho, aby vlady jednaly
v ramci svych Gstavnich mezi.

6.5  Oddélené provedend analyza G¢inkd nomindlnich i faktickych ukazatelti nezdvislosti soudni moci svédéi o tom, ze
nomindlni opatfeni nemaji na hospodaisky rist zddny vliv. Mezi faktickymi opatfenimi na strané jedné a rychlejsim
hospodafskym ristem na strané druhé existuje naopak silnd korelace (). Faktické posileni nezévislosti soudti ma svij
hospodarsky piinos. Zemé, které tak ucinily, ziskaly timto zptisobem zvldstni dividendu v podobé rychlejsiho ristu (°).

6.6 Je prokdzano, ze nezdvislost a odpovédnost soudtt se vzdjemné dopliiuji, nejsou ve vzdjemném rozporu (%). Rada
soudnich zdruk, jako je prévo na pravniho zdstupce, omezuje prostor pro diskre¢ni zdsahy soudct. Lze je proto
interpretovat jako prostiedky zajistujici odpovédnost souda. Vysla pfitom najevo i zajimava skute¢nost, Ze nékteré z téchto
zdruk pfispivaji nejen k posileni odpovédnosti soudd, a v diisledku i k posileni pravniho stétu, ale i k hospoddfskému rastu.
Tak je tomu v souvislosti s rychlym pfijimdnim soudnich rozhodnuti, s pisemnou ¢dsti fizeni — na rozdil od &asti Gstni —
a s pravem na pravniho zéstupce ().

6.7  Korupce je nejen trestnym Cinem, ale je rovnéz neslucitelnd s pravnim stdtem. MéFeni korupce je vSak spojeno
s obtizemi. Vzhledem k tomu, Ze uplacejici a uplicend osoba obvykle neciti potfebu oznamovat, Ze k uplaceni doslo, nelze
ziskat objektivni tidaje. VétSina odborné literatury se opird o tzv. ,pocitovanou korupci®, tj. o subjektivni hodnoceni toho,
jak je korupce v té které zemi nebo v urcité oblasti vetejné sluzby rozsifend.

6.8  Ikdyz je stle jesté obtizné prokdzat, ze korupce poskozuje hospodaisky rist, fada doposud provedenych studii to
naznacuje. Ukazuje se napiiklad, Ze sniZuje miru investic (*?). Korupce mé i dal$i rusivé Gcinky. Mtize napiiklad vést
k vy$sim vojenskym rozpocttim (*%). Nepiiznivé ovliviiuje také strukturu vefejnych vydaju, které odklani od dalezitych
vetejnych sluzeb, jako je zdravotnictvi a vzdéldvéni, a sméfuje je k méné produktivni ¢innosti ('*). OECD shrnuje neddvnou
studii takto: ,(...) je zfejmé, Ze korupce piimo ovliviiuje projektové ndklady soukromého i vefejného sektoru. K jejim
neptimym dopadiim patii poskozovani vefejnych instituci, narusovani davéry ob¢ant ve vladu, coz omezuje pobidky
k inovacim, a zvySovani socidlni nerovnosti. Zvysuje vsak i naklady podnikéni, tj. dani z hospodéiské ¢innosti, které jsou
pak pfendSeny na konecné uzivatele nebo spotiebitele projekta (*%).”

6.9  Statni zdstupci, kteff jsou jak nezdvisli, tak i odpovédni, zvysuji Groven pravniho stdtu, protoZe trestnd ¢innost bude
v takovém piipadé stithdna nezdvisle na politickych tlacich, konkrétni totoZnosti osoby podezielé z trestné ¢innosti a na
dalsich podobnych faktorech. Bylo prokdzano, ze mezi stitnimi zdstupci, kteff jsou skute¢né nezdvisli, existuje nizsi mira
korupce (*°). Vzhledem k tomu, Ze korupce brdni ristu, Ize tuto skutecnost tedy vyklddat jako nepfimy diikaz toho, Ze
nezdvisli statni zdstupci — jakoZto jedna z prvka pravniho stitu — pFispivaji k hospodaiskému ristu.

(®)  Feld, L. P., & Voigt, S. (2003), Economic growth and judicial independence: cross-country evidence using a new set of indicators (Hospoddisky
riist a nezdvislost soudii: doklady z riiznych zemi ziskané na zdkladé nového souboru ukazatelii), European Journal of Political Economy,
1903), s. 497-527.

() Voigt, S., Gutmann, J., & Feld, L. P. (2015), Economic growth and judicial independence, a dozen years on: Cross-country evidence using an
updated set of indicators (Hospoddisky riist a nezdvislost soudii po nékolika letech: doklady z riiznych zemi ziskané na zdkladé aktualizovaného
souboru ukazatelii), European Journal of Political Economy, 38, s. 197-211.

(") Voigt, S. (2008), The economic effects of judicial accountability: cross-country evidence (Hospoddiské ticinky odpovédnosti soudii: doklady
z riiznych zemi), European Journal of Law and Economics, 25(2), s. 95-123.

(") Hayo, B., & Voigt, S. (2014), The relevance of judicial procedure for economic growth (Vyznam soudniho izeni pro hospoddisky riist), CESifo
Economic Studies, 60(3), s. 490-524.

(') Mauro, P. (1995), Corruption and growth (Korupce a riist), The quarterly journal of economics, 110(3), s. 681-712.

() Gupta, S., De Mello, L., & Sharan, R. (2001), Corruption and military spending (Korupce a vojenské vydaje), European journal of political
economy, 17(4), s. 749-777.

() Mauro, P. (1998), Corruption and the composition of government expenditure (Korupce a skladba stdtnich rozpoctovych vydajii), Journal of
Public economics, 69(2), s. 263-279.

(") Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD) (2015), Consequences of Corruption at the Sector Level and Implications for
Economic Growth and Development (Dopady korupce na odvétvovou tiroveri a diisledky pro hospodatsky riist a rozvoj), Patiz, OECD Publishing.

(") Van Aaken, A., Feld, L. P, & Voigt, S. (2010), Do independent prosecutors deter political corruption? An empirical evaluation across
seventy-eight countries (Jsou nezdvisli stdtni zdstupci ochranou pred politickou korupci? Empirické hodnoceni situace v sedmdesdti osmi zemich),
American Law and Economics Review, 12(1), s. 204-244.
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6.10  Posledni v fadé je otdzka efektivity soudt a ¢asto zmifiované réeni, ze spravedlnost, kterd pfijde pozdé, jako by
nepfisla vibec. Jedna z nejpozoruhodnéjsich studii v této oblasti se zabyvé Indii (/). Rozdily v pritazich soudnich fizeni
jsou dévany do souvislosti s méfenim produktivity v zeméd€lstvi, pramyslu a odvétvi sluzeb. Ukazuje se, Ze pritahy
v soudnim Fizeni maji neptiznivy dopad na rtist produktivity ve vSech tfech hospodafskych odvétvich.

7. Mozné politické disledky

Stdvajici ndstroje EU

7.1  EHSV pozadoval posilit néstroje, které md EU k dispozici, aby mohly byt pouzity k boji proti zhorSovan situace,
pokud jde o zdkladni hodnoty EU (*¥). EHSV vitd usili Evropské komise a dalsich orgdnti o vytvofeni vhodnych néstroja
k obrané hodnot EU a podporovani kultury pravniho stitu. EHSV se nicméné domnivé, ze by stdvajici ndstroje, jako je
¢lanek 7 SEU a rdmec postupu pro posileni pravniho stdtu a fizeni o nesplnéni povinnosti, ro¢ni srovnavaci prehled EU
o soudnictvi a novy mechanismus pravniho statu, mohly byt naddle zdokonaleny a Ze by mély byt doplnény o opatieni,
kterd se budou sousttedit na pravni stdt, ale budou se G¢inngji zaméFovat na hospodafské aspekty.

7.2 Evropskd komise se v rdmci evropského semestru ve své snaze podporovat strukturdlni reformy zaméfené na
posileni ristu v oblastech, jako jsou G¢inné systémy soudnictvi a boj proti korupci, zabyvala vyznamem pravniho stitu pro
podnikatelské prostfedi. V soucasné dobé pochdzeji podklady pro sestaveni srovndvaciho piehledu EU o soudnictvi
pfedeviim od subjektti, které poskytuji justi¢ni sluzby, jako jsou ministerstva spravedlnosti, sdruzeni soudcd, rady pro
soudnictvi atd. Nezvyklé je, ze podklady neposkytuji subjekty, které tyto sluzby vyuzivaji a které by mohly ptedlozit cenné
podnéty, jak jednotlivé systémy soudnictvi zlepsit. Vyznamnou tlohu zprostfedkovatelt informaci by mohli zastdvat
organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi. EHSV Komisi vyzyvd, aby v rdmci evropského semestru vice
zdiraziiovala vyznam pravniho stitu jako jednoho z klicovych prvkd, o néz se opird konkurenceschopné a udrzitelné
hospodafstvi. Ukazatele pravniho statu by se mély stat jeho viditelngjsi soucasti a mély by zahrnovat otazky, jako je pravni
jistota a dostupnost opravnych prosttedki pro podniky a pracovniky. Je tieba vynalozit Gsili na zlepSeni navazujictho
postupu s cilem zajistit lepsi provadéni jednotlivych doporuceni. EHSV doporucuje zavést vnitrostitni kontroly
navazujicich postupti, do nichz by byli zapojeni mj. zdstupci obcanské spolecnosti a socidlni partnefi, a zvysit celkové
zapojen{ organizaci obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert do celého procesu evropského semestru.

7.3 Kazdoro¢ni proces prezkumu pravniho stitu v EU by mél byt co moznd nejotevienéjsi, aby bylo zaruceno, Ze
zjisténi a doporuceni Evropské komise budou vefejné projedndvana na vnitrostatni i evropské trovni a Ze povedou k pfijet{
konkrétnich opatieni k feseni jednotlivych ptipadt i negativnich trendd. Evropskd komise by méla posilit ticast organizaci
obcanské spole¢nosti, nebot ty ¢asto nesou diisledky ohrozeni pravniho statu nejdfive a mohou proto slouzit jako spousté¢
poplachu (**). Evropskd komise by méla rovnéz pfijmout opatieni tykajici se represi namifenych proti organizacim
obcanské spole¢nosti z divodu jejich tGcasti v tomto procesu. EHSV navrhl kazdoroéni kondni féra organizaci obcanské
spolecnosti, jez by prispivalo k cyklu pfezkumu. Je pfipraven k tomuto procesu pfispivat a zajistit Siroké zastoupeni
organizaci obc¢anské spole¢nosti, véetné organizaci zastupujicich socioekonomické zdjmy, napf. socidlnich partnerd.

7.4  EHSV jiz dfive uvital ndvrh Komise na ochranu rozpoctu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkti tykajicich se
pravniho statu v ¢lenskych statech. EHSV v tomto ohledu podpofil ndvrh podmifiujici ptijimani finan¢nich prosttedkt z EU
ze strany ¢lenskych stdtd dodrzovanim zdsady pravniho stitu a vyslovil nazor, Ze by tato podminénost mohla byt rozsifena
i na ostatni zdsady spojené s pravnim stitem a obsazené ve Smlouvich EU (%).

(") Chemin, Matthieu (2009), Do judiciaries matter for development? Evidence from India (Je soudnictvi dilleZité z hlediska rozvoje? Doklady
z Indie), Journal of Comparative Economics 37, s. 230-250.

(") UL veést. C 282, 20.8.2019, s. 39.

(") PFirovndni k policejnimu hlidkovani a pozdrnim hldsi¢tim v ¢innosti kontrolnich orgdnii bylo pfedlozeno v &ldnku McCubbins,
M. D. a Schwartz, T. (1984), Congressional oversight overlooked: Police patrols versus fire alarms (Pfezkum dohledu ze strany Kongresu:
policejni hlidkovdni versus poZdrni hldsice), American journal of political science, s. 165-179.

() UR vést. C 440, 6.12.2018, s. 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
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Dalsi mozZnd politickd Feseni

7.5  Vzhledem k tomu, Ze vysoka troven pravniho stitu je jednou ze zdkladnich hodnot EU a md navic piiznivy vliv na
hospodarsky rtist, musi EU pfijmout opatfeni na jeho ochranu.

7.6 Soudni dviir Evropské unie (SDEU) vydal v posledni dobé fadu pielomovych rozhodnuti na obranu nezavislosti
soudnictvi. Soud v nich uvedl nejen pravni davody, ale i ekonomicka odavodnéni, pro¢ je zdsah organti EU opodstatnény.
Predpokladem dobrého fungovani jednotného trhu je transparentni a stabilni pravni rdmec, ktery zahrnuje i prosazovani
spole¢nych pravidel, protoze vnitrostdtni soudy musi mit divéru v to, Ze i soudy jinych ¢lenskych statd jsou pfipraveny
prosazovat hodnoty, na nichz je EU zalozena.

7.7 Koncepce jednotného evropského soudniho prostoru je pro podnikdni dilezitd, nebof umoziuje, aby soudni
rozhodnuti vydand v jednom ¢lenském stdté byla uplatiiovana v jiném clenském staté. Pro Gispénost tohoto projektu je
zdsadni to, aby byly vSechny soudy v Evropské unii nezavislé. Pokud jiz jejich nezévislost zarucit nelze, znamenalo by to, Ze
jednotny evropsky soudni prostor bude nejen nedplny, ale bude také sméfovat ke svému zdniku. Komise musi zajistit, aby
s ohledem na uskute¢néni myslenky jednotného evropského soudniho prostoru a volného pohybu soudnich rozhodnuti
byla zdsada nezdvislosti soudnictvi dodrzovana ve viech ¢lenskych statech.

7.8 Kazdy stit chce byt davéryhodny a vstffeny vici investorim a chee potencidlnim investortim nabizet vérohodné
zévazky. Clenstvi v EU poskytuje viem ¢lenskym statim jednozna¢né vyhody, nebot viem ¢lenskym statéim bez ohledu na
jejich hospodaiskou nebo politickou historii umoziiuje zvysovat dévéryhodnost jejich zdvazkd. Clenstvi v EU miize byt
v tomto smyslu pro viechny cleny velmi cenné, pokud je postihovino nedodrZovdni zdkladnich pravidel. Bez ukladani sankci se
pro v3echny ¢leny, ktef{ tato pravidla dodrzuji, hodnota jejich ¢lenstvi snizi.

7.9  Jinak feceno, clenské stity, které nedodrzuji pravidla, vytvdreji pro clenské stdty, které pravidla dodrzuji, negativni
externality. Je tomu tak proto, Ze pokazdé, kdyz vlida nékterého clenského stdtu nejednd v souladu se sliby, které
v souvislosti s pFistoupenim k EU ucinila, a za tento nesoulad nejsou uloZeny sankce, utrpi davéryhodnost prava EU ve
vSech ¢lenskych stitech. Hodnota ¢lenstvi v EU by se tak snizila, protoZe by jiz postupem Casu pfestalo byt zndmkou
davéryhodnosti. Trvat na respektovani zakladnich hodnot EU je proto plné opodstatnéné.

7.10  Mnohd rozhodnuti se piimo dotykaji vSech ob¢ant ¢lenskych stdtti EU. Nebudou-li pozastavena hlasovaci prava
téch clenskych statd, jez Fidi jedinci, kteff usiluji o autokracii a systematicky porusuji zdsadu pravniho stitu, umozni jim to,
aby se podileli na rozhodovani, které se dotykd piimo vsech obcant EU. Tento stav byl pithodné oznacen jako ,druhy
demokraticky deficit“ Evropy (*)).

7.11  Jinak feceno jsou dal$im diivodem k zdsahu ze strany EU negativni externality vytvadfené vlddami usilujicimi
o autokracii, které zasahuji nejen za hranice jejich stdtu, ale maji dopad na vSechny obcany ¢lenskych statt EU. Zkrdtka
a dobfe, intervence s cilem podpofit nebo obnovit dodrzovéani zdsad pravniho stitu jsou plné opodstatnéné.

7.12  Jednim z prostfedk podporovini a prosazovani pravniho stitu je podpora organizaci obcanské spolecnosti
a sdélovacich prostiedkti. Schopnost obc¢ant svobodné se sdruzovat, schdzet a vyjadfovat, jakoZ i svoboda sdélovacich
prostiedkd jsou kli¢ovymi prvky pravniho stitu jakoZzto soucdsti systému kontrol a protikontrol, ktery umoziuje hnat
vlddy k odpovédnosti. Zmensovani obcanského prostoru méd rovnéz dopad na schopnost podniki a pracovniki ziskdvat
pevnéjsi postaveni, svobodné se sdruzovat a vytvaret inovace. Organizace obcanské spolecnosti jsou rovnéz dulezitym
hospodaiskym subjektem, ktery prispivd k téméf tietiné zaméstnanosti v EU (*)) a poskytuje sluzby, jez maji zdsadni
vyznam pro hospodaisky rist, napf. v oblasti vzdélavani, zdravi a socidlni ochrany. EHSV opakuje svou vyzvu, aby EU
socialni partnery a organizace ob¢anské spole¢nosti v EU aktivné podporovala a aby se zasadila zejména o vytvofeni fondu
EU, z néhoz by byla poskytovéna finan¢ni podpora na vedeni soudnich sporti tykajicich se porusovani zdsad demokracie,
pravniho sttu a zakladnich prdv, které jsou namifeny proti organizacim ob&anské spole¢nosti (¥%).

(*)  Kelemen, R. D. (2017), Europe’s other democratic deficit: National authoritarianism in Europe’s Democratic Union (Druhy demokraticky deficit
Evropy: ndrodni autoritdiské rezimy v evropské demokratické unii), Government and opposition, 52(2), s. 211-238.

(*®  Pracovni dokument ¢&. 13/2016 The Size and Scope of the European Third Sector (Rozsah a dosah evropského tietiho sektoru), s. 8.

() Uk vést. C 62, 15.2.2019, s. 178.


https://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-working-paper-no-12-size-scope-third-sector-europe/TSI-Working-Paper-12_Size-and-Scope.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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7.13  Existuje fada divodd, proc je pravni stdt zapotiebi brdnit, a to jak v rdmci ¢clenskych stta, tak i ze strany orgdnti
EU. Zda se, Ze sirokd vefejnost v mnoha ¢lenskych statech musi ziskat vétsi povédomi o tom, Ze pravni stdit ma zdsadni
vyznam nejen jako zdkladni hodnota, ale i jako nepostradatelny aspekt hospodatského riistu. Jeden z nepiimych zptisobt
obrany pravniho stitu by proto mohl spocivat ve zvySovani povédomi Siroké vefejnosti v jednotlivych clenskych sttech
o jeho zdsadnim vyznamu. EHSV jiz pozadoval informac¢ni kampan v podobé promyslené komunikaéni strategie (*4). EU
musi investovat do informacnich kampani na podporu pravniho stitu a musi urychlené pfijmout opatieni k podpofe
svobodnych sdélovacich prostredka.

V Bruselu dne 18. zai{ 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*9 Uf. vést. C 282, 20.8.2019, s. 39, doporuceni v odstavci 1.11.
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