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l. UvoD

Evropska unie je jedine¢nym prostorem svobody, bezpecnosti a prava, v némz musi byt
kazdy schopen davéfovat tomu, ze je zaruCena a nalezité chrdnéna jeho svoboda a
bezpecnost. Zakladem Unie jsou demokracie, pravni stat, respektovani lidskych prév,
zejména prava na soukromi, svobody projevu, svobody nabozenského vyznani, a
respektovani rozmanitosti.

Nedéavna vina utokl na evropské pidé slouzi jako diraznd piipominka toho, ze terorismus
predstavuje 1 nadale redlné a skutecné nebezpeci. Jelikoz se tato hrozba vyviji, musi se
vyvijet 1 nase spoluprace pii jejim potirani. Nadnarodni povaha teroristickych siti vyzaduje
rozhodny spole¢ny pfistup na urovni EU, ktery ochrani a podpofi nasi pluralitni spole¢nost,
spole¢né hodnoty a evropsky zpiusob Zivota. Obc¢ané maji pravo citit se ve svych domovech
a na ulicich, jakoz i na internetu bezpecné. EU musi hrat pfi zajisStovani této bezpecnosti
klicovou tlohu.

Je to vysoce naléhavé, protoze EU ziistaiva na vysokém stupni ohroZeni terorismem.
Pietrvava dzihadisticka hrozba predstavovana ¢i inspirovana Islamskym statem, siti al-Kéida
a piidruzenymi subjekty’. Na vzestupu jsou hrozby ze strany nasilnych pravicovych a
levicovych extremistii. Méni se rovnéz povaha utokl. Naprostou vétSinu nedavnych utokt
uskute¢nili jednotlivci jednajici sami — Casto s omezenou piipravou a snadno dostupnymi
zbranémi —, ktefi se zaméfili na husté zalidnéné nebo vysoce symbolické prostory. Ackoli je
pravdépodobné, Ze i1 nadale budou pfevladat Utoky jediného pachatele, nelze vyloucit
dimysIngjsi utoky. EU musi byt pfipravena rovnéz na hrozby plynouci z novych a
vznikajicich technologii, jako je zneuzivani dronii, umélé inteligence a chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych materialdi. Siteni radikalnich ideologii a navodi pro
teroristy se zrychluje vyuZivanim propagandy na internetu a pouZiti socidlnich médii se asto
stava nedilnou soucasti samotného utoku.

V poslednich dvou desetiletich se evropskad spoluprace v boji proti terorismu trvale
rozvijela, coz zvysilo schopnost ¢lenskych statli zajistit bezpecnost pro své obcany. Mame
rozsahlé sité pro sdileni informaci podporované stale interoperabilngj$imi databdzemi EU,
jakoZz 1 posilenou policejni a justicni spolupraci. To nam pomahéd nachéazet souvislosti na
pfeshranicnim zakladé. Méame rovnéZz k dispozici U¢inné ndstroje, které teroristim
znemoznuji ptistup k prostfedkim pouzivanym k jejich ¢intim, naptiklad v oblasti palnych
zbrani, prekurzort vybus$nin, financovani terorismu a kriminalizace vycestovani do zahranici
za Ucelem terorismu. Soucasny stav tohoto usili je uveden ve zpravé o pokroku na cesté k
bezpecnostni unii’. Nagi spole¢nou préci vSak musime zdvojndsobit, zejména v boji proti
Sifeni extremistickych ideologii a k lepSi ochrané vetejnych prostor, na néZ se teroristé
zamétuji. Musime rovnéz piekonat faleSnou dichotomii mezi on-line a off-line prostfedim,
sladit ptislusné bezpecnostni prosttedi a vybavit donucovaci a justi¢ni organy prostfedky k
prosazovani prava v obou oblastech.

Tato nova protiteroristickd agenda, kterd byla ozndmena ve strategii bezpe¢nostni unie
EUS, spojuje stavajici a nové oblasti ¢innosti v rdmci spolecného ptistupu k boji proti
terorismu. Tento pfistup bude rozvijen v koordinaci s ¢lenskymi staty, ve spolupraci s

Viz EEAS(2020) 1114.
2 COM(2020) 797.
3 Sdéleni Komise o strategii bezpe¢nostni unie EU, ze dne 24. Eervence 2020, COM(2020) 605 final.



Evropskym parlamentem a Radou’ a také se zapojenim celé spoletnosti: ob&and, komunit,
nabozenskych skupin, obcanské spolecnosti, vyzkumnych pracovniki, podnikli a
soukromych partnerti. Agenda stavi na tom, ¢eho bylo dosazeno v minulych letech, a stanovi
fadu opatieni, ktera maji byt pfijata na vnitrostatni urovni, na drovni EU a na mezinarodni
urovni na ¢tyfech frontach:

Za prve, musime byt schopni v Evropé Iépe piedvidat stavajici a nové se objevujici hrozby.
Zasadni vyznam pro dukladné posouzeni hrozeb, jez mize byt zakladem politiky boje proti
terorismu, ktera obstoji v budoucnu, ma sdileni informaci a multidisciplindrni a vicetroviiova
kultura spolupréce.

Za druhé, musime usilovat o predchazeni utokim, a to feSenim a lepSim potiranim
radikalizace a extremistickych ideologii dfive, nez zapusti kofeny, a objasnénim toho, Ze
respektovani evropského zptisobu zivota, demokratickych hodnot a v§eho, co to predstavuje,
neni moznosti volby. Tato agenda stanovi jako prioritu zplsoby podpory mistnich aktérti a
budovani odoln¢jSich komunit, a to v Uzké koordinaci s Clenskymi staty, pficemz je
zohlednéna skutecnost, ze nékteré utoky provedli rovnéz Evropané, kteti vyrostli v nasi
spole¢nosti a kteti se radikalizovali, aniz by kdy navstivili oblast konfliktti.

Za tieti, v zajmu U¢inné ochrany Evropanti musime dale snizovat zranitelnost, at’ uz ve
vetejnych prostorech, nebo u kritické infrastruktury, ktera je nezbytnd pro fungovani nasi
spole¢nosti a hospodaistvi. Je nezbytné modernizovat spravu vnéjSich hranic EU
prostiednictvim novych a zdokonalenych rozsahlych informacnich systéml EU, s posilenou
podporou agentur Frontex a eu-LISA, a zajistit systematické kontroly na vnéjSich hranicich
EU. To je nezbytné k odstranéni toho, co by jinak pfedstavovalo bezpecnostni nedostatky,
pokud jde o vracejici se zahrani¢ni teroristické bojovniky.

Za c¢tvrté, pro reakci na utoky v pfipadé, ze k nim dojde, musime co nejvice vyuzivat
operativni podporu, kterou mohou poskytnout agentury EU, jako je Europol a Eurojust.
Soucasné musime zajistit, abychom méli vhodny pravni rdmec pro pieddni pachateld
trestného Cinu spravedlnosti a k zaruceni toho, Ze obéti ziskaji podporu a ochranu, kterou
potiebuji.

Na podporu tohoto pfistupu je tfeba nadale klast neustaly diiraz na provadéni a prosazovani.
Aby se vyuzily vyhody harmonizace a spoluprace v celé Unii, m4 zasadni vyznam
neexistence nedostatkli ¢i prodlev ve zpiisobu, jakym uplatiiujeme hlavni nastroje, jako je
smérnice o boji proti terorismu®, smérnice o palnych zbranich a pravni ramec pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu®.

Ke zvyseni bezpecnosti uvnitt EU je rovnéZz nezbytnd mezinarodni angaZovanost v ramci
vSech Ctyf pilifd této agendy, usnadnéni spoluprace a podpora budovani kapacit.

Viz nejnovéji videokonference ministrd vnitra ze dne 13. listopadu 2020, na které bylo pfijato spoleéné prohlaseni:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2020/11/13/.

° Smérnice (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, U¥. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni cestou
proti prani pendz, UF. vést. L 284, 12.11.2018. Dansko a Irsko nejsou touto smérnici vazany. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o ptedchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU,
Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43.



Il.  STRATEGIE CTYR PILIRU PRO BOJ PROTI TERORISMU: PREDVIDANI,
PREVENCE, OCHRANA A REAKCE

1. PREDVIDANI

Predvidani slabych stranek predstavuje hlavni prostiedek k posileni evropské protiteroristické
reakce a k udrzeni naskoku.

Strategické zpravodajstvi a posouzeni hrozeb

Strategické zpravodajstvi ma zasadni vyznam pro utvafeni a rozvoj politiky a pravnich
ptredpistt EU pro boj proti terorismu, jez jsou v rostouci mife zalozené na hrozbach. Politika
boje proti terorismu, ktera obstoji v budoucnu, by méla vychazet z dikladného posouzeni
hrozeb, které budou provadét zejména vnitrostatni bezpecnostni a zpravodajské sluzby. V
této souvislosti je pro zvySeni povédomi o situaci a na podporu nasi schopnosti posuzovat
rizika zésadni uloha, kterou hraje Zpravodajské a informacni centrum EU (EU INTCEN), a
jeho odborné znalosti ohledné hlavnich hrozeb, trendii a zptisobu spachani trestnych ¢int v
souvislosti s vnitini bezpecnosti EU. Zpravodajské a informacni centrum EU je kriticky
zavislé na vysoce kvalitnich vstupnich informacich z ¢lenskych stati a ¢lenské staty by se
mély snazit tyto informace zlepSovat. Clenské staty by proto mély zajistit, aby mélo k
dispozici presné a aktualni informace a dostateéné zdroje. Komise a ESVC budou usilovat o
lepsi zaclenéni strategického zpravodajstvi do politik boje proti terorismu. Pro posileni
spoluprdce mé zésadni vyznam dalsi dialog a navazani na stavajici struktury a praci
protiteroristického koordinatora EU.

Posuzovani rizik a pFipravenost

Cilena posouzeni rizik umozni zainteresovanym subjektim z riznych odvétvi vyzdvihnout
stavajici nedostatky, a tudiz 1épe predvidat mozné utoky. Komise navrhne nové zplsoby na
podporu ¢innosti v oblasti posuzovani rizik a vzdjemného hodnoceni opatieni, jejichZ cilem
je lépe piedjimat teroristické hrozby. V ramci chystaného navrhu na zvySeni odolnosti
kritickych subjektd navrhne Komise zavedeni poradnich misi na podporu hostitelskych
Clenskych stath a provozovatell kritickych infrastruktur zvlastniho evropského vyznamu pfii
zvySovani jejich odolnosti vi¢i naruseni, v€etné predjimani mozZnych teroristickych ¢int.
Vychazet se bude ze zkuSenosti skupiny poradcli pro ochranu bezpecnosti, ktefi v soucasné
dob¢ absolvuji Skoleni a které lze vyslat na Zadost: tzv. poradni mise EU na ochranu
bezpecnosti.

Déle se bude rozvijet posouzeni rizik pro ochranu letectvi v EU pied protipravnimi ¢iny,
aby se zkratila doba reakce po incidentech a zvysSila Grovenn vymény informaci, mimo jiné
diky tucasti podobné smyslejicich téetich zemi, zejména USA, Austrdlie a Kanady. Komise
rovnéZ zahdji posuzovani rizik v nové oblasti s cilem zajistit ochranu namorni dopravy. V
neposledni fadé budou dllezitou tlohu v uGsili o posileni pfipravenosti a odolnosti ¢lenskych
statd, instituci a organit EU, jakoZ i mezinarodnich partnert hrat spoleéna $koleni a cviceni’.

Posileni schopnosti véasného odhaleni

V ramci pilotniho projektu soubéznych a koordinovanych cviceni (PACE) dohodnutého s NATO se v roce 2017
a 2018 uskutecnily jiz dvé fady cviCeni. V soucasnosti se Usili zaméfuje na provadéni poznatki ziskanych b&hem
téchto cviceni. EU a NATO se dohodly na prodlouzeni konceptu soubéznych a koordinovanych cviceni na
obdobi 2022-2023. Jako dlouhodoby cil podporuje EU ambiciézn&jsi ptistup k témto cvicenim, v¢etn& aktivni udasti
¢lenskych statti EU a spojenci NATO ve fazi provadéni.



Rozhodujici tlohu, jakou mohou pii pachani teroristickych ¢ini hrat moderni technologie,
doklada teroristicky utok pravicovych extremisti na synagogu v némeckém Halle v
roce 2019, pro ktery uto¢nik vyhotovil n¢kolik zbrani s pouzitim 3D tisku. Musime 1épe
piedjimat dopad technologii na hrozbu terorismu, abychom vybavili donucovaci organy
vhodnymi nastroji.

Vyzkum EU v oblasti bezpe¢nosti se zam¢fi na feSeni raznych zptsobt spachani trestnych
¢ind (modii operandi), ptiCemz navaze na iniciativy, které maji posilit kapacity donucovacich
organi, co se tyka analytickych FeSeni a zpracovani velkych objemi on-line obsahu®.
Vyzkum v oblasti bezpecnosti financovany EU posili také schopnost véasného odhaleni
moznych teroristickych hrozeb, zejména posouzenim vyuziti umélé inteligence s cilem
umoznit ¢innéjsi a presnéjsi zpracovavani velkych objemtl dat, a to v ndvaznosti na projekty
jako RED-Alert® a PREVISION®Y. MuzZe rovn&Z pomoci nalézt nové zpisoby FeSeni
radikalizace.

V neposledni fadé se v ramci budouciho vyzkumného programu Horizont Evropa do cyklu
bezpecnostni politiky vice za¢leni vyzkum s cilem zajistit vystupy jesté vice orientované na
dopady a reagovat na zjiSténé potieby v oblasti prosazovani prava. Europol s navrhovanym
posilenym mandatem by mohl byt Komisi napomocen pfi uréovani hlavnich témat vyzkumu,
a to v navaznosti na rdmcove programy EU pro vyzkum a inovace, které jsou dulezité pro
prosazovani prava, a pii jejich provadéni.

Udrieni naskoku: uiloha novych technologii

Technologie pro odhalovani hrozeb mohou detekovat pfedméty a latky vzbuzujici obavy,
napiiklad bomby nebo materidly pro vyrobu bomb. Komise spolupracuje se soukromym
sektorem na zlepSeni vykonnosti tdchto detekénich technologii mimo oblast letectvi®!, aby
podpoftila ptipadny rozvoj dobrovolnych pozadavkli EU na detekéni technologie s cilem
zajistit odhaleni piipadnych hrozeb, ale soucasné zachovat mobilitu osob. V roce 2019
mimoto platforma EU pro bezpe¢nost Zelezni¢ni dopravy pfijala dokument o osvédéenych
postupech, pokud jde o bezpecnostni technologie ptizpiisobené Zeleznicim, v némz byla
navrzena feSeni, jako jsou namatkové nebo cilené kontroly s vyuZitim mobilniho zafizeni pro
detekci.

Nové technologie mohou pfispét k ochrané veiejnych prostor, pokud se pouziji nalezité
vymezenym, cilenym a pfiméfenym zpusobem. V piipadé¢ varovani pired vysokou
teroristickou hrozbou'> ma bezpetnostni potencial piipadné vyuziti technologii pro

V névaznosti na uspésné iniciativy, jako jsou projekty DANTE a TENSOR. Projekt DANTE poskytl t€¢inna, tcelna,
automatizovana feseni pro vytézovani a analyzu idaji a integrovany systém pro odhalovani, ziskavani, sbér a analyzu
obrovskych objemt rtiznorodého a slozitého multimedialniho a vicejazyéného obsahu souvisejiciho s terorismem z
povrchového a hlubokého webu a z darknetu (https://cordis.europa.eu/project/id/700367). Projekt TENSOR doplnil
projekt DANTE a vyvinul platformu, ktera policejnim organiim poskytuje nastroje nezbytné ke zvyseni jejich kapacit
pro zachéazeni s obrovskymi objemy on-line obsahu v ramci v¢asného odhalovani organizovanych teroristickych
¢innosti na internetu, radikalizace a naboru (https://cordis.europa.eu/project/id/700024).

RED-Alert pouziva vyspélé analytické metody, jako je analyza pfirozeného jazyka a socialnich siti, uméla inteligence
a zpracovani slozitych skuteénosti, k feSeni potfeb v oblasti prosazovani prava, pokud jde o prevenci a opatfeni tykajici
se teroristické ¢innosti na internetu v socialnich médiich (https://cordis.europa.eu/project/id/740688).

PREVISION je probihajici projekt, jehoz cilem je poskytnout donucovacim organim kapacity pro analyzu a spolecné
vyuzivani vicenasobnych masivnich datovych tokd, jejich sémantickou integraci do dynamickych znalostnich grafti,
jakoz i pfedvidani abnormalniho ¢i deviantniho chovani a rizik

radikalizace (https://cordis.europa.eu/project/id/833115).

V oblasti civilniho letectvi stanovi pravni ramec normy vykonnosti zafizeni pro detekci. Tento rdmec se vztahuje
pouze na ochranu letectvi, a nikoli napfiklad na zafizeni pro detekci pouzivané k ochran¢ ostatnich vefejnych prostor.
Stupeni ohroZeni terorismem stanoveny vnitrostatnimi organy v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
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https://cordis.europa.eu/project/id/740688
https://cordis.europa.eu/project/id/833115

identifikaci obli¢eje, které jsou schopny odhalit teroristy v pohybu porovnanim snimku jejich
obliceje s referenCni databazi. Pii odhalovani hrozeb muze byt navic velmi uzite¢na
identifikace urcitych kategorii predméti (jako jsou opusténa zavazadla) nebo podezielého
chovani. Pfi poskytovani nastroji, které umoziuji piesnou a cilenou identifikaci
potencialnich hrozeb, hraje kli¢ovou roli umélé inteligence. V tvahdch Komise vénovanych
vyuziti ume¢lé inteligence13 budou proto zohlednény bezpecnostni aspekty, s vyhradou
dodrzeni zakladnich prav. Komise je ptipravena financovat projekty k rozvoji novych
technologii v ramci méstské agendy EU a podporuje vyménu osvéd¢enych postupu v této
oblasti v souladu s pravem Unie.

Vyvoj v oblasti umélé inteligence (UI) ma nutné vyrazny dopad na schopnost donucovacich
organt reagovat na teroristické hrozby. Donucovaci orgény jiz vyvijeji inovativni FeSeni
zalozena na technologii UI, napiiklad k urceni teroristického obsahu na internetu a k
zastaveni jeho Sifeni, k zabranéni vzniku novych uctd teroristli na socialnich médiich a k
odhalovani symbold. Jednim z hlavnich aspekti vyvoje davéryhodnych aplikaci Ul je
zajisténi toho, aby udaje pouzité k uceni algoritml byly relevantni, ovéfitelné, kvalitni,
dostupné a velmi rozmanité v zajmu minimalizace zkresleni naptiklad s ohledem na pohlavi
nebo rasu. Aplikace Ul by se mély vyvijet a pouzivat s nalezitymi zarukami pro prava a
svobody, v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy a mély by byt nalezité zdokumentovany,
aby byla zabezpecena zakonnost jejich pouziti. Komise posoudi, jak mohou donucovaci a
justiéni organy vyuzit ptinosy Ul zcela v souladu s pravem Unie.

Udrzeni naskoku znamena rovnéz fesit nove se objevujici hrozby, které mohou piedstavovat
nové technologie. Drony (bezpilotni systémy) mohou byt zneuzity k Gtokim na vefejné
prostory, jednotlivce a kritickou infrastrukturu. Ackoli EU ztizila pouzivani urcitych typt
dronii k nekalym ugelam®, rychlé tempo inovaci a snadny piistup k droniim znamenaji, Ze
tato hrozba pravdépodobné poroste. S cilem celit tomuto problému posoudi Komise moZznost
zvefejnit v roce 2021 priru¢ku EU pro ochranu mést pied nespolupracujicimi drony.

Ochrana pted Skodlivymi drony téZ vyzaduje ptistup ke spolehlivym technologiim pro
protiopatfeni. V ramci Evropského programu pro testovani systémil proti bezpilotnim
systémim bude vypracovana spole¢na metodika k vyhodnoceni riznych systémd, které mtze
policie a jiné bezpecnostni slozky pouzit k odhalovani, sledovani a identifikaci potencialné
Skodlivych dronii. Vysledky téchto testti budou sdileny v ramci celé EU.

Zaclenéni prognoz do politického cyklu

Ochrana obc¢anli zacina lepSim pochopenim budoucich hrozeb. Za timto ucelem musi byt
progndzy strukturdlné zaclenény do vypracovavani politiky boje proti terorismu. Komise
bude usilovat o navdzani pravidelného dialogu mezi vedoucimi odborniky na boj proti
terorismu z oblasti prosazovani prava, zpravodajskych sluzeb a akademické obce s cilem
urCit nova rizika a zaméfit se na oblasti, v nichz musi Evropska unie a jeji ¢lenské staty sva
opatieni posilit. Komise vyuzije k tomuto ucelu stavajici struktury, a to v Uzké spolupraci s
agenturami Europol, Eurojust a sluzbou ESVC, v&etn& centra EU INTCEN™. Vysledek
tohoto dialogu by pak bylo mozno pouzit v politickych diskusich, v¢etné jednani Rady pro
spravedlnost a vnitini véci o vnitini bezpecnosti.

13
14

Bila kniha o umél¢ inteligenci: evropsky piistup k excelenci a diveére (COM(2020) 65 final, 19.2.2020).

Prostiednictvim novych evropskych nafizeni tykajicich se dronii a vyhlidky na novy evropsky ramec pro uspofadani
letového provozu bez obsluhy (U-Space). Nejnovéjsi pravni predpisy EU v této oblasti piisp&ji k bezpe¢nosti provozu
dront tim, ze budou vyzadovat, aby byla vétSina dronli vybavena funkci pro identifikaci na dalku a funkei ,,geo-
awareness”. Od ledna 2021 se musi provozovatelé dronti rovnéZz zaregistrovat u vnitrostatnich organti. To je doplnéno
navrhem Komise tykajicim se regula¢niho ramce pro systém U-space, evropsky systém pro uspofadani letového

provozu bez obsluhy®, aby byl zajistén bezpetny a zabezpedeny provoz dronii.
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KLICOVA OPATRENI

Komise:

e bude pracovat na posuzovani rizik a vzijemném hodnoceni, véetné¢ vyslani
poradcti EU pro ochranu bezpec¢nosti na zadost,

e financuje vyzkum EU v oblasti bezpe¢nosti k posileni schopnosti vcasného
odhaleni a za ucelem vyvoje novych technologii v ramci méstské agendy EU,

e piezkoumd, jak mohou nové technologie zlepSit bezpecnost. Lépe integruje
strategické zpravodajstvi a posouzeni hrozeb na podporu politiky zaméfené do
budoucna.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e nadale poskytovaly centru EU INTCEN potiebné zdroje a kvalitni vstupni
informace.

2. PREVENCE

Evropska unie je zalozena na silném souboru hodnot. Nase vzdélavaci, zdravotnické systémy
a systémy socidlniho zabezpeceni jsou svou povahou inkluzivni, jejich nedilnou soucésti je
vSak pfijeti hodnot, na nichz jsou zaloZeny. Na§ evropsky zptisob Zivota, pro néjZ jsou
typické inkluzivni a tolerantni spole€nosti, neni moznosti volby a musime ucinit vSe, co je v
nasich silach, abychom zabranili t€ém, ktefi se jej snazi narusit — zvnittku nebo zvnéjsku.

Boj proti extremistickym ideologiim na internetu

Teroristé a nasilni extremisté vyuZzivaji stile vice internet k Sifeni svych extremistickych
ideologii, v¢etn€ Zivého vysilani a oslavovani teroristickych utokl. Reagovat musi vSichni
aktéfi — vnitrostatni organy, ptislusné odvétvi a obcanska spolecnost —, a to na vsech urovnich
(vnitrostatni, evropské a mezindrodni). Pokud bude pfijato a provedeno navrhované narizeni
zabyvajici se SiFenim teroristického obsahu na internetu, umozni to ¢lenskym statim
zajistit rychlé odstranéni tohoto obsahu a vyzadovalo by vétsi reakci spolecnosti pfi
pfedchazeni zneuziti jejich platforem k Sifeni teroristického obsahu. Mé&lo by byt proto
Evropskym parlamentem a Radou neprodlené pfijato. Po piijeti nafizeni podpoii Komise
poskytovatele on-line sluzeb a vnitrostatni organy pti jeho u¢inném uplatiiovani.

Komise navrhne akt o digitalnich sluzbach, ktery obecnéji modernizuje horizontalni
pravidla s cilem zajistit, aby digitalni sluzby fungovaly odpovédné a aby uzivatelé méli
ucinné prostiedky k oznamovani nelegalniho obsahu. Na zéklad¢€ uznani rostouci spolecenské
tlohy velmi rozsahlych on-line platforem bude navrh obsahovat povinnosti tykajici se nejen
posouzeni rizik, které jejich systémy predstavuji s ohledem na nelegalni obsah a produkty,
nybrz také systémovych rizik pro ochranu vetejnych zajmu, jako je vetejné zdravi a vefejna
bezpecnost, a zdkladnich prav, a to v€etné manipulacnich technik.

Internetové forum EU vypracuje pokyny k omezovani vetejné dostupného obsahu, pokud
jde o extremistické materialy na internetu, a bude dale $ifit poznatky v této oblasti. Toto
férum vypracovalo protokol EU pro reakci na krizi, coZ je dobrovolny mechanismus, ktery

ma pomoci koordinovat rychlou, spoleCnou a pieshrani¢ni reakci na virdlni Sifeni



teroristického a nasilného extremistického obsahu na internetu’®. Je nezbytné, aby partnefi z
piislusného odvétvi tento protokol pln€ zavedli do praxe. Komise ve spolupraci s agenturou
Europol podpofi vypracovani dalSich pokynti k provadéni krizového protokolu EU s cilem
fesSit viralni Sifeni teroristického a nasilného extremistického obsahu na internetu. Zdroje a
kapacity jednotky agentury Europol pro oznamovani internetového obsahu je tfeba
posilit za ucelem sledovani a oznamovani vSech typu teroristického obsahu na on-line
platformach s nepfetrzitou dostupnosti.

Teroristicky obsah pochazi z celého svéta a §ifi se po celém svété. Z tohoto divodu
zintenzivni Komise spolupraci s mezinarodnimi partnery, zejména s globalnim
internetovym férem pro boj proti terorismu (GIFCT), pokud jde o globalni operativni
reakci, jakoz i1 s partnerskymi vladami v souladu s vyzvou z Christchurche k prijeti
opatieni’’. Cilem je vypracovat minimalni pravidla na celosvétové Grovni, vietné pravidel
tykajicich se transparentnosti.

V reakci na Sifeni rasistickych a xenofobnich nenavistnych verbalnich projevi na internetu
vyzvala Komise v roce 2016 k podpisu kodexu chovani EU pro boj proti nezakonnym
nenavistnym projeviim online’®. V roce 2021 predlozi Komise iniciativu k rozsifeni
seznamu trestnych ¢ind podle ¢1. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovéani EU na Grovni EU o trestné
¢iny z nendvisti a nendvistné verbalni projevy bez ohledu na to, zda se zakladaji na rase,
etnickém ptvodu, ndbozenském vyznani, pohlavi, nebo sexualitd. Clenské staty by mély
zintenzivnit usili o Gplné provedeni ustanoveni nové smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach, ktera se tykaji nenavistnych verbalnich projevi na on-line platforméach pro sdileni
videi.

Prostfednictvim vymény odbornych znalosti na mistni a vnitrostatni urovni Komise podpofi
¢lenské staty pii rozvoji jejich kapacit v oblasti strategické komunikace pro reakci po utoku.
To je nezbytné nejen po teroristickém utoku, nybrz mélo by se jednat o trvalé usili vlad v
oblasti prevence. Komise proto bude pomahat ¢lenskym statim pii feSeni téchto vyzev,
zintenzivni Sifeni protiargumentace a alternativni argumentace vypracované obcanskou
spole¢nosti a podpoii podobné Usili na vnitrostatni urovni. V roce 2022 bude vyhodnocen
program Komise na podporu obc¢anské spolefnosti za ucelem vyvozeni ziskanych
poznatki.

EU 1 jeji Clenské staty musi soucasné trvale zajist'ovat, aby projekty, které nejsou slucitelné s
evropskymi hodnotami nebo které stavi na nelegalnim programu, neziskavaly podporu ze
statnich nebo evropskych prostiedkii.

Podpora mistnich aktéru ke zlepsSeni odolnosti komunit

Nase mésta musi mit lepsi pfistup k financovani, pokynlim a odborné ptiprave, aby mohla
fesit souCasné problémy a zvysit svou odolnost. Komise podporuje mistni preventivni
koordinatory prostfednictvim sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci. V ramci
iniciativy ,,Mésta EU proti radikalizaci“ podporuje Komise také strategické dialogy mezi

16 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf

https://www.christchurchcall.com/call.html

Vysledky jsou celkové pozitivni: IT spoleénosti posoudily 90 % oznaceného obsahu do 24 hodin a odstranily 71 %
obsahu povaZzovaného za nezakonné nenavistné verbalni projevy; https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-

speech-online_en
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://www.christchurchcall.com/call.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

mésty. K zvySeni odolnosti je rovnéz dilezité spolupracovat s komunitami a podporovat je
prostiednictvim pfistupu zdola nahoru v uzké koordinaci s ¢lenskymi staty. Sit’ pro zvySovani
povédomi o radikalizaci ur¢i osvédcené postupy a podpoti koncepce spoluprace policie s
vefejnosti™® a zapojeni k budovani davéry s komunitami a mezi nimi.

K prevenci radikalizace a k zajisténi soudrznosti uvnitt EU muze dale pfispét podpora
zaCleniovani a poskytovani piilezitosti ohrozenym mladym lidem prostfednictvim vzdélavani,
kultury a sportu. Komise posili svou podporu Usili ¢lenskych statt a jinych zacastnénych
stran v oblasti integrace a socialniho zaclefiovani prostiednictvim opatieni obsazenych v
ak¢énim planu pro integraci a za&lefiovani®.

Vzhledem k vyznamné uloze neformalniho vzdélavani pii radikalizaci a moznym vazbam
na extremistické ideologie usnadni Komise spolupraci mezi $§kolami, komunitami (v¢etné
naboZenskych skupin), pracovniky s mladezi, socidlnimi pracovniky a organizacemi
obcanské spolecnosti. Komise taktéz podpofi cClenské staty pii sdileni zkuSenosti a
osvédcenych postupl, pokud jde o vyménu informaci tykajicich se prevence radikalizace
mezi nabozenskymi vidci a predstaviteli komunit, véetné osob plsobicich na Skolach a ve
véznicich.

Skute¢né nebo pocitované socialni vylouceni, diskriminace a marginalizace mohou zvysit

zranitelnost vici radikalnimu diskurzu a vice ohrozit socidlni soudrznost. Komise bude proto
M vy roxe . ’ v s , . . 21

pokracovat rovnéz ve své ¢innosti stanovené v akénim planu proti rasismu".

Véznice, rehabilitace a znovuzaclenéni

Procesy radikalizace je tieba odhalit co nejdiive, aby bylo mozné vcas pracovat na zptetrhani
vazeb s radikalizujicim prostfedim. Posilime opatfteni EU ve tfech klicovych oblastech:
véznice, rehabilitace a znovuzaclenéni. Za prvé, urcenim nejlepSich pfistup k fizeni a
posuzovani rizik s ohledem na radikalizované vézné a pachatele teroristickych &ina?, jakoz i
podporou odborné ptipravy pracovnikl v této oblasti®®. Za druhé, s vyuzitim informaci z
piirucky pro rehabilitaci, kterou vydala sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci®, podpofi
Komise ¢lenské staty pifi poskytovani cilen&jSich pokynl k rehabilitaci a znovuzaclenéni
radikalizovanych vé&zili, véetné po propusténi. Za treti, vypracovanim metodiky se
spoleénymi normami a ukazateli pro hodnoceni u¢innosti programi znovuzaclenéni®.
Veskerée usili s ohledem na rehabilitaci a znovuzaclenéni déti musi zohlediiovat jejich zvlastni

potieby a préva26.

¥V této souvislosti se spolupraci policie s vefejnosti rozumi spoluprace mezi donucovacimi organy a komunitami s

cilem piedchazet problémim souvisejicim s nasilnou radikalizaci a Celit jim.
2 COM(2020) 758 final.
2L Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 565 final, ze dne 18. zaii 2020).
2 Komise se t6Z bude zabyvat otazkou vy3etfovaci vazby, pfi¢emz bude mit na paméti, Ze dlouh4 doba trvani vysetfovaci
vazby muze zvysit riziko radikalizace.
To zahrnuje pracovniky vézeiiské a probacni sluzby, jakoz i jiné odborniky pisobici ve véznicich a po propusténi
véziu (jako jsou kaplani, psychologové, socialni pracovnici, nevladni organizace atd.).
https://ec.europa.eu/home-affairs/sitess/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/ran_rehab_manual_en.pdf
Reakce na modely spoluprace a protokoly pro zpietrhani vazeb a znovuzaclenéni, jakoz i pfipravenost zicastnénych
stran zajisti projekty na zaklad€ zvlastni vyzvy v ramci Fondu pro vnitini bezpe¢nost s ¢astkou ve vysi 4 miliony EUR.
Projekty budou fesit zptetrhani vazeb a znovuzaclenéni pachateli extremistickych trestnych ¢inti a radikalizovanych
jedinc v souvislosti s nasilnym pravicovym a islamistickym extremismem, vcetné vracejicich se zahrani¢nich
teroristickych bojovniku a jejich rodin.
Smérnice (EU) 2016/800 o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezfelymi nebo obvinénymi osobami v trestnim
fizeni, Uk vést. L 132, 21.5.2016, s. 1. Viz 9. bod odivodnéni: ,Détem, které jsou podezielymi nebo obvinénymi
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Zahranic¢ni teroristi¢ti bojovnici a jejich rodinni prislusnici, vcetné¢ osob, které se v
soucasnosti nachazeji v zajiStovacich zafizenich pro zajiSténi cizinci a tdborech v
severovychodni Syrii, vyvolavaji zvlaStni a slozité problémy, které vyzaduji koordinaci
zucastnénych stran na vSech urovnich. Komise bude Clenské staty nadale podporovat pii
sdileni osvédcenych postupli a rovnéz zvysi podporu odborné ptipravy odbornikli z praxe a
sdileni znalosti a informaci v této oblasti, pfi¢emz zohledni zvlastni potieby a pravy déti
zahrani¢nich teroristickych bojovnik. Krom¢ toho Komise také podpoii Clenské staty pti
zintenzivnéni Usili o zajiSténi stihani zahrani¢nich teroristickych bojovniki, a to podporou
¢innosti za timto G¢elem na mistni, vnitrostatni a mezinarodni urovni.

Konsolidace znalosti a podpory

Pro koordinovangjsi opatieni a strukturovany dosah na vnitrostatni arovni podpoii Komise v
prvni fazi z¥izovani a dalsi rozvoj vnitrostatnich siti pfislusnych aktért, véetné aplikujicich
odbornikéi a narodnich odbornych center?’. Ve druhé fazi navrhne Komise vytvofeni
znalostniho centra EU pro prevenci radikalizace pro tviirce politik, aplikujici odborniky a
vyzkumné pracovniky. Znalostni centrum EU by $itilo poznatky a odborné znalosti a rovnéz
podporovalo plné vyuzivani moZnosti financovani v ramci riznych programi EU?,
vyhodnocovalo zasahy, potvrzovalo osvédcené postupy a nabizelo cilenou podporu
zuCastnénym strandm na vnitrostatni a mistni urovni. Pfipadné by se do n¢j mohlo také
zaclenit budouci centrum EU pro obéti terorismu s cilem poskytovat odborné znalosti a
podporu vnitrostatnim organim a organizacim na podporu ob&ti®®. K dalsim dalezitym
oblastem patii vyzkum, poskytovani informaci o radikalnich ideologiich, organizacich a
sitich a Sifeni protiargumentace a alternativni argumentace, jakoz i spoluprace s pfedstaviteli
komunit a nabozenskymi vidci.

V neposledni fadé Komise v ndvaznosti na vyzkum vypracuje pokyny pro ¢lenské staty a jiné
zuCastnéné strany tykajici se samostatné jednajicich aktéra, vcetn¢ posouzeni rizik a
moznych reakci na tento jev.

osobami v trestnim fizeni, by méla byt vénovana zvlastni pozornost, aby zlstal zachovan potencial jejich rozvoje a
opétovného zaclenéni do spole¢nosti.

Ptipadné spolufinancovanych z vnitrostatnich programti Fondu pro vnitini bezpecnost.

Zejména financovani v rdmci Fondu pro vnitini bezpeénost, programu Ob&ané, rovnost, prava a hodnoty, programu
SpravedInost, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu plus a programu Erasmus+.

Toto budouci centrum by mohlo navéazat na praci v ramci dvouletého pilotniho projektu — odborného centra EU pro
ob¢éti terorismu — a zajistit izkou spolupraci se stavajicimi sit€émi v oblasti prav obéti, jako je evropska sit’ pro prava
obéti a jednotna kontaktni mista pro obéti terorismu.
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KLICOVA OPATRENI

Komise:
e navrhne akt o digitalnich sluzbach,

e ve spoluprici s agenturou Europol poskytne pokyny k provadéni krizového protokolu
EU,

e podpoii Clenské staty pii rozvoji strategické komunikace a zintenzivni Sifeni
protiargumentace a alternativni argumentace,

e vyda pokyny k fizeni a posuzovani rizik ve véznicich a k v€asné rehabilitaci a
znovuzaclenéni,

e podpoii sdileni osvédcenych postupti mezi Clenskymi staty, pokud jde o fizeni
navratu zahranicnich teroristickych bojovnikt a jejich rodinnych ptislusniku,

e navrhne zfizeni znalostniho centra EU pro prevenci radikalizace a podpofi
vnitrostatni sité zacastnénych stran a vnitrostatni stiediska.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby:

e neprodlené piijaly natizeni zabyvajici se $itenim teroristického obsahu na internetu.
Komise a ¢lenské staty:

e zajisti, aby projekty, které nejsou slucitelné s evropskymi hodnotami nebo které maji
nelegdlni program, neobdrzely podporu z vetfejnych prosttedkli. Zvysi odolnost
komunit prostfednictvim opatfeni obsaZzenych v akénim planu pro integraci a
zaclefiovani.

3. OCHRANA

Posileni protiteroristické reakce musi zahrnovat omezeni slabych mist, jeZ mohou teroristé
vyuzit nebo na néz se mohou zaméfit. Pfed moznymi Utoky se mizeme chranit lepsi
ochranou hranic a tim, Ze teroristy zbavime prostfedkli pouZivanych k uskute¢néni
teroristickych ¢int.

Ochrana osob ve veiejnych prostordach

Teroristické Utoky se pfevazné zaméiuji na osoby ve vefejnych prostorach, které jsou
vzhledem ke své otevienosti a dostupnosti obzvlasté zranitelné. Musime chrénit otevienou
povahu téchto prostor a soucasné zajistit jejich vétsi bezpecnost, a to dlslednéjSimi
opatfenimi v oblasti fyzické ochrany, ktera nevytvéteji pevnosti*’, a presto lidem umoziuji
pohybovat se v nich volné a bezpecné. Z tohoto diivodu zvysi Komise tsili na urovni EU na
podporu feSeni v oblasti bezpecnosti jiz od faze navrhu, kterd zajisti bezpecnost vefejnych
prostor (budov a infrastruktury) jiz od zahajeni procesti projektovani a uizemniho planovani.
Komise vyda virtualni architektonickou piiruc¢ku k projektovani mést, ktera mtize tfadiim
slouzit jako inspirace k zacleniovani bezpecnostnich aspektil pfi navrhovani budoucich a
modernizaci stavajicich vetejnych prostor.

¥ Komise vydala poradensky materiél k fyzické ochrang vefejnych prostor, napt.

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/guideline-building-perimeter-protection
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Férum EU pro ochranu vefejnych prostor propojuje Sirokou skupinu osob odpovédnych
za bezpecnost veiejnych prostor. K témto subjektim patii organy clenskych stati EU a
soukromé hospodaiské subjekty, napt. subjekty odpovédné za nakupni centra, dopravni
sluzby nebo pohostinska zatizeni. Z raznych zkusSenosti s ochranou vefejnych prostor je tieba
vyvodit mnohd ponauceni®’. Komise je odhodlana posilit toto forum, které by mélo
shromazd’ovat, konsolidovat a $ifit znalosti, jakoz i podporovat zavazek EU tykajici se
bezpecnosti a odolnosti mést a vyuzivat cilené financovéani, aby pomohlo zlepS$it ochranu
vefejnych prostor32. Komise piezkouma také moznost uloZeni minimalnich povinnosti
subjektim odpovédnym za zaruceni bezpec¢nosti vetejnych prostor s cilem vyjasnit, co 1ze od
provozovatelil vefejnych prostor ocekavat.

BohosluZebné prostory maji obzvlastni symbolicky vyznam a Casto jsou cilem teroristi. V
celé EU musime Iépe chranit kostely, meSity a synagogy, jakoz i jina ndbozenska mista. M¢li
bychom posilit také spolupraci mezi riznymi nabozenskymi komunitami a piisluSnymi
vnitrostatnimi organy za ucelem vymény zkuSenosti. Od roku 2021 se Komise zaméfi na
podporu projektl, které zvysuji fyzickou ochranu bohosluzebnych prostor, a to v uzké
koordinaci s ¢lenskymi stéty.

Meésta jako pater bezpecnosti ve méstech

Pfi ochrané vefejnych prostor i pii prevenci radikalizace hraji stéZejni ulohu mistni a
regionalni organy. Ve spolupraci s méstskou agendou pro partnerstvi EU v zdjmu bezpec¢nosti
ve vefejnych prostorech a v ndvaznosti na Uspésnou iniciativu ,,Mésta EU proti radikalizaci®
navrhne Komise zavazek EU zlepSit bezpe¢nost a odolnost mést, stanovi zékladni zasady a
cile pro mistni organy v téchto oblastech a vyzve zGcfastnénd mésta, aby se pfipojila k
pozitivnimu programu pro prevenci a potirani radikalizace a snizeni zranitelnosti ve
vetejnych prostordch. Mésta, kterd se zévazku zuacastni, se stanou soucasti celounijni
iniciativy Mésta proti radikalizaci a terorismu, jejimz prostiednictvim usnadni Komise
sdileni osvédéenych postupii a podpofii projekty fizené mésty a Usili v oblasti vzajemného
poradenstvi. Na podporu provadéni zdvazku zmobilizuje Komise veskeré dostupné néstroje
financovani.

Kromé Fondu pro vnitini bezpecnost lze ke zvySeni vefejné bezpecnosti ve méstech
prostiednictvim investic zamétenych na posileni jejich socialni soudrZznosti, zaclefiovani a
odolnosti k prevenci radikalizace a k modernizaci vefejné infrastruktury vyuzit 1 financni
prostiedky z politiky soudrznosti EU. Komise bude s clenskymi staty spolupracovat na
zvyseni povédomi o dostupnych moZznostech financovani a vyzyva Clenské staty, aby plné
vyuzily finan¢ni prostiedky z politiky soudrznosti EU k zatazeni téchto investic do svych
programi po roce 2020. Na investice plynouci z integrovanych strategii udrzitelného rozvoje
mést pfipadad podle navrhu Komise vice nez 6 % piidé€lu z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj.

Zajisténi vetsi odolnosti kritické infrastruktury

31 Viz také pracovni dokument Gtvard Komise — Good practices to support the protection of public spaces, 20.3.2019,

SWD(2019) 140 final.

V ramci Fondu pro vnitini bezpecnost — policie zvefejnila Komise v roce 2017, 2019 a 2020 vyzvy k predkladani
projektt, které zlepsi ochranu vefejnych prostor, s ¢astkou piesahujici 40 miliontt EUR, ktera je urcena pro iniciativy
vedené zcastnénymi stranami. Fond rovnéZz podpotil skoleni a cviceni riznych siti donucovacich organd, jez chrani
vefejné prostory pred terorismem, jako je sit’ zvlastnich zasahovych jednotek ATLAS, a zahajeni ¢innosti v oblasti
ochranného bezpec¢nostniho poradenstvi.
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Kriticka infrastruktura, vcetné dopravnich uzli, elektraren, zdravotnické infrastruktury a
Cisticek odpadnich vod, se mlze také stat potencialnim cilem teroristli. Provozovatelé kritické
infrastruktury odpovidaji za poskytovani sluzeb, které jsou nezbytné pro uspokojovani
dalezitych spolecenskych potieb. Tito provozovatelé jsou soucasné stale vice vzajemné
zavisli a Celi stale slozitéjSimu rizikovému prostiedi. K témto riziklim patii teroristické utoky,
prirodni katastroty, nehody a zlomysIné vyhrizky. Aby bylo v celé EU zaruceno bezpecné
poskytovani zakladnich sluzeb a spolehlivé fungovéani vnitiniho trhu, je dulezité zajistit, aby
kritiCti provozovatelé¢ zakladnich sluzeb byli odolni, tj. dostate¢né piipraveni na prevenci
nebo zmiriovani naruSeni a naslednou obnovu. Komise pfijme soubor opatieni, jejichz
cilem je zvyseni odolnosti provozovateli viici fyzickym i digitdlnim rizikGm.

Bezpecnost hranic

Na vrazedném utoku v Pafizi dne 13. listopadu 2015 se podileli zahrani¢ni teroristi¢ti
bojovnici, ktefi se tajné vratili ze Syrie. To jasn¢ ukazuje ni¢ivé dusledky selhdni v oblasti
bezpetnosti hranic®. Podle odhadii vycestovalo do Syrie a Irdku 50 000 osob, které se
ptipojily k dzihadistickym skupinam, véetné 5 000 jedincti z EU, pfi¢emz pfiblizné tfetina z
nich se v této oblasti dosud nach&zi. Aby byla zarucena bezpe¢nost naSich ob¢anli, ma
zéasadni vyznam to, aby donucovaci organy mohly na vné&jsich hranicich identifikovat ob¢any
EU i tfetich zemi, ktefi jsou podezieli z terorismu. Co se tyka bezpecnosti hranic, ¢lenskym
statiim budou i nadale napomocny agentury Europol, Frontex a eu-Lisa.

Je nutné posilit fungovani schengenského prostoru bez vnitinich hranic. Dne
30. listopadu 2020 uspotadala Komise zasedani schengenského fora k zahajeni inkluzivni
politické debaty o vybudovani siln¢jSiho Schengenu na zéklad¢ vzajemné divéry. To se
promitne do schengenské strategie, kterou Komise hodla piedlozit v roce 2021 a v niz
navrhne zplsoby prezkumu Schengenského hrani¢niho kodexu, zlepSeni mechanismu
hodnoceni a posileni spravy Schengenu, zvySeni policejni spoluprace a vymény informaci a
posileni vnéjSich hranic.

Clenské staty by zarover mély neprodlené dokongit modernizaci spravy vnéjsich hranic v
ramci schvalenych plani, pficemz cilem je rozvoj nejmodernéjsiho systému spravy hranic®.
Navzdory dosazenému pokroku je zapotiebi vice prace. Ackoli ¢lenské staty mohou za
uréitych podminek uplatnit vyjimky, je dulezité, aby rychle splnily cil systematicky
kontrolovat v§echny cestujici v prisluSnych databazich na vngjSich hranicich. V poloviné
roku 2021 vypracuje Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty pokyny s cilem zajistit, aby
byly vyjimky vyuzivany v omezené mife a aby byly dodrZzovany nejvyssi bezpecnostni
standardy.

Utinnost systematickych kontrol zavisi na kvalité a interoperabilité informaénich systémii
EU*. Nové a modernizované rozséhlé informacni systémy EU® zvysi bezpecnost a zajisti

3 Ppachatelé listopadovych utoki v Paiizi byli &leny Islamského statu v Syrii nebo Iraku. [...] V predchozich letech bylo

uvadéno, Ze vétSina zahraniCnich teroristickych bojovniki pouziva k vycestovani své pravé doklady. Jednoznaéné vsak
dochézi k vyuzivani falesnych dokladd, jak tomu bylo u fady osob zapojenych do listopadovych utok v Patizi (zprava
Europolu o stavu a vyvoji terorismu v Evropské unii, 2016).

Zavedeni nové IT architektury a interoperability, provadéni natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi z roku
2019, rychlé ptijeti navrhu tykajiciho se proveétovani.

https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability. V'  souladu s Evropskym rédmcem interoperability:
https://ec.europa.eu/isa2/eif _en. Viz COM(2017) 134 final.

Schengensky informacni systém, Systém vstupu/vystupu, Vizovy informacni systém, Eurodac, Evropsky informacni
systém rejstiikt trestll (jeho ¢ast tykajici se statnich ptislusniki téetich zemi a osob bez statni piislusnosti).
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https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/;%20viz:

veétsi ucinnost a ucelnost kontrol na vnéjSich hranicich. Interoperabilita umozni okamzitou
dostupnost potfebnych informaci pro pfislusniky policie a pohranicni straze, kteti je potiebu;i
znat. Zésadni vyznam mé Systém vstupu/vystupu (EES)*’, coz je automatizovany systém
pro registraci cestujicich ze tetich zemi. Ten pomuze identifikovat vSechny statni ptislusniky
tietich zemi, ktefi vstupuji na tzemi Clenskych statd, a odhalovat podvodné zneuziti
totoZnosti.

Stejné dulezity je 1 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)38, systém
povoleni vydavanych pied cestou cestujicim, na néz se nevztahuje vizova povinnost. Zvlastni
seznam zajmovych osob ETIAS umozni 1épe vyuzivat informace o osobach podezielych z
teroristickych ¢innosti nebo spojenych s témito ¢innostmi, coz ¢lenskym statim umozni
posoudit tyto informace pted vydanim cestovnich povoleni. Kontroly v budoucim
centralizovaném systému pro identifikaci ¢lenskych stati, které maji k dispozici informace o
odsouzenich statnich piislusnikl tietich zemi a osob bez statni pfislusnosti, (ECRIS-TCN)39
umozni navic ovéefit, zda byli urcity statni pfisluSnik tfeti zemé nebo osoba s dvojim
obCanstvim EU a tfeti zemé& odsouzeni za zavaznou trestnou ¢innost v EU a v kterém
konkrétnim c¢lenském staté. Interoperabilita systémti EES, ETIAS a ECRIS-TCN pfinese
systemati¢téjsi informace pro ptislusniky donucovacich orgénti, pohrani¢ni strdze a migracni
titedniky a prispé&je k boji proti podvodnému zneuZivani totoznosti. Clenské staty by proto
mély tyto systémy zavést rychle a v plném rozsahu a umoznit jejich interoperabilitu.

Tti nova natizeni o Schengenském informaénim systému (SIS), ktera vstoupila v platnost v
prosinci 2018, zavedla fadu opatieni ke zlepeni vymény informaci, v&etnd o osobach
podezielych z terorismu. Je dulezité, aby Clenské staty zavedly vSechny nové funkce SIS co
nejrychleji. Clenské staty by hlavné mély pro své tfedniky, zejména na vnéjsich hranicich,
neprodlen¢ zavést funkci vyhledavani otiska prsti v systému automatizované identifikace
otiskd prsti (AFIS) SIS.

Je rovnéz nezbytné, aby byly do SIS zadany informace o zahrani¢nich teroristickych
bojovnicich poskytnuté duvéryhodnymi tietimi zemémi. Spole¢né s timto sdélenim
pfedkladd Komise posileny mandat agentury Europol a zménu nafizeni o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS), jeZ agentufe Europol umozni vytvaret
v SIS po konzultaci s ¢lenskymi staty zvlastni zdznamy. Je naléhavé nutné, aby byl zaveden
dobrovolny postup pro zpracovani stavajicich a budoucich udaji poskytnutych tfetimi
zemémi a projednanych mezi ¢lenskymi staty. Clenské staty by soudasné mély byt vybizeny
k zptistupnéni ob&znikl Interpolu tykajicich se osob podezielych z terorismu pro hrani¢ni
kontroly v prvni linii.

Podle novych pravidel by kromé vydavani zakazi vstupu na dobu az péti let mély ¢lenské
staty v ramci rozhodnuti o navraceni** vytvofit v SIS zaznamy o statnich piislusnicich tietich
zemi, na néz se vztahuje rozhodnuti o navraceni (od roku 2022), a o odepieni vstupu a
pobytu. Diky tomu budou rozhodnuti o navraceni a zakazy vstupu a pobytu viditelné pro
viechny organy majici pfistup do SIS. Clenské stity by mély zajistit, aby tyto zdznamy

3 Jak je stanoveno v nafizeni (EU) 2017/2226, 9.12.2017, UF. vést. L 327.

% Jak je stanoveno v nafizeni (EU) 2018/1240, 19.9.2018, U¥. vést. L 236, s. 1.

¥ Jak je stanoveno v nafizeni (EU) 2019/816, 22.5.2019, UF. v&st. L 135, s. 1.

0 Naftizeni (EU) 2018/1860, natizeni (EU) 2018/1861 a natizeni (EU) 2018/1862.

. Smérnice 2008/115/ES. Doba zakazu vstupu miize byt delsi nez pét let v piipadé, piedstavuje-li dotdeny statni
prislugnik tieti zem& vazné ohroZeni vefejného poiadku, vefejné bezpetnosti nebo nérodni bezpetnosti. Clenské staty
mohou mimoto pfijmout opatieni k zakazu vstupu a pobytu ulozeného statnim piislusnikiim tfetich zemi pobyvajicich
ve tfeti zemi.
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obsahovaly rovnéz informace o skutecnosti, ze statni pfislusnik treti zem¢ predstavuje vazné
ohroZeni bezpecnosti, a o tom, zda se dotyCna osoba zapojila do ¢innosti souvisejicich s
terorismem.

Pti identifikaci, prevenci, odhalovani a naruSeni teroristické a jiné zdvazné trestné ¢innosti
ma zésadni Ulohu zpracovavani predbéZnych informaci o cestujicich (API) a Udaju ze
jmenné evidence cestujicich (PNR). V zajmu jednodussiho vyuzivani udaja API, v¢etné pro
ucely boje proti terorismu, piedlozi Komise v roce 2021 navrh na revizi smérnice o API a
uvazi moznost vyuzivani téchto tdaji pro boj proti zavazné trestné Cinnosti, ke zvyseni
ucinnosti pfi vyuzivani udaji API a ke zlepSeni soudrznosti s ostatnimi nastroji, jako je
Systém vstupu/vystupu, Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni a systém PNR.

Pouziti a analyza udaju PNR piedstavuje nezbytny ndstroj v boji proti terorismu a
organizované trestné c¢innosti, a to jak v EU, tak v celosvétovém méfitku. Analyza
uchovavanych 0daji PNR umoziiuje urcit diive neznamé hrozby a donucovacim organiim
poskytuje zpravodajské informace o trestné Cinnosti, coz jim umoznuje odhalit podezielé
vzorce cestovani a identifikovat spolecniky terorist a pachatelli trestné Cinnosti. Komise
vyzyva Clenské staty, které tak dosud necini, aby shromazd’ovaly udaje PNR i u leti v ramci
EU. Komise se bude nadale zapojovat do postupu usnadiiovani pieddvani udaji PNR zcela v
souladu s pravnimi pozadavky EU, jak objasnil Soudni dviir v rdmci novych norem v oblasti
PNR piijatych Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO). Zasadni vyznam ma i
nadale plné provadéni stavajiciho ramce PNR a existujici dvoustranna spoluprace se tietimi
zemémi, jako jsou USA a Australie. Od roku 2010, kdy Komise pfijala posledni
aktualizovanou vngjsi politiku v oblasti PNR, se zaroven objevuji globalni trendy a nové
skute¢nosti*?, jez budou vzaty v uvahu pii pfezkumu vn&jii strategie EU pro piedavani

v

udaju PNR v piistim roce.

Vzhledem k hrozbé terorismu v letecké dopravé je tieba pokracovat v usili o zvySeni ochrany
letectvi. Komise pfezkouma moZnosti vytvofeni a provadéni evropského pravniho rdmce pro
nasazeni bezpecnostnich pracovniki na letech (¢lenii bezpecnostniho doprovodu).

Odstiihnuti teroristit od prostiedki k utoku

K odstranéni stavajiciho nedostatku piijme Komise na zdkladé¢ smérnice o palnych zbranich
provadéci nafizeni, kterym se zavede systém pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty
o zamitnutych povolenich k nabyti palné zbrané. To zajisti, aby osoba, které byla z
bezpecnostnich divodl v jednom clenském staté odepiena moznost ziskat palnou zbran,
nemohla podat stejnou Zadost v jiném clenském staté. Tuto ¢innost doplituje akéni plan EU
proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi®. Vnitrostatni kontaktni mista
Firearms jsou nezbytna pro rozvoj skuteénych znalosti o hrozbé souvisejici s palnymi
zbranémi, a to zajisténim mezisektorové spoluprace a preshraniéni* vymény operativnich a
jinych informaci. V ramci priority evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti
hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) tykajici se ,,palnych zbrani® zvefejni

# " Jako je smérnice o PNR a nastroje EU v oblasti ochrany tdajt.

. COM(2020) 608.
#  Vyrazem ,preshraniéni“ se rozumi ,,pies jakékoli hranice®, pfi¢emz to zahrnuje vyslovng také ,,otazky majici
konkrétni dopad na regiony na obou stranach spoleéné vnitini nebo vnéjsi hranice®.
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Komise v roce 2021 srovnavaci piehled udavajici, jak jednotlivé ¢lenské staty pokro€ily pfi
zfizovani téchto kontaktnich mist.

Hrozby predstavované podomacku vyrobenymi vybus$ninami jsou nadale vysoké, jak
doklada fada Gtokii v celé EU*. EU vypracovala nejpokrogilejsi pravni predpisy na svéts s
cilem omezit pfistup k prekurzorim V}"buénin46 a odhalovat podezielé transakce, jez by
mohly vést k teroristim vyrabé&jicim podomacku vybusniny. Je proto zasadni, aby clenské
staty nova pravidla, ktera vstoupi v platnost dne 1. inora 2021, pln¢ provadé€ly a prosazovaly.
To zahrnuje zajiSténi toho, aby lidé nemohli obchazet kontroly potfizovanim prekurzord
vybusnin on-line.

Nadale je znepokojivé riziko plynouci z chemickych, biologickych, radiologickych a
jadernych (CBRN) materiali®’. V roce 2017 teroristé hodlali odpalit bombu na palubg
australského letadla a vyrobit chemickou zbraii podle nadvodu poskytnutého Isldmskym
statem®®. V roce 2018 se terorista v Némecku pokusil vyrobit vysoce jedovaty toxin ricin®.
Potencialni Skoda zplsobend utokem s pouzitim CBRN materidli je extrémné vysoka.
Komise povazuje za prioritu zejména hrozbu plynouci z chemickych ¢initelii. Komise se
inspirovala koncepci pouzitou k regulaci pfistupu k prekurzorim vybu$nin a zkouma
moznost omezeni pristupu k nékterym nebezpenym latkam, pricemz tato prace ma byt
dokoncena v roce 2021. V roce 2020 poskytla Komise ¢lenskym statim rizné naistrojeSO,
které lze pouzit k zvySeni biologické bezpe€nosti, a posoudi zplisoby zlepseni spoluprace v
boji proti biologickym hrozbam na drovni EU. Od pocatku roku 2021 bude Komise
podporovat také spole¢nou akci s osmnacti zemémi k posileni pfipravenosti a reakce v oblasti
vefejného zdravi v souvislosti s biologickymi a chemickymi teroristickymi Gtoky a ke

zvySeni meziodvétvove spoluprace (zdravi, bezpecnost a civilni ochrana).

Stavajici omezujici opatfeni k boji proti terorismu (,,sankce*) spocivaji v zakazu cestovani
ulozeném fyzickym osobam a ve zmrazeni majetku a zdkazu zptistupnéni financnich
prosttedkti a hospodaiskych zdroji fyzickym osobam a subjektim. EU provadi
protiteroristické sankce pfijaté na trovni OSN a na podporu boje proti terorismu piijala
vlastni sankce™. Protiteroristické sankce jako takové piedstavuji G&inny preventivni néstroj
zabranujici teroristim v pfistupu ke zdrojim a v mobilité. Stavajici rezimy sankci, které jsou
dostupné v EU, by proto mély byt vyuzivany v co nejveétsim rozsahu, veetné prostiednictvim

# K n&kterym t&mto ni¢ivym ttokiim patii utoky v Oslu (2011), Pafizi (2015), Bruselu (2016) a Manchesteru (2017). Pi

Gtoku s podomacku vyrobenymi vybusninami v Lyonu (2019) bylo zranéno tfinact lidi.

Chemické latky, které by mohly byt zneuzity k vyrobé podomacku vyrobenych vybusnin. Ty jsou upraveny v nafizeni

(EU) 2019/1148 o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, jez se bude pouzivat od 1. Gnora 2021.

Agentura Europol uvedla, Ze se v roce 2019 na teroristickych internetovych férech a v socialnich médiich nadale

objevoval imysl provést teroristické Gtoky s pouzitim CBRN materiali. Uzaviena internetova fora byla vyuzivana k

debatam o moznych zpusobech spachani trestnych ¢int a ke sdileni poznatki prostiednictvim pfiruéek, manuald,

plakati a infografik obsahujicich navody k vyrobé a §ifeni riznych ¢inidel (zprava agentury Europol o stavu a vyvoji

terorismu v Evropskeé unii, 2020).

https://www.bbc.com/news/world-australia-49764450

https://www.dw.com/en/cologne-ricin-plot-bigger-than-initially-suspected/a-44319328

Napt. soubor néastroji v oblasti zdroji biologické bezpeénosti, jehoz vytvoieni financovala Komise. Clenskym statiim

byl zptistupnén dne 19. ijna 2020 na schiizi poradni skupiny pro CBRN.

1 Spoleny postoj 2001/931/SZBP a nafizeni Rady (ES) & 2580/2001; rozhodnuti Rady (SZBP) 2016/1693, nafizeni
Rady (ES) ¢. 881/2002 a nafizeni Rady (EU) 2016/1686.
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diikladného prosazovani.
KLICOVA OPATRENI:

Komise:

e navrhne v roce 2021 schengenskou strategii,

e navrhne zavazek EU zlepsit bezpecnost a odolnost mést za ucelem prevence a
potirani radikalizace a sniZeni zranitelnosti ve vetejnych prostorach,

e pomuze zvysit fyzickou ochranu bohosluzebnych prostor, a to v uzké koordinaci s
Clenskymi staty,

e navrhne opatfeni k posileni odolnosti kritické infrastruktury,

e navrhne revizi smérnice o pfedbéznych informacich o cestujicich,

e ziidi systém pro vyménu informaci o zamitnutych povolenich pro palné zbrang,

e bude spolu s ¢lenskymi staty sledovat provadéni ptislusnych pravnich predpist a
ptipadné podnikne dalsi kroky v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e rychle odstranily mezery a nedostatky v provadéni ptislusnych pravnich ptedpist,

o zajistily systematické kontroly vSech cestujicich v pfisluSnych databazich na
vngj$ich hranicich,

e pofizovaly v SIS zaznamy o podezielych zahrani¢nich teroristickych bojovnicich,

e neprodlen¢ zavedly v systému automatizované identifikace otiskt prstt SIS funkci
vyhledavani otiskii prsti,

e rychle zavedly systtmy EES, ETIAS a ECRIS-TCN a umoznily jejich
interoperabilitu,

e posilily chemickou a biologickou bezpecnost.

4. REAKCE

Poté, co doslo k teroristickému ttoku, je nutné neprodlené jednat, aby se minimalizoval jeho
dopad a umoznilo rychlé vySetfeni a stihani pachatelii. Zadny ¢lensky stat toto nemtZe ucinit
samostatné. Zapotiebi je spoluprace jak na evropské, tak na mezinarodni urovni.

Operativni podpora: posileni agentury Europol

Agentura Europol a jeji Evropské centrum pro boj proti terorismu maji zasadni vyznam
pro ¢innost EU v oblasti boje proti terorismu. Operativni podpora poskytovana touto
agenturou se v minulych letech zvySila pétindsobné (ze 127 operativnich piipadi
podpofenych v roce 2016 na 632 piipadi v roce 2019). Evropské centrum pro boj proti
terorismu se nyni ucastni kazdého vyznamného protiteroristického vySetfovani v EU. V
ramci legislativni iniciativy k posileni mandatu agentury Europol musime Europolu
umoznit, aby ucinné spolupracoval se soukromymi stranami. Teroristé zneuzivaji
pieshrani¢ni sluzby spole¢nosti k naboru stoupencti, k planovani a provadéni ttokl a k Sifeni
propagandy podnécujici k dal§im utokiim. Mnoho spolecnosti chce sdilet udaje, nemusi vSak
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védét s kym, jelikoz nemusi byt jasné, které cClenské staty jsou pfislusné pro stihani
konkrétniho trestného Cinu. Agentura Europol mé nejvhodnéjsi ptredpoklady k odstranéni
tohoto nedostatku a k tomu, aby byla mistem prvniho kontaktu pro urceni a predani
prislusnych dikazi organiim dotéenych ¢lenskych statt.

Europol musi byt také schopen podporovat vnitrostatni protiteroristickd vySetfovani
prostfednictvim analyzy velkych a sloZitych soubora udaji (,,dat velkého objemu*). Piitom
navaze na uspé&$nou spolupraci Europolu s pracovni skupinou Fraternité na podporu
francouzskych a belgickych organt pii vysetfovani patfizskych utokii v listopadu 2015 a
Gtokti v Bruselu v bfeznu 20162, Posileni Glohy Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci
pomiize vnitrostatnim organtim pouzivat v boji proti hrozbé¢ terorismu moderni technologie.
Pomoci novych technologii teroristé taji svou totoznost, skryvaji obsah své komunikace a
tajné piemistuji nelegalni zbozi a prostfedky. Proto musime zvySit operativni podporu
Europolu pro desifrovani, pfi¢emz je nutno pln¢ dodrzovat pravo Unie.

Spoluprdce p¥Fi prosazovani prava

K posileni pieshrani¢ni spoluprace navrhne Komise koncem roku 2021 ,.kodex policejni
spoluprace* EU. Tim se propoji rizné nastroje EU v oblasti operativni spoluprace pii
prosazovani prava a vytvoii soudrzny a moderni konsolidovany pravni rezim EU, ktery také
usnadni pfeshranicni spolupréci v boji proti terorismu. Tento navrh rovnéz zhodnoti stavajici
pokyny Rady a nejpokrocilejsi dvoustranné nebo mnohostranné dohody, které jsou v platnosti
mezi Glenskymi staty™.

Komise bude nadale podporovat ¢innosti riznych siti donucovacich organi. Tyto ¢innosti
zahrnuji naptiklad spole¢na Skoleni a cvifeni, rozvoj kandlli a kapacit pro pteshranic¢ni
komunikaci a operace a lep$i sdruzovani zdroju, jeZ lze mobilizovat béhem incidentd.
Komise bude nadile podporovat a zajiStovat udrZitelnost sit€ zvlaStnich zasahovych
jednotek ATLAS z clenskych stati EU, jejimz cilem je zlepSeni policejni reakce pfi
pfeshrani¢nich protiteroristickych operacich.

V ramci programu preshraniéni spoluprace Interreg podpofil Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR) spolupraci mezi policii a ostatnimi bezpecnostnimi sluzbami v
regionech pii vnitinich hranicich. V programovém obdobi 2021-2027 muze tato podpora
pokracovat a z EFRR mohou rovnéz byt financovana opatieni v oblasti spravy hranic a fizeni
migrace, jako je hospodafska a socidlni integrace statnich ptisluSnikl tfetich zemi, vcetné
osob pozivajicich mezinarodni ochrany.

Komise bude rovnéz prosazovat meziodvétvovou spolupraci s ostatnimi dialezitymi aktéry v
oblasti prvni reakce, naptiklad se slozkami nasazenymi v ramci mechanismu civilni ochrany
Unie, které mohou hrat dalezitou tlohu pfi reakci na zavazné incidenty, jeZ mohou pfetizit
vnitrostatni kapacity, jako jsou teroristické utoky nebo chemické, biologické, radiologické ¢i
jaderné incidenty.

Posileni vymény informaci

2 Pracovni skupina Fraternité analyzovala 19 terabytii informaci s cilem blize provéfit mezinarodni vazby teroristii, a to

analyzou zaznamiti o komunikaci a finan¢nich, internetovych a forenznich zaznamil. Zpracovani rozsahlych a slozitych
udaji Europolem pfineslo 799 zpravodajskych informaci.

K navrhu se pfipoji posouzeni dopadii a v souvislosti s nim se uskute¢ni konzultace s ¢lenskymi staty, zemémi
pridruzenymi k Schengenu a pfislusnymi organy EU.
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Za Ucelem prevence, vySetfovani a stihani teroristickych a jinych trestnych ¢ind potiebuji
donucovaci organy pristup k pfisluSnym informacim v piithodné dobé&. Stavajici primskéa
rozhodnuti® méla zasadni vyznam pro to, aby si &lenské staty mohly vymsiovat tdaje o
otiscich prsti, DNA a urcité¢ udaje o registraci vozidel. Vzhledem k vyvoji v technicke,
forenzni a operativni oblasti a v oblasti ochrany udajii je vSak tieba priimska rozhodnuti
aktualizovat a bylo by mozné je dale rozsitit, tak aby ¢lenské staty 1épe podporovala pii
vySetfovani trestné a teroristické ¢innosti. V roce 2021 navrhne Komise revizi primskych
rozhodnuti s cilem posoudit, jak je lze pfizpusobit stavajicim i budoucim operativhim
potfebam donucovacich organti, a sladit tato rozhodnuti s pravnim rdmcem EU v oblasti
ochrany udaji.

Agentury v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (jako je Europol, Eurojust a Frontex)
budou muset v boji proti terorismu posilit svou koordinaci. Spole¢né s ¢lenskymi staty by s
ohledem na jejich pfislusné povinnosti mély byt ureny spojujici prvky a provadéna feSeni v
z4jmu ucinného piistupu na urovni EU. Komise za timto ucelem piedlozi zvlastni navrhy,
zejména k zavedeni u¢inného mechanismu pro vyménu informaci v protiteroristickych
ptipadech, jehoz soucasti by méla byt digitalni platforma pro spolupraci spole¢nych
vySetfovacich tymi, a k rychlej§imu provadéni systému vyskyt shody / bez vyskytu shody
mezi Europolem a Eurojustem pro ur¢ovani spojitosti mezi jejich Udaji. V ramci posileného
mandatu Europolu navrhuje Komise rovnéz zavedeni systému vyskyt shody / bez vyskytu
shody mezi Europolem a Ufadem evropského vefejného Zalobce (EPPO). Cilem navic
zUstava rozsifeni mandatu Ufadu evropského veiejného Zalobce na pieshraniéni teroristické
trestné ¢iny.

Nedavna série utokd zduraznila vyznam spolehlivé analyzy hrozby, kterou ptedstavuji 0soby
povaZované za teroristy nebo nasilné extremisty. Komise podporuje Radu v jeji préci,
kterou tato instituce nedavno vymezila®. Zapotiebi jsou pravidelngjsi strategicka jednani o
tomto tématu, lepSi vzajemné pochopeni a povédomi o vnitrostatnich koncepcich, jakoz i
usnadnéni vymény informaci, pokud jde o vkladani ptisluSnych informaci do informaénich
systému EU. Pravidelnd strategickd komunikace by méla zahrnovat vymény informaci o
praktickych nastrojich, jako jsou posouzeni rizik, a jejich vyhodnoceni.

Ackoli vétsi vyména informaci mezi Clenskymi staty EU je naprostou nutnosti, nepostacuje
vzdy k G¢innému feSeni globalnich hrozeb. Klicovou sloZkou u¢inné reakce na hrozby je
proto mezinarodni spoluprace. Vyznamnou tlohu pii vyméné informaci, zajistovani dikazi a
informaci dilezZitych pro vySetfovani z jurisdikci mimo EU hraji dvoustranné dohody s
klicovymi partnery. V tomto ohledu plni dilezitou tlohu Interpol, Mezinarodni organizace
kriminalni policie. Navzdory dlouhodobé spolupraci mezi EU a Interpolem existuji oblasti, v
nichz je tieba spolupraci navazat nebo posilit. Interpol je kliCovym partnerem v boji proti
terorismu, napfiklad kviali svym znalostem tykajicim se zahrani¢nich teroristickych
bojovnikli. To zahrnuje napiiklad jeho Cinnost pii sbéru informaci z bojist€é a zabranéni
neodhalenym piekrocenim hranic. U fady orgdni EU existuje pii plnéni jejich ukold
operativni potfeba pfistupu k databidzim Interpolu. Aby se umoznil tento ptistup v souladu s
pozadavky pravnich piedpist EU, pfipravuje Komise vhodné nastroje pro sjednani dohody o
spolupraci mezi EU a Interpolem.

¥ Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pfeshrani¢ni

trestné ¢innosti a rozhodnuti Rady 2008/616/SVV o provadéni rozhodnuti 2008/615/SV'V.

V piislusné ¢asti zavéri Rady o vnitini bezpe¢nosti, které Rada pro spravedlnost a vnitini véci pfijala dne 4. prosince, a
v podrobnych zavérech dohodnutych Pracovni skupinou pro terorismus a schvalenych vyborem COSI dne

19. listopadu.
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Podpora vySetiovaini a stihani

Finanéni zpravodajské jednotky hraji zdsadni roli pfi odhalovani financovani terorismu,
nebot’ od nejriznéjSich financnich a nefinancnich instituci dostavaji zpravy o podezielych
transakcich, které analyzuji spole¢né s jinymi dilezitymi informacemi, nez ptedaji vysledky
své analyzy donucovacim organiim nebo statnim zastupciim. Komise uvazi, jak zlepsit jejich
analytickou kapacitu ziizenim koordina¢niho a podpiirného mechanismu EU pro finan¢ni
zpravodajské jednotky®®.

Zasadni vyznam mé finan¢ni vySetifovani, které sleduje stopu penéz a identifikujici diive
neznamé spolecniky. Na podporu financnich vySetfovatell, k usnadnéni jejich pfeshranicni
¢innosti a k posileni €innosti financniho vysetiovani v pfipadech terorismu jsou zapotiebi
nové¢ struktury. Komise navrhuje zfidit sit’ finan¢nich vySetiovatelii pro boj s terorismem.
Tato sit’ by podpofila vyménu informaci o vySetfovacich metodach a zkuSenosti s finanénim
vySetfovanim, pfiCemZz by zohlednila praci vnitrostatnich finan¢nich zpravodajskych
jednotek. Sit by méla zahrnovat Europol a jeho evropské centrum pro financni a
hospodaiskou trestnou ¢innost, méla by spolupracovat se siti uradti pro vyhledavani majetku
z trestné Cinnosti a piispét ke zlepSeni analyzy provadéné vysetfovateli, k lepSimu pochopeni
trendl a nove se objevujicich rizik a k zvyseni kapacit.

Pti vySetfovani piipadd financovani terorismu a SirSich teroristickych siti potiebuji
vySetfovatelé piistup k informacim o bankovnich uétech. Komise zdiraznila, Ze je nutné,
aby finan¢ni zpravodajské jednotky a donucovaci organy mély rychly ptfeshrani¢ni piistup k
vnitrostatnim informacim o bankovnich G&tech v jinych &lenskych statech®’. Toho by se
mohlo dosdhnout propojenim centralizovanych registri bankovnich ucti, které Komise
poklada za proveditelné>®. Reagovalo by to rovn&z na vyzvu Rady, aby Komise uvazila
zlepSeni pravniho rdmce pro propojeni vnitrostatnich centralizovanych mechanismi®’. V
roce 2021 hodla Komise navrhnout pravni predpisy k dosazeni tohoto propojeni a vytvofeni
propojenych registrii bankovnich uétu. Komise uvazi moznost piistupu k tomuto registru
ze strany donucovacich organt a Gradd pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti na zakladé
posouzeni dopadl, vcetné dopadi na zakladni prava, a pii plném respektovani zasady
proporcionality®®. To posili pieshrani¢ni spolupréci. V roce 2021 Komise také znovu posoudji
hrozby a slaba mista v souvislosti se zahrani¢nim financovanim terorismu a shromazd’ovanim
a prevadénim finanénich prostiedki prostiednictvim neziskovych organizaci®, pricemz
zohledni nejnovéEjsi vyvoj v této oblasti.

Program sledovani financovani terorismu® se stal zdrojem vyznamnych zpravodajskych
informaci, které pomohly vysetfit a odhalit planované teroristické utoky a sledovat osoby,
které za nimi stoji®>. Dohoda EU a USA o Programu sledovani financovani terorismu tykajici
se vymeny finan¢nich informaci poskytuje donucovacim organim v USA a EU ucinny
nastroj v boji proti terorismu a obsahuje zaruky, které zajist'uji ochranu soukromi ob¢anti EU.
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Jak se navrhuje v akénim planu pro pfedchéazeni prani penéz ze dne 7. kvétna 2020, C(2020) 2800 final.

Akeni plan pro pfedchazeni prani penéz ze dne 7. kvétna 2020, C(2020) 2800 final.

% COM(2019) 273 final.

% Zavéry Rady z Servna 2020 o posileni finanéniho vySetfovani, dokument Rady 8927/20.

8 Viz také COM(2020) 605 final.

81 Pfedchozi posouzeni se uskute¢nila v ramei nadnarodniho posouzeni rizik, které Komise provedla v roce 2019,
COM(2019) 370 a ve sdéleni Komise nazvaném ,,Prevence a potirani financovani terorismu prosttednictvim posilené
spolupréace na vnitrostatni Grovni a zvySené transparentnosti neziskového sektoru, KOM(2005) 620.

%2 Ut vest. L 195, 27.7.2010, s. 5.

8 CcoM(2013) 843 final.

19



Dalsi spole¢ny piezkum dohody se uskute¢ni v roce 2021.

V soucasnosti zahrnuje znacna cast vySetiovani tykajicich se vSech forem trestné Cinnosti a
terorismu zasifrované informace. Sifrovani je v digitalnim svété nezbytné k ochrané
digitalnich systéma a transakci. Predstavuje dilezity nastroj pro ochranu Kybernetické
bezpecnosti a zakladnich prav, vcetné svobody projevu, soukromi a ochrany osobnich udaji.
Zaroven je mohou vyuzit také pachatelé jako bezpecny kanal, kde mohou zatajit svou ¢innost
pied donucovacimi a justi¢nimi organy. Komise bude s ¢lenskymi staty spolupracovat na
uréeni moznych pravnich, provoznich a technickych FeSeni pro zakonny pristup a podpofii
koncepci, kterd zachova Gc¢innost Sifrovani pfi ochrané soukromi a bezpecnosti komunikaci,
pfi¢emz umozni u¢inné reagovat na trestnou ¢innost a terorismus.

Jak uznali ministfi EU ve svém spoleéném prohlaseni ze dne 13. listopadu 2020%, podstatna
je dostupnost digitalnich diikazd a pFistup k nim. Je nezbytny jednoznacny a spolehlivy
ramec pro véasny preshraniéni pristup k elektronickym dikazim a informacim dalezitym
pro vySetfovani, nebot’ digitalni diikazy jsou zapotiebi pfiblizn€ v 85 % vSech trestnich
vySettovani. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu EU, aby =zajistily rychly a
spolehlivy pfistup organi k elektronickym dikaziim, a to urychlenym p¥ijetim navrhu
tykajicich se elektronickych diikazi. Mimoto je dulezité, aby vSechny ¢lenské staty bez
zbyte¢nych prodlev zajistily pfipojeni k digitalnimu systému vymény elektronickych
dikaza. Komise ma v imyslu stanovit budouci rozsah tohoto systému v legislativnim navrhu

tykajicim se digitalizace postupti justiéni spoluprace®.

EU potfebuje také dtkladna pravidla pro spolupraci s mezindrodnimi partnery pfi
vySetfovani v digitdlnim prostfedi. Mezindrodni rdmec pro tuto spolupraci predstavuje
budapest'ska Umluva o po¢itadové kriminalité. Komise se také viemozné vynasnazi ukonéit
pocatkem roku 2021 jednani o aktualizovaném ramci pro tuto umluvu (druhy dodatkovy
protokol), ktery feSi vyzvy souvisejici se souCasnymi trestnymi ¢iny, jeZ jsou provadény
kybernetickymi prostiedky, véetné terorismu, prostiednictvim nastrojii pro novou a posilenou
spolupraci s potfebnymi zarukami tykajicimi se ochrany zdkladnich prav. Komise co
nejrychleji pokro¢i v jednanich o dohodé¢ EU a USA o pieshrani¢énim pfistupu k
elektronickym dikazim, pfi¢emz soucasné zajisti, aby byl vysledek jednani slucitelny s
vnitinimi pravidly Unie tykajicimi se elektronickych diikazu.

Pro stihani jsou nanejvys dulezité také diikazy z bojisté, a to zejména informace objevené a
ziskané ozbrojenymi silami béhem bojovych operaci nebo soukromymi stranami v oblasti
konflikti. Komise bude ¢lenské staty naddle podporovat pii vyuzivani informaci z bojisté k
identifikaci, odhaleni a stihani vracejicich se zahrani¢nich teroristickych bojovniki, a to
stanovenim osvéd&enych postupi®, vyménou informaci, jakoZ i pipadnym financovanim
projektii. Komise a Evropské sluzba pro vnéjsi ¢innost zeyména budou nadéle podporovat a
posilovat spolupraci s kliCovymi tfetimi zemémi, jako jsou Spojené stity, vcetné¢ vymeény
informaci a zajisténi zaclenéni informaci z bojisté do evropské bezpecnostni architektury a
siti.

8 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-

on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/

Viz pracovni program Komise na rok 2021.

Memorandum Eurojustu z roku 2020 tykajici se dikazi z bojisté: https://www.eurojust.europa.eu/battlefield-evidence-
increasingly-used-prosecute-foreign-terrorist-fighters-eu
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Pro zajisténi pfistupu k digitdlnim dikaztim a informacim dtlezitym pro vySetfovani se
Clenské staty spoléhaji na ramce pro uchovavani udaji na ochranu narodni a vetejné
bezpecnosti a pii vedeni trestniho vySetfovani. Nedavné rozsudky Soudniho dvora tykajici se
uchovavani ﬁdajﬁ67 sice potvrdily, ze pravo Unie vyluCuje obecné a nerozliSené uchovavani
udaju, urcily vsak nékteré situace, kdy je uchovavani piipustné, a to na zaklad¢ jasnych a
piiméfenych povinnosti stanovenych v pravnich ptedpisech a s vyhradou pfisnych
hmotn&pravnich a procesnich zaruk®. Ve svém nedavném spoleéném prohlageni®® ministii
vnitra EU zdlraznili vyznam navrzeni dalSiho postupu k uchovéavani udaja pro ucely boje
proti trestné Cinnosti. Komise posoudi dostupné moznosti zajisténi toho, aby bylo mozno
identifikovat a sledovat teroristy a jiné¢ pachatele trestné Cinnosti, pfi sou¢asném dodrzovani
prava Unie, jak ho vyklada Soudni dvur.

Dilezity aspekt reakce trestniho soudnictvi na terorismus pfedstavuje zvySeni kapacit
Clenskych stath v oblasti vysSetfovani a shromazd’ovani dikazi. Komise také posoudi, zda
jsou potieba pravidla tykajici se preshranicniho pouzivani diikazli v trestnim fizeni. Mimoto
je nutné urcit mozné vazby mezi soudnimi fizenimi (vySetfovani a stihani) v ptipadech
terorismu v Clenskych statech. Za timto Gcelem ztidil Eurojust v roce 2019 justi¢ni rejstrik
pro boj proti terorismu. Rejstiik by se mél stat aktivnim nastrojem pii zajiStovani
koordinace v ptreshrani¢nich soudnich fizenich proti teroristim a Eurojust by mél mit k
dispozici dostate¢né prostiedky. Za timto ucelem ptijme Komise v roce 2021 legislativni
navrh ke zlepSeni vymény informaci a koordinace v soudnich Fizenich v pfeshrani¢nich
vécech tykajicich se terorismu, aby byla tato vyména bezpecna a ucinnd a umoziovala
Eurojustu vc€as reagovat.

Posilena podpora pro obéti terorismu

Dilezitou soucasti reakce na terorismus je zajisténi toho, aby se ob&tem terorismu dostalo
potiebné podpory, ochrany a uznani. EU pfijala dikladny soubor pravidel pro podporu a
ochranu prav obéti, a to v¢etné obéti terorismu’’. Smérnice o odskodnéni z roku 2004
navic vyzaduje, aby Clenské staty zavedly vnitrostatni systémy odSkodnéni, a to 1 pro obéti
terorismu.

V lednu 2020 ziidila Komise odborné centrum EU pro obéti terorismu jako dvoulety
pilotni projekt’?. Centrum napomaha &lenskym statim a vnitrostatnim organizacim na
podporu obéti pti uplatnovani pravidel EU a vydava pokyny, zajistuje vzdelavaci ¢innosti a
slouzi jako centrum odbornych znalosti. Do konce roku 2021 bude posouzena potieba jeho
zachovani. Pfezkoumano bude rovnéz jeho piipadné zaclenéni do budouciho znalostniho
centra EU pro prevenci radikalizace. V ¢ervnu 2020 pfijala Komise svou prvni strategii EU

7 Rozsudek ve véci Privacy International, C-623/17 a ve spojenych vécech Quadrature du Net a.0., C-511/18, C-512/18

a C-520/18 ze dne 6. fijna 2020.

Tamtéz. Patfi sem moznost obecného uchovavani provoznich a lokaliza¢nich dajii na ochranu pied zavaznym

ohrozenim narodni bezpecnosti, které je skute¢né a aktudlni nebo ptedvidatelné, cilené uchovavani provoznich a

lokaliza¢nich udaji na zakladé osobnich a zemépisnych kritérii pro ucely boje proti zdvazné trestné Cinnosti a

predchazeni zavaznému ohrozeni vetejné bezpecnosti, obecné uchovavani IP adres piidélenych zdroji komunikace po

omezenou dobu a pro ucely boje proti zavazné trestné Cinnosti a obecné uchovavani udaji o totoznosti uzivateld pro

ucely boje proti trestné ¢innosti obecné.

Spole¢né  prohlaseni  ministrd  vnitra EU k  neddvnym  teroristickym  utokim v Evropé:

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-

on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/

Patfi sem smérnice 2012/29/EU o pravech obéti tykajici se prav vSech obéti vSech trestnych ¢indt a smérnice (EU)

2017/541 o boji proti terorismu, ktera ptiméji reaguje na zvlastni potfeby obéti terorismu.

™ Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odikodiovani obéti trestnych Sind.

2 nhttps:/lec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en
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v oblasti prav obé&ti (2020-2025)"°. Strategie vénuje zvlastni pozornost nejzraniteln&jsim
obétem, vCetn¢ obéti terorismu. Ke zlepSeni spoluprace a koordinace s ohledem na obéti
terorismu by Clenské staty mély zfidit vnitrostatni jednotna kontaktni mista pro obéti
terorismu’®. V ramci strategie posoudi Komise stavajici pravidla EU tykajici se prav obéti a
v piipadé potieby navrhne v roce 2022 legislativni zmény. Komise také posoudi, jak zlepsit
piistup obéti k odskodnéni, vCetné obéti terorismu v pteshranicnich situacich, které maji
pobyt v jiném c¢lenském staté, nez je Clensky stat, v némz doslo k teroristickému tutoku.
Komise si obéti kazdorocné ptipominad béhem Evropského dne paméatky obétem terorismu,
aby ukazala jednotu a odolnost proti terorismu v nasi spolec¢nosti.

KLICOVA OPATRENI
Komise:

e navrhne revizi prumskych rozhodnuti,

e vytvoii sit’ finanénich vySetfovateli pro boj proti terorismu s cilem zlepsit
pteshrani¢ni finan¢ni vySetfovani,

e podpoii clenské staty pti vyuzivani informaci z bojisté k identifikaci, odhalovani a
stthani vracejicich se zahrani¢nich teroristickych bojovniki,

e navrhne mandat k sjednani dohody o spolupréaci mezi EU a Interpolem,

e podpoii obéti terorismu, vcetné prostfednictvim odborného centra EU pro obéti

terorismu.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby:
e neprodlené piijaly navrhy tykajici se elektronickych dikazt k zajisténi rychlého a
spolehlivého piistupu organt k elektronickym dikazim,
e posoudily ndvrh na revizi mandatu Europolu.

5. POSILENI MEZINARODNI SPOLUPRACE V RAMCI VSECH CTYR PILIRU

Ke zvyseni bezpec¢nosti uvnitt EU jsou nezbytna partnerstvi pro boj proti terorismu, véetné
uzké spoluprace se zemémi v sousedstvi EU. Rada vyzvala k dalSimu posileni vnéjsi
spoluprace EU v oblasti boje proti terorismu se zaméienim na zédpadni Balkan, severni Afriku
a Blizky vychod, oblast Sahelu, Africky roh a dalsi africké zemé, v nichz narista teroristicka
¢innost, a hlavni regiony v Asii. Tato spoluprace mize ¢lenskym statim pomoci v jejich
snaze o eliminaci teroristické Cinnosti, jakoz 1 pfi spolupraci v boji proti teroristickym
organizacim na celosvétové trovni. V tomto ohledu je pifi usnadiiovani spoluprice a
podporovani budovani kapacit zasadni podpora ze strany sit€¢ odbornikd na boj proti
terorismu / bezpecnost v delegacich EU.

Klicovy vyznam v boji proti terorismu ma spoluprace s partnery ze zapadniho Balkanu,
veetné prostiednictvim pfislusnych agentur EU. Nezbytné je uplné provedeni spole¢ného

COM(2020) 258 final.
™V souladu se zavéry Rady o ob&tech terorismu ze dne 4. &ervna 2018 (9719/18).
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akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zipadniho Balkanu™, véetné hlubsiho
zaClenéni tohoto regionu do Cinnosti sit¢ pro zvySovani povédomi o radikalizaci. Komise
bude i nadale uptednostiovat spolupraci v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace. Dilezity je
také boj proti financovani terorismu a ochrana obCanu a infrastruktury76. Spoluprace s
partnery ze zdpadniho Balkanu v oblasti palnych zbrani se v nadchézejicich letech zvysi, a to
v duasledku jejich vétsiho zapojeni do priority evropské multidisciplinarni platformy pro boj
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT), ktera se tyka se palnych zbrani.
Komise bude partnery ze zapadniho Balkanu, Ukrajinu a Moldavsko také dale financné
podporovat pii provadéni ak¢éniho planu EU proti nedovolenému obchodovani s palnymi
zbranémi.

Spoluprace s prioritnimi zemémi jiZzniho sousedstvi by se mé¢la dale zvysit v zajmu posileni
opatfeni pro predchazeni a potirdni terorismu, vcetné prani penéz a financovani terorismu,
jakoZz 1 na ochranu vefejnych prostor a k posileni pravniho statu. Zemé v jiznim Stfedomofi
predstavuji pro EU prioritu rovnéz pii rozvoji policejni spoluprace, a to vzhledem k
zemeépisné blizkosti a spolecnym bezpecnostnim hrozbam. Komise je povéfena sjednanim
mezinarodnich dohod s Alzirskem, Egyptem, Izraelem, Jordanskem, Tuniskem, Marokem a
Libanonem za ucelem vymény osobnich udajii s Europolem v rdmci terorismu a zdvazné
organizované trestné ¢innosti. Komise navic v soucasnosti pozaduje od Rady zmocnéni k
zahajeni jednani s deseti’’ tietimi zemé&mi ohledng spoluprace mezi Eurojustem a tdmito
tretimi zemémi v zdjmu UCinné reakce na terorismus. Komise dale rozsifi spolupraci s
klicovymi zemémi v oblasti subsaharské Afriky a v Asii v hlavnich oblastech v ramci
strategie.

EU by méla zejména zintenzivnit spolupraci v otazkach souvisejicich s terorismem s
piislusnymi organy OSN, jako je Utad OSN pro boj proti terorismu (UNOCT), jakoZ i s
jinymi organizacemi, napiiklad OBSE nebo Radou Evropy.

Komise a ESVC prohloubi také spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, jako je NATO,
Interpol, Finan¢ni akéni vybor (FATF) a Globalni forum pro boj proti terorismu, a s
klicovymi strategickymi partnery, naptiklad Spojenymi staty, Kanadou a Novym Zélandem,
jakoZz 1 s celosvétovou koalici proti Da’i§ s cilem sdilet zkuSenosti, podporovat uZzsi
spolupraci, véetné vymeény informaci o uloze internetu a socialnich médii, a posilit kapacity v
oblasti vyzkumu souvisejiciho s prevenci. V celosvétovém meéfitku bude EU nadaéle
podporovat obCanskou spolecnost a aktéry na mistni Grovni a v rdmci komunit pii rozvijeni
reakci k ochrang zranitelnych osob a na podporu odolnych spolecnosti.

Nedilnou soucést usili EU v boji proti terorismu a nasilnému extremismu k posileni stability a
na ochranu evropskych bezpecnostnich zajmi bude 1 nadale tvofit pfistup EU k vné&jsi
bezpecnosti v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP). Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpeénostni politiku, mistopiedseda Komise s podporou ESVC bude hrat nadale hlavni roli
pii posilovani strategické a operativni spoluprace se tietimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi, pficemz bude plné vyuzivat vnéjSich ndstrojl, jako jsou dialogy na vysoké

"  Spoletny akéni plan pro boj proti terorismu pro oblast zapadniho Balkanu, ze dne 5. fijna 2018:

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-
western-balkans.pdf

Sdéleni s nazvem ..PresvédCiva perspektiva rozsiieni pro zdpadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu‘,
COM(2018) 65, s10; https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/23/joint-press-statement-eu-
western-balkans-ministerial-forum-on-justice-and-home-affairs/ a také https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf

Alzirsko, Arménie, Bosna a Hercegovina, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Tunisko a Turecko.
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arovni pro boj proti terorismu, sit’” odbornikii na boj proti terorismu / bezpe¢nost v delegacich
EU a pfipadn¢ mise a operace v ramci SBOP.

KLICOVA OPATRENI:

Komise a pripadné vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku, mistopiedseda Komise:

e zintenzivni spolupréci s partnery ze zpadniho Balkanu v oblasti palnych zbrani,

e sjednd mezinarodni dohody se zemémi jizniho sousedstvi za uclelem vymény
osobnich idaji s Europolem,

e posili spolupraci s mezinarodnimi organizacemi,

e zvysi strategickou a operativni spolupraci s ostatnimi regiony, jako je oblast
Sahelu a Africky roh, s jinymi africkymi zemémi a hlavnimi regiony v Asii.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby:

e schvalily zahdjeni jedndni se zemémi jizniho sousedstvi za ucelem mozZné
spolupréace s Eurojustem.

ZAVERY

Hrozba terorismu je realnd, vazna a bohuzel stala, coz vyzaduje obnovené a trvalé odhodlani
vzajemné spolupracovat, abychom mohli této hrozbé ¢elit. V boji proti terorismu, Ktery se
snazi rozdélovat, musime byt jednotni. Tato protiteroristickd agenda pro EU stanovi dalsi
postup.

Za ucelem provadéni a koordinace této Cinnosti ustanovi Komise protiteroristického
koordinatora, jehoz ukolem bude koordinovat riizné oblasti politiky a financovani EU v
oblasti boje proti terorismu v ramci Komise, v¢etné spoluprace a koordinace s ¢lenskymi
staty, ve spolupraci s protiteroristickym koordindtorem EU v Radé, jakoz i s ptislusSnymi
agenturami EU a s Evropskym parlamentem.

Nasi nejsiln€jsi ochranou pted hrozbou terorismu jsou zaklady nasi Unie zalozené na
zaClenovani a pravech. Inkluzivni a vstficna spole¢nost, ktera plné respektuje prava vSech, je
prosazovat a posilovat své demokratické a zakladni hodnoty a hdjit je proti tém, kteti se je
snazi oslabit. Za timto uCelem musime investovat do socidlni soudrznosti, vzdé€lavani a
inkluzivnich spolecnosti, v nichz kazdy vnima, Ze je respektovéana jeho identita a Ze plné patfi
do spolecenstvi jako celku.

Tato protiteroristicka agenda pro EU navazuje na stavajici politiky a nastroje a posili ramec
EU s cilem dale zlepsit ptedvidani hrozeb a rizik, prevenci radikalizace a ndasilného
extremismu, ochranu osob a infrastruktury, véetné prostiednictvim bezpecnosti vnéjsich
hranic, a i¢innou reakci po utocich.

Ackoli je v této agend¢€ ozndmena fada novych opatieni, zasadni vyznam ma jejich provadéni
a prosazovani, a proto je tieba vyvijet spoleéné usili, aby toto bylo zajisténo, od rychlého
piijeti a uplatiovani pravniho ramce po urychleni dopadi opatieni v praxi. Komise bude
spolupracovat s Clenskymi staty, dale informovat Evropsky parlament, Radu a z(castnéné
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strany a zapoji je do vSech pfislusnych Cinnosti pfi provadéni protiteroristické agendy pro
EU.
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