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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

tykajici se hospodarské politiky eurozony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l.
121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc¢ti a nad hospodaifskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) V dutsledku pandemie COVID-19 zazilo hospodaistvi eurozény v prvni poloving
roku 2020 nahlou a hlubokou recesi a ziistava nadale zranitelné vici pretrvavajici
krizi v oblasti vetejného zdravi. Krize COVID-19 vyvolala fadu rozsahlych otfesti na
stran¢ poptavky a nabidky, coz se v roce 2020 dle ocekavani promitlo do poklesu
HDP o 7,8 %. V soucasnosti se pfedpoklada, Ze oziveni v roce 2021 bude pomalejsi,
nez se puvodné ocekavalo, a velkd mezera vystupu ve vysi piiblizné —7,0 %
potencialniho HDP v roce 2020 se do konce roku 2021 neuzavie. V souvislosti s
hospodafskym vyhledem pretrvava znacna nejistota souvisejici s vyvojem pandemie
a zménami chovani hospodarskych subjekti. Rychla opatfeni na vnitrostatni urovni a
na urovni Unie, mimo jiné prostfednictvim balicku néstroje Next Generation EU
(NGEU), rozhodnym zplisobem pomohla vyrovnat nékteré negativni disledky otfesu
a stabilizovat trhy. Soukroma spotieba a investice byly silné zasazeny, coz mélo
negativni dopad na ceny a mzdy. Vyhlidky na trhu prace se rovnéz zhorSily a bylo
pteruSeno zlepSeni, k némuZz za poslednich sedm let dochéazelo. AvSak vzhledem k
uspéSnému provadéni ambicidznich politickych opatfeni ve vSech ¢lenskych statech,
jako jsou rezimy zkracené pracovni doby a dalsi podpirné politiky s cilem zabranit
hromadnému propousténi a velkym ztratdm piijmt, byl nardst nezameéstnanosti
zmirnén poklesem miry ekonomické aktivity, nebot’ odrazeni pracovnici opustili trh
prace a soucasn¢ se snizil celkovy pocet odpracovanych hodin.

. UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Krize COVID-19 prohlubuje hospodatské rozdily mezi ¢lenskymi staty eurozony.
Pfi¢inou téchto rozdili je n€kolik faktori, mezi néz patfi: intenzita a doba vzniku
pocate¢niho otifesu zptisobeného onemocnénim COVID-19, relativni velikost a
hospodarsky vyznam odvétvi, v nichz dochazi k Castym kontaktiim (napi. cestovni
ruch a pohostinstvi), a rozdily v dostupném fiskalnim prostoru. Tyto rozdily maji
dopad na diveéru, investice a vyhlidky rtstu, jakoz 1 na regionalni rozdily, které
existovaly jiz dfive, ale nyni se mohou zhorsit. V dlouhodobéjsim horizontu hrozi, ze
soucasna krize COVID-19 bude mit trvalé negativni dopady na potencialni rist a
rozdily v pfijmech v dusledku nizsiho lidského a fyzického kapitdlu (hmotného i
nehmotného). To by se mohlo projevit jesté niz§im rGstem produktivity prace a
piijmu.

Rychla a dirazna reakce Unie, veetné nastroje Next Generation EU (NGEU), ktery
zahrnuje facilitu na podporu oziveni a odolnosti, posilila divéru trhu a prokézala
jednotu ¢lenskych statll, pokud jde o koordinované Gsili o obnoveni hospodéiského
ristu a posileni hospodarské a socialni odolnosti. Okamzit¢ byla schvalena fada
novych nastrojii pro Unii a eurozoénu. Tyto néstroje jiz poskytuji zachrannou sit’ pro
pracovniky (prostfednictvim evropského nastroje pro doasnou podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci — SU RE)3, pro podniky (prostfednictvim
programu Evropské investic¢ni banky) a pro ¢lenské staty s cilem stabilizovat naklady
staitniho financovani, mimo jiné prostfednictvim ndstroje pro podporu v krizi
zpiisobené pandemii, ktery byl ziizen v ramci Evropského mechanismu stability”.
Politicka reakce Unie zahrnovala rovnéz aktivaci obecné tinikové dolozky v ramci
Paktu o stabilité a ristu a do¢asny ramec pro vyuziti flexibility podle pravidel EU
pro poskytovéni statni podpory”. Fondy politiky soudrznosti byly prostfednictvim
investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus plus (CRII a CRII+) pfesmérovany
tam, kde jsou nejvice zapotfebi6.

Provadéni dobfe navrZzenych politik v kontextu NGEU a jeho hlavniho nastroje,
facility na podporu oZiveni a odolnosti, podpofi c¢lenské staty pii provadéni
prorustovych reforem a zvySi uroven a kvalitu investic tak, aby spliovaly cile
odolnosti a soubé&zné ekologické a digitalni transformace. Mély by pomoci
vybudovat lidsky kapitél, podpofit ispéSny prechod pracovnikli mezi zaméestnanimi,
coz bude mit spolu s fondy politiky soudrznosti zdsadni vyznam pro zajisténi
soudrZznosti, zvysit produktivitu a posilit hospodatrskou a socidlni odolnost. Kli¢ové
jsou cile EU v oblasti rastu a vnitrostatni strukturalni vyzvy, véetné téch, které byly
uvedeny v doporucenich pro jednotlivé zemé na roky 2019 a 2020. Ro¢ni strategie
pro udrzitelny rist’, ktera tyto cile podporuje, piedklada sedm st&Zejnich iniciativ: 1)
nabirani na sile, 2)renovace, 3)dobijeni a dopliovani paliva, 4) pfipojeni,
5) modernizace, 6) rozsiteni a 7) zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Tyto
stézejni iniciativy piedstavuji spolecné vyzvy, které vyzaduji koordinované investice
a reformy. Clenské staty by mély smérovat investice, provadst reformy a dale
zacletiovat své hodnotové fetézce do téchto stéZejnich oblasti. Navrhované natizeni o
facilité na podporu oZiveni a odolnosti mimo jiné stanovi, Ze plany ¢lenskych statl
eurozony na podporu oziveni a odolnosti musi byt v souladu s vyzvami a prioritami

UF. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.

https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

Uk, v&st. C 911, 20.3.2020, s. 1, Ut. vést. C 1121, 4.4.2020, s. 1, Uk. vést. C 164, 13.5.2020, s. 3, UF.

vést. C 218, 2.7.2020, s. 3.
Uk, vést. L 99, 31.3.2020, s. 5.
COM(2020) 575 final.
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uvedenymi v doporuceni Rady tykajicim se hospodaiské politiky eurozony. Tento
soulad by m¢l byt zohlednén pii posuzovani planti na podporu oziveni a odolnosti.

Za ucelem zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 potiebuje eurozona podptirnou,
koordinovanou, komplexni a konzistentni kombinaci politik. Cilem je omezit
jakykoli dlouhodoby negativni dopad na trh prace, snizit vyznamné hospodaiské a
socidlni rozdily, fesSit nerovnovahu a dalsi makroekonomicky vyznamnd rizika a
obecnéji zabranit negativnim dopadim na potencidlni hospodaisky rast ve
sttednédobém horizontu. Vzajemna soudrznost tfi zakladnich rozméri kombinace
politik eurozony — ménové, fiskalni a strukturalni slozky — ma zasadni vyznam pro
zajisténi ptiznivé celkové orientace politiky v eurozong.

Cilem vcasnych intervenci Evropské centralni banky (ECB) v oblasti ménové
politiky bylo zachovat kanaly ménové transmise nedotéené a zajistit stfednédobou
cenovou stabilitu. ECB oznamila zna¢né dodatecné nakupy aktiv soukromého a
vefejného sektoru, které budou ¢init 1 470 miliard EUR: v rdmci programu nakupu
aktiv 120 miliard EUR do konce roku 2020% a v rdmci nouzového pandemického
programu nakupu aktiv 1 350 miliard EUR alespon do poloviny roku 2021°,

Predpoklada se, ze orientace fiskalni politiky bude v roce 2020 vysoce expanzivni a
v roce 2021 zlistane podplirna jak na tirovni eurozony, tak na urovni ¢lenskych stati.
Koordinace vnitrostatnich fiskalnich politik ptfi plném dodrzovani Paktu o stabilité a
ristu ma zdsadni vyznam pro G¢innou reakci na otfes zpiisobeny pandemii COVID-
19 a tadné fungovani hospodaiské a ménové unie (HMU). Dne 20. biezna 2020
Komise dospéla k zavéru, Ze hospodaistvi EU se potykéd s prudkym hospodarskym
propadem a ze podminky pro aktivaci obecné unikové dolozky Paktu o stabilité¢ a
ristu byly splnény. Tento zavér byl podpofen ministry financi ¢lenskych stata™.
Clenské staty zavedly rozsahla rozpodtova opatieni s cilem potladit pandemii a
poskytnout podporu obzvlasté postizenym jednotlivelm a podnikiim, vcetné
mimofadné podpory likvidity, zejména prostfednictvim zaruk poskytovanych
podnikiim a bankam s cilem zajistit tok avért. Dalsi koordinovand fiskalni podpora
bude poskytovana na urovni EU, zejména prostfednictvim facility na podporu
oziveni a odolnosti.

Hospodarské disledky pandemie COVID-19 maji znaény negativni dopad na vetejné
finance. Pokud to zdravotni a hospodaiské podminky dovoli, pfeorientovani
fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic,
mimo jiné prostfednictvim postupného ukoncovani podplrnych opatfeni pro podniky
a obCany, prispéje k zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu. To by
mélo byt provedeno zptisobem, ktery zmirni dopad krize v socidlni oblasti a na trhu
prace. Reformy zamétfené na zdokonaleni skladby vnitrostatnich rozpocti a zajisténi
dlouhodobéjsi fiskdlni udrzitelnosti, mimo jiné s ohledem na zménu klimatu a
problémy v oblasti zdravi, se jevi jako obzvlast¢ dilezité. Zdokonaleni skladby
vnitrostatnich rozpoctil, zejména prostrednictvim piezkumil vydajii a u€innych ramceii
pro zadavani verejnych zakazek, miize vytvorit tolik potiebny fiskalni prostor.
Postupy pfi ekologickém sestavovani rozpoc¢tu mohou rovnéz pomoci fesit problémy
souvisejici se zmirflovanim zmény klimatu a ochranou zivotniho prostiedi.

10

Uk vést. L 157, 15.6.2016, s. 28.

Ut. vést. L 91, 25.3.2020, s. 1.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-
finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Odpovidajici, uc¢inné a inkluzivni systémy zdravotni péfe a socidlni ochrany
poskytuji tolik potfebnou ochranu tém, kdo to zejména pottebuji, hraji klicovou
ulohu automatickych stabilizatorti a mély by zachovat fiskalni udrzitelnost. Podobné
reformy, které prostiednictvim vhodného provadéni a nacasovani posiluji fungovani
trhit prace, kapitalu, vyrobkll a sluzeb, zvySuji potencidlni produkt a zaroven
zabranuji negativnimu kratkodobému dopadu na agregatni poptavku.

V dasledku krize zptisobené onemocnénim COVID-19 vyznam reforem zaméfenych
na ucinngjsi a spravedlivéjsi systémy veirejnych ptijma déle roste. Vzhledem k tomu,
ze danové zatizeni prace zlstdva ve vétSing Clenskych statd eurozony vysoké,
zahrnuji tyto reformy pfesun danové zatéze smérem k danovym zékladiim, které ma;ji
méné Skodlivy dopad na nabidku prace, produktivitu, investice a rast, pfiCemz se
soucasn¢ zohledni souvisejici distribu¢ni dopad. VEtsi vyuzivani ekologickych dani
a/nebo jinych forem oceniovani externalit mize ptispét k udrzitelnému ristu tim, ze
motivuje k ,,zelenéjSimu* chovani. Opatieni proti agresivnimu danovému planovani
a vyhybani se danovym povinnostem, a to jak na mezinarodni urovni, tak v Unii,
mohou zvysit t¢innost a spravedlnost danovych systémi. Globalizace a digitalizace
hospodafstvi navic maji za nasledek, Ze byla naruSena vazba mezi misty, kde se
vytvaii hodnota a kde jsou odvadény dané. V ramci OECD probihaji prace na
nalezeni globalniho konsenzudlniho feSeni danovych problémi vyplyvajicich z
digitalizace hospodafstvi.

Vzhledem k vysoké mife nejistoty zpuisobené zasahem pandemie COVID-19 a jeho
nepiiznivému dopadu na investice je obzvlasté dulezité uptednostnit reformy, které
fesi prekazky v oblasti investic a omezeni na stran¢ nabidky. Zasadni vyznam maji
opatfeni, kterd urychluji Cerpani finan¢nich prostfedki EU a U¢inné a ucelné
vyuzivani zdrojii, zejména v Clenskych statech, které v tomto ohledu zaostavaji a v
nichz fondy EU financuji vyznamny podil investic. Reformy, které snizuji
administrativni zatéz podnikli (napt. digitalizace vefejné spravy, véetné elektronické
identifikace, reformy soudnictvi) a zabranuji zneuzivani finanénich prostiedkti (napf.
korupci, podvodim a prani penézll), mohou zlepSit podnikatelské prostifedi a pomoci
posilit investice, tvorbu pracovnich mist a zakladani podnikd.

Krize COVID-19 vedla ke zna¢nym ztratam piijmt mnoha podnikd a piedstavuje
riziko pro solventnost podnikii v celé eurozéné. Ucinné insolvenéni ramce hraji
kli¢ovou ulohu pii podpote Zivotaschopnych podnik, které se potykaji s doCasnymi
problémy, a pfi zajiStovani faddného ukonceni existence nezivotaschopnych podnik.
ZlepSeni insolven¢nich rdmci mulze rovnéz pomoci feSit pravdépodobny nardst
uvéra se selhanim a zachovat poskytovani tivérii ekonomice tim, Ze usnadni o€isténi
rozvah bank a povzbudi pfeshrani¢ni investice v dlouhodobéj$im horizontu. V této
souvislosti byla pfijata smernice o restrukturalizaci a druhé Sanci (2019/ 1023)12 S
cilem zavést ve vSech clenskych statech do vnitrostatnich pravnich ptedpist
tykajicich se solventnosti minimalni standardy za celem zajisténi, aby dluznici ve
finan¢nich obtizich méli k dispozici ramce preventivni restrukturalizace, za ucelem
stanoveni postuptl, které vedou k oddluzeni predluzenych podnikatelli, a za ucelem
zvySeni UC€innosti vSech typl insolvenénich fizeni. Je dileZité pokracovat v
provedeni a uplatiiovani této smérnice. Evropska komise rovnéz v akénim planu unie

11

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 24. Cervence 2019 — Smérem k lepSimu
provadéni ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (COM(2019) 360 final).
Ut vést. L 172, 26.6.2019, s. 18.

CS



CS

(12)

(13)

(14)

kapitalovych trhii ze zaii 2020" oznamila, Ze usiluje o minimalni harmonizaci nebo
vetsi konvergenci v cilovych oblastech hlavni nebankovni platebni neschopnosti.
Kromé toho maji Clenské staty moznost dale posuzovat Uc¢innost a ucelnost svych
insolven¢nich ramctt v souladu s mezinarodnimi osvédCenymi postupy a feSit
zbyvajici nedostatky™.

Dalsi prohlubovani jednotného trhu se zbozim a sluzbami a pfizptisobeni eurozony
digitadlnimu véku mohou byt hlavnim motorem rastu, konvergence a odolnosti.
Spole¢nd ména a jednotny trh spole¢né spolupracuji na vytvoreni lepSich podminek
pro hospodatskou stabilizaci a dlouhodoby riist. Krize COVID-19 posilila vyuzivani
digitalnich nastroji, zddraznila vyznam jednotného digitalniho trhu a urychlila
pouzivani digitalnich a bezhotovostnich platebnich metod. Jednotny trh vSak zistava
nedokoncen, zejména v oblasti sluzeb a konkrétné€ji v maloobchodé a odbornych
sluzbach. Jednotny trh ma potencial omezit nepruznost cen, ktera brani jak
transmisnimu mechanismu ménové politiky, tak ekonomické odolnosti. Jednotny trh
podporuje mobilitou vyrobnich faktorti, coz odvétvim, regionim a ¢lenskym statim
umoziuje minimalizovat hospodaiské naklady (napf. nezamé&stnanost) v reakci na
otfesy. Pro dosazeni dal$i integrace jednotného trhu se zbozim a sluzbami je
nezbytné odstranit vSechna zbyvajici zbytecnd omezeni, posilit mechanismy dozoru
nad trhem a pfijmout opatieni k zajisténi spravni kapacity za i¢elem dosazeni téchto
cilt.

Reformy a investice, které zlepsuji zaclenovani a prechod na trhu prace, se zvlastnim
dirazem na digitalni a ekologickéd pracovni mista, maji zdsadni vyznam pro zvysSeni
ekonomické a socidlni odolnosti a podporu oziveni. Bezprostfedni vnitrostitni a
celounijni krizova opatfeni omezila negativni hospodaisky a socialni dopad na
pracovniky. Zaroven se fada dlouhodobych reforem stala nyni jest¢ naléhavéjSimi:
ucinné aktivni politiky na trhu préace, véetné individualizované podpory, zlepSovani
kvality a inkluzivnosti systémi vzdélavani a odborné piipravy s cilem posilit
vysledky vzdélavani od raného veéku, dliraznd rekvalifikani opatfeni a opatieni na
zvyseni kvalifikaci a investice do vzdélavani a odborné piipravy dospélych a do on-
line platforem uceni, feSeni nedostatkli v oblasti dovednosti, zvySovani vyhlidek
nejzranitelnéjSich skupin populace v produktivnim vé&ku, vcetn€¢ mladych lidi a
dlouhodobé nezaméstnanych, na zaméstnani, jakoz 1 odstrafiovani genderovych
rozdilti. Podpora vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a zlepSovani pracovnich
podminek, zejména zajiSt€énim odpovidajicich minimélnich mezd a feSenim
segmentace trhu prace, jsou klicové pro podporu udrzitelného oziveni podporujiciho
zaClenéni. Socialni dialog a kolektivni vyjedndvani hraji dalezitou ulohu pfti
uspéSném koncipovani a provadéni politik.

Pro hospodatskou a socialni odolnost je dulezity pfistup k pfiméfenym, inkluzivnim
a udrZitelnym systémim zdravotni pé€e a socidlni ochrany, které v krizi funguji jako
automatické stabilizatory. Tyto systémy pfispivaji k zachovani dustojné Zivotni
urovné a dobrého zdravotniho stavu obyvatelstva, které maji zasadni vyznam pro
hospodafstvi s produktivni pracovni silou, a to v prabéhu celého hospodarského
cyklu. Investice na podporu reforem ve zdravotnictvi a odolnych systéma zdravotni
péce musi zlstat pro ¢lenské staty prioritou. Voditkem pro provadéni politik v této

13
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COM(2020) 590 final.

Euroskupina urcila fadu zasad, véetné v€asného rozpoznani nadmérného zadluzeni a dostupnosti
postupil pro véasnou restrukturalizaci. Viz
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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oblasti je provadéni evropského pilite socialnich prav'®. Vzhledem ke krizi nabyva
na vyznamu potieba zajistit pfiméfené socialni zabezpeeni pro vSechny, a to jak z
hlediska kvalitni zdravotni a dlouhodobé péce, tak z hlediska nahrady piijmu pro
vSechny pracovniky, véetné pracovniki s atypickymi pracovnimi smlouvami a osob
samostatné vydélecné ¢innych. Mnoho ¢lenskych statt pfijalo doc¢asna opatfeni na
podporu piijmu a opatieni socialni podpory ve prospéch zranitelnych skupin s velmi
nizkymi pfijmy a pracovniki, ktefi nemaji ndrok na davky v nezaméstnanosti. Byla
piijata opatfeni tykajici se davek, podminek zptsobilosti a dalSich sluzeb ve formé
vécného plnéni. Je tfeba posilit pfiméfenost a pokryti systéml socialni ochrany
zpusobem, ktery zajisti dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi a mezigeneracni
spravedInost.

V poslednich letech bylo dosazeno vyznamného pokroku, ale hospodaisky propad v
disledku pandemie znovu vyvinul tlak na finan¢ni sektor. Banky v eurozoné
vstoupily do soucasné krize s vétsi schopnosti absorbovat ztrity ve srovnéni se
situaci pred nastupem celosvétové financni krize. To spolecné s opatfenimi ménové a
fiskalni politiky zabranilo zpfisnéni podminek trzniho financovani po pocate¢ni fazi
krize a zajistilo nepfetrzit¢ poskytovani uvérd soukromému sektoru. Je
pravdépodobné, Ze krize vyvine dalsi tlak na jiz tak nizkou Urovei ziskovosti bank a
podil uvérh se selhdnim a na nebankovni finan¢ni sektor, ktery zaznamenal odliv a
ztraty z ocenéni, které byly kompenzovany jen castecné. To by mohlo narusit
poskytovani avérd, které maji zasadni vyznam pro oziveni. Rychlé a rozsahlé
politické zasahy podpofily divéru a pomohly zachovat makrofinanéni stabilitu. Pro
zmirnéni rizik je zasadni oddé€lit propojeni mezi zranitelnosti podnikového sektoru a
riziky finan¢niho sektoru a feSit strukturalni nedostatky s cilem posilit ziskovost.
Vladni programy Gvérovych zaruk pomahaji chranit podniky a bankovni sektor, ale
predstavuji rovné€Zz podminéné zavazky pro rozpocty ¢lenskych statii. Pfi neexistenci
uc¢inného systému, ktery by odliSoval Zivotaschopné podniky od nezivotaschopnych,
prodlouzeni moratorii v pfipad¢é platebni neschopnosti a tlevy v pfipad€ uvéra se
selhanim s sebou nesou obtiznd rozhodovani, kterd by mohla vést k nespravnému
pfidélovani finan¢nich prostredki a zvySeni ztrat v disledku ptipadného upadku.

Zasadni vyznam ma 1 naddle dokonceni struktury HMU. Odstranéni zbyvajicich
nedostatkl by mohlo dale zvysit stabilitu a odolnost eurozony a posilit mezinarodni
ulohu eura, které zlstalo v poslednich letech viceméné stabilni. Nastroj Next
Generation EU mé kromé své kratkodobé stabiliza¢ni funkce a své ulohy pii podpote
oziveni potencial ovlivnit HMU v dlouhodob¢j$im horizontu. ZvySenim odolnosti
eurozony vu¢i budoucim otfesim, jakoz 1 rozsdhlou emisi dluhopist
denominovanych v eurech, véetné zelenych a socidlnich dluhopisi, se zvysi hloubka
a likvidita trhu s vysoce kvalitnimi dluhovymi cennymi papiry denominovanymi v
eurech, a timto zpiisobem se mize posilit euro jakozto mezinarodni rezervni meéna. V
HMU vSak stile chybi dilezité prvky, jako je uplnd bankovni unie a unie
kapitalovych trhil. Posileni bankovni unie mé 1 nadale zdsadni vyznam pro zajiSténi
finan¢ni stability, snizeni finan¢ni roztfiSténosti a ochranu poskytovani Uvéra
ekonomice v dobach krize. Prioritou je dokonceni prace na balicku reforem ESM,
véetné zavedeni jisténi Jednotného fondu pro teSeni krizi. Toto jisténi by mélo byt
funk¢éni a mélo by se ocekavat za predpokladu, Ze bylo dosazeno dostatecného
pokroku v oblasti snizovani rizik. Je tfeba déale pracovat na feSenich pro prekonani
omezeni ve stdvajicim systému pro zajiStovani likvidity pifi feSeni krize bank.
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Dokonceni unie kapitalovych trhit je klicovou prioritou, jak vyplyva z nového
ak¢niho planu ze zati 2020. Silna a odolnda HMU bude rovnéz dilezitd pro posileni
mezinarodni ulohy eura a pro zajisténi hospodaiské a financni autonomie Unie a
Komise v této souvislosti predlozi sdéleni, pficemz bude plné respektovan vnitini trh
Unie a bude se postupovat otevienym a transparentnim zptsobem vici ¢lenskym
statim mimo eurozonu.

DOPORUCUIE ¢lenskym statim eurozoény uéinit v obdobi 2021-2022 samostatng, mimo jiné
prostiednictvim svych plani na podporu oziveni a odolnosti, i kolektivné v ramci
Euroskupiny nésledujici:

1. Zajisténi politické orientace podporujici oziveni

Vzhledem k tomu, Ze mimotadna zdravotni udalost pietrvava, mély by fiskalni politiky zGstat
po cely rok 2021 ve vSech Clenskych statech eurozony ptiznivé.

Politicka opatieni by méla byt pfizpiisobena konkrétnim okolnostem v jednotlivych zemich a
m¢éla by byt véasnd, docasnd a cilend. Vzhledem k tomu, ze rizika nepfiznivého vyvoje se
nadale projevuji, mély by ¢lenské staty pokracovat v koordinaci opatieni s cilem Uc¢inné fesit
pandemii, udrzet hospodafstvi a podpofit udrzitelné oziveni.

Pokud to epidemiologické a hospodaiské podminky dovoli, postupné ukoncit podplirna
opatieni pro podniky a obCany zptisobem, ktery zmirni socialni dopad krize a dopad krize na
trh prace, a provadét fiskalni politiky zaméfené na dosaZzeni obezietné stiednédobé fiskalni
pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu pfi sou¢asném posileni investic.

Clenské staty by mély provadét reformy, které posili pokryti, pfiméfenost a udrzitelnost
systému zdravotni péce a socialni ochrany.

Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost kvalité rozpoétovych opatieni. Zlepsit
spravu vetejnych financi, zejména vcéetn€ investicnich a ekologickych rozpoctovych ramct a
ramci pro zadavani vetejnych zakazek. Vyuzit prezkumy vydaji k lepSimu zaméfeni
vetejnych vydajli na potieby v oblasti oziveni a odolnosti.

2. Dalsi zlepSovani konvergence, odolnosti a udrZitelného riistu podporujiciho
zaclenéni

Zmirnit riziko dal§iho prohlubovani rozdili a posilit hospodarskou a socidlni odolnost v
eurozon¢ provadénim reforem, které posili produktivitu a zaméstnanost, zajisti hladké
piidélovani zdroji a zlepsi fungovani trhii a vefejné spravy, jakoz i zvySovanim urovné
vetejnych a soukromych investic na podporu oziveni v souladu se spravedlivou a inkluzivni
ekologickou a digitalni transformaci.

Déle integrovat jednotny trh se zbozim a sluzbami, véetn¢é digitalniho trhu, odstranénim
zbyte¢nych omezeni, posilenim dozoru nad trhem a zarucenim dostate¢né spravni kapacity.

Zajistit u¢inné aktivni politiky na trhu pradce a podporovat pfechod mezi zaméstnanimi,
zejména smérem k ekologické a digitdlni ekonomice. Podporovat spravedlivé pracovni
podminky a feSit segmentaci trhu prace. Zajistit i¢inné zapojeni socialnich partnerti do tvorby
politik, posilit socidlni dialog a kolektivni vyjednavani. Posilit inkluzivni systémy vzdélavani
a odborné pfipravy a investice do ziskdvani dovednosti a feSit nedostatky v oblasti
dovednosti.
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Pokracovat v ramci OECD v préci na globalnim konsenzudlnim feSeni danovych problémut
vyplyvajicich z digitalizace hospodafstvi a byt pfipraveny pokrocit v opatienich na trovni EU
do Cervna 2021. Dosahnout dalSiho pokroku v boji proti agresivnimu daiovému planovani,
snizit danové zatizeni a podpofit posun zdanéni smérem k stanovovéani cen uhliku a
ekologickému zdanéni.

3. Posileni vnitrostatnich institucionalnich ramcu

Provadét a uptfednostiiovat reformy s cilem fesit piekdzky pro investice a zajistit ¢inné a
vCasné vyuzivani financ¢nich prostiedkti EU, vcetné facility na podporu oziveni a odolnosti.
Posilit G€innost a digitalizaci vefejné spravy, vcetné systému soudnictvi a zdravotnictvi, jakoz
1 vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Snizit administrativni zatéz podnikt a zlepsit podnikatelské
prostiedi. Zavést u¢inné ramce pro boj proti podvodiim, korupci a prani penéz.

Podporovat konkrétni opatieni ke zvySeni u€innosti, ucelnosti a pfimétenosti insolvencnich
ramcu, fesit nevykonné expozice a zajistit i€innou alokaci kapitalu.

4. Zajisténi makrofinanéni stability

Zachovat uvéroveé kanaly pro ekonomiku a opatfeni na podporu zivotaschopnych podnikt tak
dlouho, jak to bude béhem mimotadné situace v souvislosti s nebyvalou krizi nutné.

UdrZovat zdravé rozvahy bankovniho sektoru, véetn€ pokracujiciho feSeni uvéra se selhanim,
zejména prostiednictvim rozvoje sekundarnich trhii pro uvéry se selhanim.

o. Dokonéeni HMU a posileni mezinarodni ulohy eura

Dosahnout pokroku pfi prohlubovéani hospodaiské a ménové unie s cilem zvysit odolnost
eurozony dokoncenim bankovni unie a unie kapitdlovych trhi a prostfednictvim iniciativ,
kterymi se provadéji politiky v oblasti digitdlniho financovani, retailového financovéani a
udrzitelného financovani.

Zvysit ucinnost, proporcionalitu a celkovou soudrZznost ramce pro krizové fizeni bank a
pojisténi vkladi, vEetné silnych bezpecnostnich siti bankovni unie jako kratkodobych priorit.

Pokrok v téchto oblastech pfisp&je k posileni mezinarodni ulohy eura a lep$imu prosazovani
hospodaiskych z4jml Evropy na celosvétové urovni pii plném respektovani vnitiniho trhu
Unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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