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Strategie na posileni uplatiovani Listiny zdkladnich prav v EU

Uvod

Posileni nasi listiny prav EU za ucelem ieSeni novych otdzek

Listina zakladnich prav EU® (dale jen ,Listina), ktera byla vyhlagena pted 20 lety a je
pravné zavazna od roku 20092, byla pro evropskou integraci vyraznym krokem vpred.
Vyznamnym zptsobem zdlraznila skutecnost, ze EU je postavena na zdkladnich pravech,
demokracii a zésadach pravniho statu®. Tyto hodnoty spolu Gzce souviseji. Z&kladni prava
mohou byt ucinna v zivoté lidi pouze ve spolecnosti, kde jim jejich ochranu zarucuji
nezéavislé soudy a kde miize probihat oteviena a informovand demokratickd debata s
nezavislymi sdélovacimi prostiedky a aktivni ob¢anskou spole¢nosti.

Listina se vztahuje na organy EU pfi vSech jejich ¢innostech. Strategie u¢inného uplatiiovani
Listiny zakladnich prav Evropskou unif z roku 2010%, kterou vypracovala Komise, poukézala
na to, Ze je dulezité, aby EU S§la prikladem, a stanovila, jak se Komise chysté zajistit, aby byla
pln¢ v souladu s Listinou. Listina se vztahuje také na clenské staty pii provadéni prava EU a
strategie vyjadiila odhodlani Komise pouzit vS§echny prostfedky, které ma k dispozici, aby
zajistila, ze Clenské staty budou pii provadéni prava EU Listinu dodrzovat.

V uplynulém desetileti vedla Listina k vétsi podpore a ochrané zakladnich lidskych prav
v EU. Listina spustila vydani novych pravnich ptedpistt EU, které piimo chrani a prosazuji
nékterd kli¢ova prava. Hlavnimi ptiklady jsou novéa pravidla tykajici se ochrany udaj,
rovnosti Zen a muzl, ochrany oznamovatelil, spravedlivého procesu a prav na obhajobu a
obéti trestnych &int’. Judikatura Soudniho dvora EU (dale jen ,,Soudni dvir®), ktera se
dovolava Listiny, se vyznamné rozvinula® v celé fadé oblasti politiky’. Agentura EU pro
zékladni prava se vyvinula v davéryhodny subjekt EU poskytujici srovnatelné tdaje a

! Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391. Listina je nastrojem primarniho prava EU, ktery zakotvuje zakladni

prava, jez lidé v EU pozivaji. Jedna se o moderni a komplexni nastroj na ochranu a podporu prav a svobod lidi s
ohledem na spolecensky vyvoj, socialni pokrok a védeckotechnologicky rozvoj.

Clanek 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii. Kromé& toho &l. 6 odst. 3 zdiraziuje, e zakladni prava,
ktera jsou zarucena Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a kterd vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych
Clenskym statlim, tvoti obecné zasady prava Unie.

3 Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii: ,,Unie je zaloZena na hodnotdch iicty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho stdatu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin. Tyto hodnoty
Jjsou spolecné Cclenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi. *

4 COM(2010) 573.

° Viz vyroéni zpravy Komise o uplatiovani Listiny: https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-
reports-application-charter_en

Listiny se v soucasné dobé Soudni dvir dovolava u pfiblizné 10 % vSech fizeni o pfedbézné otazce.
Pocet ptipadd, ve kterych Soudni dvir odkazuje na Listinu, se zvysil z 27 v roce 2010 na 371 v roce 2019. Viz
zprava Agentury EU pro zakladni prava o zakladnich pravech 2020 (,,Zprava Agentury pro zakladni prava o
zakladnich pravech 2020%), tematicka Cast, s. 4: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-
report-2020
! Koen Lenaerts, pfedseda Soudniho dvora, hlavni projev na konferenci ,,Zajisténi, aby se Listina
zakladnich  prav  stala  skuteCnosti  pro  vSechny“  (,Konference na  téma  Listiny*):
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
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analyzy zakladnich prav na podporu ¢innosti orgdntt EU a ¢lenskych statéi®. V EU rovnéz
vyznamn¢ vzrostl pocet nezavislych vnitrostatnich organti a instituci pro lidska prévag, ¢imz
byly polozeny pevné zaklady pro prosazovani prav jednotlivcl v praxi.

Ochranu zakladnich prav vSak nelze povaZovat za samoziejmost. Po deseti letech se
objevily nové vyzvy, napiiklad v oblasti migrace a bezpe¢nosti, a nedavno také vyzvy
plynouci z krize COVID-19, které ptinesla omezeni §iroké skaly zakladnich prav a svobod'® a
prohloubila nerovnost. Ekologicka transformace' a digitalni transformace pfinesly nové
prilezitosti k u¢innéjs§imu vyuzivani zakladnich prav, ale pfinesly také nové vyzvy. Prestoze
je napiiklad digitalni automatizace zasadni hybnou silou pokroku, ktery umoziuje zvyseni
ucinnosti a nové zpisoby zpracovani informaci, miize zaroven podnitit Sifeni nezdkonnych
nenavistnych projevi, omezovat svobodu projevu lidi, zvySovat dohled, vést k zavazné
diskriminaci*?, poskozovat d&ti a zvySovat zranitelnost ur&itych skupin®®. Zajisténi uinnosti
zakladnich prav je predpokladem pro splnéni zavazku EU, Ze nikdo neztistane opomenut.

Tyto nové vyzvy a vyvoj vyzaduji obnoveni zavazku s cilem zajistit, aby organy EU a
Clenské staty Listinu plné vyuzivaly.

Zajisténi, aby se Listina stala skuteCnosti pro v§echny

Tato strategie navrhuje konkrétni opatfeni k posileni uplatiiovani Listiny, zejména v
¢lenskych statech. Zaméii se na Ctyfi oblasti:

1. Zajisténi ucinného uplatiovani Listiny ¢lenskymi staty.

2. Posileni postaveni organizaci obCanské spolecnosti, obrancti prav a odbornikd z praxe
v oblasti justice.

3. Podpora vyuzivani Listiny jako kompasu pro organy EU.

4. Posileni povédomi lidi o pravech, kterd maji podle Listiny.

Tato strategie vychazi z vyzev Evropského parlamentu k dikladnéjSimu sledovani
uplatiiovani Listiny v ¢lenskych statech'®, ze zavért Rady, které stanovi zpiisoby, jak zlepsit
uplatiiovani Listiny™, a z piispévki Elenskych stati®

https://fra.europa.eu/en/about-fra
Tematickd ¢ast zpravy Komise z roku 2019 o uplatiiovani Listiny COM(2019) 257.
Napiiklad svoboda pohybu, svoboda shromazd’ovani a svoboda nabozenského vyznani, svoboda
podnikani, pravo na ochranu idaji nebo svoboda projevu. Tyto vyzvy v souvislosti s onemocnénim COVID-19
ovlivnily také pribéh svobodnych a spravedlivych voleb a otevienou demokratickou debatu. Komise
Spolupracuje s ¢lenskymi staty na vyméné zkusenosti a postupti v této oblasti.
1 To zahrnuje opatieni v oblasti klimatu, ochranu Zivotniho prostiedi (stanovenou v ¢lanku 37 Listiny) a
cile spravedlivé transformace, jak je dale uvedeno ve sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu, COM(2019) 640.
Zprava Spolecného vyzkumného stfediska o vlivu online médii na chovani obcant:
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technology-and-democracy
Naptiklad star$i osoby (viz zavéry Rady ze dne 9. fijna 2020:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/cs/pdf) a osoby se zdravotnim
postizenim.
1 Viz legislativni zprava zpravodaje Sime¢ky o vytvofeni mechanismu EU na ochranu demokracie,
pravniho statu a zakladnich prav, 2020/2072 (INL). Viz rovnéZ usneseni Evropského parlamentu ze dne 26.
listopadu 2020 o situaci v oblasti zékladnich prav v Evropské unii — vyro¢ni zprava za obdobi 2018-2019
(2019/2199 (IND)).
Zavéry Rady o Listiné zakladnich prav po 10 letech: Aktuélni stav a dalsi ¢innost, 7. prosince 2019
(,,zaveéry Rady tykajici se Listiny*). Vyplynuly z vyro¢ni zpravy Komise o uplatiovani Listiny 2019, cit. vySe.
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Opatieni stanovena v této strategii se zaméfi na prevenci, podporu, provadéni a
prosazovani.

Dodrzovéni zékladnich prav a hodnot EU je sdilend odpovédnost a vyzaduje spole¢né usili
viech zG&astnénych: organtl, instituci a jinych subjektd EU, vnitrostatnich a mistnich®
organtl, véetn¢ donucovacich organti, obrancii prévlg, zékonodarct, soudct a jinych pravnich
odbornikll a organizaci obcanské spole¢nosti ptisobicich v oblasti zakladnich prav. VSechny
tyto strany, které jsou kli¢ové pro ucinné uplatiiovani Listiny, maji svoji tlohu pfi
zajistovani, aby se Listina stala skutecnosti v zivoté vSech lidi.

Pti piipravé této nové strategie Komise pozorné naslouchala zic¢astnénym stranam a Sirsi
veiejnosti. V ramci toho Komise provedla pruzkum Eurobarometr™ tykajici se povédomi
vetejnosti o Listing, ktery ukazal, Ze lidé nevédi dost o svych pravech obsazenych v Listing,
ale chtéli by mit vice informaci, v€etn¢ toho, kam se obratit za G¢elem népravy. Konzultace®
rovnéz poukdazaly na potiebu urcit zplsoby, jak podpofit strany zapojené do prosazovani
Listiny, aby mohly Listinu vyuZzivat ve prospéch vsech.

Zavazek EU prosazovat hodnoty EU

Tato strategie dopliiuje evropsky akéni plan pro demokracii’’ a prvni zpravu o stavu
pravniho statu??, které spole¢né dokladaji komplexni pristup Komise k prosazovani a
ochran¢ zakladnich hodnot, na nichz je EU zalozena.

Tato strategie zdUraznuje zastfeSujici povahu Listiny a dopliiuje cilené usili o zpresnéni
prav a hodnot EU v oblastech, jako jsou prava ob&ti a jejich piistup ke spravedlnosti®,

16 V obdobi mezi dubnem a kvétnem 2020 byla prostfednictvim Pracovni skupiny Rady pro zédkladni

prava, obcanska prava a volny pohyb osob (FREMP) uspotradéna konzultace.

L Odkaz na mistni organy je tfeba chapat jako odkaz, ktery zahrnuje rovnéz regionalni organy.

18 V této strategii se obranci prav rozumi nezavislé organy chranici prava, jako jsou narodni instituce pro
lidsk& préava, organy pro rovné zachazeni, instituce vefejného ochrance prav, organy pro ochranu udajii atd.
Vzhledem k tomu, Ze se tato strategie nezaméetuje na konkrétni prava, ale na to, jak posilit uplatiiovani Listiny
jako celku, zamé&fi se hlavné na organy s Sirokym mandatem v oblasti zakladnich prav, jako jsou narodni
instituce pro lidska prava.

Zvlastni prizkum Eurobarometr ¢. 487b.

Komise konzultovala zucastnéné strany prostfednictvim specializované akce vénované Listing:
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12 en a cilenych
dotaznikd, jejichz vysledky byly analyzovany Agenturou pro zakladni prava (dale jen ,analyza konzultaci se
zaCastnénymi  stranami®):  https://ec.europa.eu/info/files/analysis-targeted-consultations-commissions-new-
charter-strategy en

2 COM(2020) 790.

2 COM(2020) 580.

2 Strategie EU v oblasti prav obéti, COM(2020) 258, Navrh Komise na zménu Aarhuského nafizeni,
COM(2020) 642, a sd€leni o ptistupu k pravni ochrané v oblasti zivotniho prosttedi, COM(2020) 643.
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rovnost a zaSlendni**, boj proti rasismu a pluralismus®, socialni prava a inkluzivni vzd&lavani
a odborna piiprava®, ekonomicka prava®’, prava obéant EU? a prava ditste®

VSechny tyto oblasti ¢innosti se navzajem posiluji za icelem zaji$téni ucinné ochrany
zékladnich prav v EU.

Listina se uplatni ve spojeni s vnitrostatnimi a mezinarodnimi systémy ochrany zakladnich
prav, véetn& ustavnich tradic a mezinarodnich zavazki spoleénych viem &lenskym statim™.

V této souvislosti zlstava pristoupeni EU k Evropské imluvé o lidskych pravech pro
Komisi prioritou. Pokud chce EU skutené posilit zékladni prava, musi se podrobit vné&jsi
kontrole. Komise spojila své sily s Radou Evropy, aby doséhla tohoto cile, ktery pomutize dale
rozvijet vazby mezi obéma ramci zakladnich prav a jejich u¢inné uplatnovani v praxi.

EU jako celosvétovy cinitel v oblasti lidskych prav

Prosazovani hodnot a zakladnich prav EU je také dulezitou soucéasti prace EU na
celosvétové scéné. Zplsob, jakym EU fesi otdzky zakladnich prav intern€, mé velky vyznam
pro jeji vztahy se tfetimi zemémi na dvoustranné, regiondlni a mnohostranné urovni. S
rostoucim tlakem na demokracii, pravni stat a lidska prava na celém svété jsou ochrana
lidskych prav a podpora demokracie na celém svété kliCovymi prioritami vné&jsi Cinnosti
EUL. EU uplatiiuje dasledny a jednotny piistup mezi svymi vnitinimi politikami zakladnich
prav a tim, jak zaclenuje lidska prava do své prace s vnéj$imi partnery v souladu s novym
akénim planem pro lidskd prava a demokracii®’, akénim plinem pro rovnost Zen a
muzi III* a cili udrZitelného rozvoje**. EU rovn&Z prosazuje dodrzovani lidskych prav
prostiednictvim své obchodni politiky.

2 Strategie pro rovnost zen a muzi, COM(2020) 152, sdéleni o novém EVP pro vyzkum a inovace,

COM(2020) 628, strategicky ramec EU pro rovnost, zaClenéni a ucast Romt, COM(2020) 620, a navrh
doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a G¢asti Romt, COM(2020) 621, strategie pro rovnost LGBTIQ osob,
COM(2020) 698, a piipravovana strategie v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim, naplanovana na rok
2021.

> Akeni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, COM(2020) 565, a pripravovana strategie pro boj
protl antisemitismu, naplanovana na rok 2021.

Evropsky pilit socialnich prav: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-
european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf. Akéni plan k piliti bude piedstaven v roce 2021. Sdéleni Komise o
dosazeni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 a akeni plan digitalniho vzdélavani, COM(2020) 624.

2 Ramec pro ochranu a usnadnéni investic v EU, naplanovany na rok 2021.

% Zprava Komise o obcanstvi EU za rok 2020 ,,Posileni postaveni obani a ochrana jejich prav v
narocném obdobi®, ktera ma byt piijata pred koncem roku.

29 Strategie pro prava ditéte a evropska zaruka pro déti, ob& planované na rok 2021.

%0 Jako je Evropska socialni charta a Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

3 Clanek 21 Smlouvy o Evropské unii.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/cs/pdf

8 JOIN(2020) 17.

34 Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a jeji cile udrzitelného rozvoje:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/. Viz rovnéz diskusni dokument Komise o udrzitelné Evropé:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe 30-01_en_web.pdf
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1 — Zajisténi u€inného uplathovani Listiny ¢lenskymi staty

1.1 Partnerstvi s ¢lenskymi staty za ucelem ucinného uplatiiovani Listiny

Listina je pravné zavaznym nastrojem urCenym c¢lenskym statim ,,vyhradné pokud
uplatnuji pravo Unie*®. Jejim ucelem neni rozsifit oblast pilisobnosti prava EU*. Rozsah
pouziti Listiny ve skuteCnosti odrazi rozsah samotného prava EU: ,,Listina je ,stinem prdava
EU. To v zasadeé znamena, zZe nemiiZe nastat situace, ktera by se ridila pravem EU a na kterou
by se Listina nevztahovala“®’.

Vzhledem k rostoucimu poctu pravnich predpisi EU se Listina uplatiiuje v rostoucim
poctu pripadia a oblasti. To doklada judikatura Soudniho dvora tykajici se prosazovani prava
na u¢innou pravni ochranu®, rozvinutd v oblastech, jako jsou dang, azyl a migrace,
nezévislost soudnictvi nebo rovné zachazeni v zaméstnani*®. Soudni dviir rovnéZ nedavno
poukézal na pravo na vlastnictvi*, pokud jde o posileni ochrany zahrani¢nich investori na
vnitinim trhu®*

Vnitrostatni a mistni spravni organy, parlamenty ¢lenskych stati a donucovaci organy
maji pii prosazovani a ochrané prav Listiny klicovy vyznam. Komise planuje
spolupracovat s vnitrostaitnimi a mistnimi organy Cclenskych stati na zajisténi plného
uplatiiovani Listiny a pravnich pfedpisi EU, které podporuji a chrani prava, kterd jsou v
Listin¢ zakotvena.

Prevence — Komise pfiklada svému dialogu s ¢lenskymi staty velky vyznam a je pfipravena
je podpofit pii u¢inném provadéni a uplatiiovani pravnich pedpisi EU*. Pravidelny dialog s
¢lenskymi staty a donucovacimi orgény43 je zéasadni pro sdileni postupli a diskusi o obavach
souvisejicich s provadénim a prosazovanim Listiny a souvisejicich pravnich ptedpistt EU. To
umoziuje vyiesit v rané fazi jakékoli noveé vznikajici problémy s neslucitelnosti.

Podpora a providéni — konzultace® ukazuji, Ze pouzivani Listiny a povédomi o ni v rdmci
vnitrostatnich a mistnich spravnich orgdni a v parlamentech je nizké. Aby Clenské staty
splnily své povinnosti vyplyvajici z pravnich ptfedpisi EU, je dilezité, aby podporovaly
vyvoj nastrojii, monitorovacich mechanismil, vzdélavani a strategii, aby zajistily soulad

% Ustanoveni ¢l. 51 odst. 1. Rozsudek ze dne 26. unora 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105.
% Ustanoveni €l. 5 odst. 2 a €l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii a ¢1. 51 odst. 2 Listiny.
3 Koen Lenaerts, hlavni projev na konferenci vénované Listing, cit. vyze.
%8 Clanek 47 Listiny.
% Viz napiiklad rozsudky ze dne 16. kvétna 2017, Berlioz, C-682/15, EU:C:2017:373, ze dne 13.
prosince 2017, El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, ze dne 19. listopadu 2019, A.K, C-585/18, C-624/18 a C-
625/18, EU:C:2019:982, a ze dne 17. dubna 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257.
“0 Clanek 17 Listiny.
41 Rozsudek ze dne 21. kvétna 2019, Komise v. Mad'arsko, C-235/17, EU:C:2019:432.
4 Komise podporuje sit’ vnitrostatnich stiedisek podpory (stfediska SOLVIT), ktera pomahaji ¢lenskym
statiim fesit problémy s dodrZzovanim pravnich ptedpist EU. Viz doporuceni Komise o zasadach, jimiz se fidi
sit SOLVIT, C(2013) 5869.
3 Napiiklad v ramci skupiny na vysoké urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dal§im formam
netolerance, skupiny na vysoké trovni pro zdkaz diskriminace, skupiny odborniki pro prava ditéte a sité
narodnich kontaktnich mist pro Romy. Viz rovnéz iniciativy tykajici se spravedlivé policejni prace v akénim
planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, oddil 2.2, cit. vyse.

Analyza konzultaci se zac¢astnénymi stranami, cit. vyse.
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Listiny s iniciativami v oblasti pisobnosti prava EU®. Clenské staty by mély podporovat
vzajemné uCeni sdilenim osvédcenych postupti v oblasti pouzivani Listiny a povédomi o ni, a
to i na mistni Grovni*, na specializované internetové strance zpfistupnéné Komisi na portalu
evropské e-justice*’. Rada by rovnéz méla takové vymeény podporovat v ramei své Pracovni
skupiny pro zakladni prava, ob¢anska prava a volny pohyb osob (FREMP) v souladu se
svymi zavéry tykajicimi se Listiny z roku 2019,

Koordinace — konzultace rovnéz ukazaly vyznam spoluprace a komunikace mezi riznymi
urovnémi spravy, s organy EU a s obranci prav a organizacemi obcanské spolec¢nosti. V
tomto ohledu Komise vybizi ¢lenské staty, aby jmenovaly kontaktni misto pro zaleZitosti
Listiny, které usnadni tok informaci a osvéd¢enych postupt tykajicich se Listiny a bude
koordinovat Gsili o budovéani kapacit v zemi*. Kontaktni misto by také mohlo piedavat
informace orgdnim EU a informace od organii EU ziskavat.

v Komise si stanovila tyto cile:

— posilit své partnerstvi s clenskymi staty za ucelem ucinného uplatiovani Listiny,

— podporit sdileni osvedcenych postupt mezi mistnimi organy, pokud jde o pouzivani Listiny
a povedomi o ni prostrednictvim casti Sit mést nového programu Obcané, rovnost, prava a
hodnoty.

v Komise vyzyvd ¢lenské staty, aby:

— urcily kontaktni misto pro zaleZitosti Listiny za ucelem usnadnéni koordinace a spoluprdce,
— vyuzivaly hodnoceni dopadii a postupy legislativni kontroly za ucelem zajisteni toho, aby
iniciativy provadeéjici pravo EU byly v souladu s Listinou, a vypracovaly pokyny a odbornou
pripravu pro vnitrostatni a mistni spravy,

— sdilely osvédcené postupy tykajici se pouzivani Listiny a povédomi o ni na evropském
portalu e-justice.

Prosazovani — Komise jakozto strazikyné Smluv zaji$tuje soulad vnitrostatnich pravnich
pfedpislt s pravnimi ptedpisy EU, aby lidé mohli uplatiovat svad prava, vcetné svych
zakladnich prav, a plné z pravnich predpisi EU tézit. Komise zdiraziiuje svilj zévazek
sledovat uplatiiovani Listiny a souvisejicich pravnich ptedpisi EU, posilit sviij dialog s
clenskymi staty a v piipadé€ potieby, pokud dojde k poruseni pravnich piedpisit EU, zahajit

“® Vyzva Rady v zavérech tykajicich se Listiny, cit. vySe, body 14 a 15. Komise své pokyny aktualizuje a

zpiistupni (viz bod 3.1). Viz také ptirucka Agentury pro zakladni prava o uplatiiovani Listiny v pravu a tvorbé
politik ~ na  wvnitrostatni  Grovni:  https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-
guidance_cs.pdf

“ Pravni predpisy EU, vcetné vyplaceni finan¢nich prostfedkd EU, se provadéji také na mistni trovni.
Nektera mésta se v zjmu lepSiho feSeni vyzev, kterym celi, prohlasila za ,,mésta lidskych prav* a pti tvorbé
mistnich politik se tidi zasadami lidskych prav: https://humanrightscities.net/. Pfi vytvafeni ramce zavazkd pro
meésta lidskych prav v EU spolupracuje Agentura pro zakladni prava s mésty, jejich sit€émi a partnery, jako je
Rada Evropy a Ufad vysokého komisate pro lidska prava. Tento rimec ma byt vydan v roce 2021.

V navaznosti na vyzvu Rady v zavérech tykajicich se Listiny, cit. vyse, bod 18.

Vyzva Rady v zavérech tykajicich se Listiny, cit. vySe, bod 12.

Zprava Agentury pro zakladni prava o zakladnich pravech 2020, ¢ast zamé&fena na Listinu, stanovisko

48
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fizeni o poruSeni prava. Bude nadale peclive sledovat piipady, kdy ¢lensky stat pti provadéni
prava EU vykazuje systematické selhani v uplatiiovani Listiny™.

Pocinaje rokem 2021 bude Komise ptredkladat novou vyroéni zpravu o uplatiovani Listiny
v EU, kterd se na rozdil od ptedchozich zprav Komise o Listiné bude blize zabyvat
uplatnovanim Listiny v ¢lenskych statech. Komise tak ziska dals$i poznatky pro posuzovani
souladu vnitrostatnich pravnich ptedpist s pravem EU. Pfijme tematicky pfistup zaméfeny na
oblasti strategického vyznamu upravené pravem EU. Spolu s vyro¢ni zpravou o pravnim
statu prispéje nova vyro¢ni zprava o Listing k dal§imu prosazovani zakladnich hodnot v EU.

Komise bude spolupracovat s dalsimi organy EU a s agenturami EU, zejména s Agenturou
EU pro zakladni prava, aby shromézdily informace a udaje pozadované pro tuto zpravu.
Bude vychézet z préace stavajicich expertnich skupin®® &lenskych statil a stavét na faktickych
informacich poskytovanych prostfednictvim respektovanych zdrojt, jako jsou organy OSN a
Rady Evropy, soudni sité, organizace obCanské spole¢nosti, obranci prav a nova kontaktni
mista pro zalezitosti Listiny.

V roce 2021 se nova zprava o Listiné zaméfi na zakladni prava v digitalnim véku. Tato
zprava by méla vést upiimnou a otevienou interinstituciondlni diskusi s Evropskym
parlamentem a Radou i diskuse v ¢lenskych statech, véetné vnitrostatnich parlamentt. Tyto
diskuse by podpotily usili ¢lenskych statti o dodrzovani Listiny pfi provadéni prava EU.

v Komise si stanovila tyto cile:

— pocinaje rokem 2021 predlozit vyrocni zpravu o uplatiiovani Listiny, Ktera se bude zabyvat
dopadem Listiny na situaci v ¢lenskych statech v urcité oblasti,

— zajistit, aby clenské staty pri provadeni prava EU ucinné uplatinovaly Listinu, a v pripadeé
potieby, pokud dojde k poruseni prava EU, zahdjit Fizeni o poruSeni prava.

v Komise vyzyva:

— Evropsky parlament a Radu, aby zorganizovaly vécné jednani o uplatnovani Listiny s cilem
navazat na vyrocni zpravu Komise. Komise je pripravena pomoci,

— Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty, aby rozvijely meziparlamentni spolupraci v
otdzkdch souvisejicich s uplatnovanim Listiny, k nimz je Komise pripravena prispét.

1.2 Zajisténi ucinného uplatiiovani Listiny pii vyuZivani finanénich prostiedkit EU

%0 V souladu se svym sd&lenim ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani* (Ut. vést. C 18,

19.1.2017, s. 10).

> Agentura pravidelné shromazd’uje informace a tidaje o situaci v oblasti zakladnich prav v praxi a
kazdoro¢né zvetejnuje zpravu shrnujici klicova vécna zjisténi. Agentura neddvno spustila Evropsky informacéni
systém pro zakladni prava (EFRIS), ktery shromazd'uje idaje a informace ze stavajicich databazi lidskych prav:
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

52 Napriklad skupina na vysoké urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dal$im formam nentolerance,
skupina na vysoké Urovni pro zakaz diskriminace, skupina odborniki pro prava ditéte a sit’ narodnich
kontaktnich mist pro Romy.



https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

Financovéni z EU je kli¢ové pro podporu provadéni politik EU v &lenskych statech. Clenské
staty a Komise musi zajistit, aby vSechny projekty financované z EU byly v souladu s
pravnimi ptedpisy EU, a v pfislusnych ptipadech s Listinou zakladnich prav.

Komise nedavno pfijala opatfeni s cilem pomoci ¢lenskym statim zajistit, aby provadély
programy financované z EU v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Listiny. Zejména jeji
navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich®®, kterym se stanovi pravidla pro pisti rozpocet
EU na obdobi 2021-2027, obsahuje ,,zékladni podminku‘** tykajici se Listiny. Konkrétng to
znamena, ze pro vSechny programy podporované z finan¢nich prostiedki EU, na které se
vztahuje nafizeni o spoleénych ustanovenich™ (déle jen ,,fondy podle nafizeni o spoleénych
ustanovenich®), musi byt zavedeny u¢inné mechanismy, které zajisti jejich soulad s Listinou
od jejich vzniku az po jejich provadéni®.

s ’ Y. s ’ 7 ’ v I , , sy
Nafizeni o spole¢nych ustanovenich® stanovi, aby &lenské staty zavedly nasledujici:

— Opatieni k zajiSténi souladu programi podporovanych z fondid podle nafizeni o
spole¢nych ustanovenich a jejich provadéni s pFisluSnymi ustanovenimi Listiny. VV ramci
téchto opatieni by Clenské staty mély napiiklad stanovit tlohu a ukoly rtiznych organt a
subjekt zapojenych do zajistovani souladu programii s Listinou a objasnit, jak bude tento
soulad béhem provadéni programu kontrolovén.

— Opatreni pro podavani zprav monitorovacim vyborim 58t)"kajicich se pripadi
nesouladu ¢innosti podporovanych z fondu podle nafizeni o spoleénych ustanovenich s
Listinou a stiznosti v souvislosti s Listinou. Clenské staty by napiiklad mély vysvétlit, jak
a s jakou frekvenci budou menitorovacim vyborium podavat zpravy o téchto dvou otazkach.
Ve zpravach by mélo byt uvedeno, jakd napravnd opatieni byla pfijata, co bude u€inéno, aby
se takovym ptipadum v budoucnu zabranilo, a jaké mechanismy napravy byly zavedeny.

Pti ptipraveé programii musi ¢lenské staty informovat o téchto opatienich Komisi, ktera
posoudi splnéni ,,zdkladni podminky*.

Podle pravidel platnych pro nové programové obdobi by monitorovaci vybory mély
zahrnovat organy pisobici v oblasti zékladnich prav®, které pomohou posoudit soulad s
Listinou. Vzhledem k jejich nezavislému postaveni a odbornym znalostem v oblasti
monitorovani a poskytovani poradenstvi organtim, mohou vnitrostatni instituce pro lidska

> COM(2018) 375. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN

> Z&kladni horizontalni podminka ,,U¢inné uplatiiovani a provadéni Listiny zékladnich prav EU“
uvedena v ptiloze III nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci, Evropsky
socialni fond+, Evropsky namoini a rybaisky fond, Azylovy a migraéni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost
a nastroj pro sprévu hranic a viza. RovnéZ je tfeba poznamenat, ze navrh Komise tykajici se strategickych pland,
které maji ¢lenské staty vypracovat v rimei spoleéné zeméd&lské politiky (strategické plany SZP), COM(2018)
392, piipomina, ze &lenské staty maji vypracovat programy podporované SZP v souladu s Listinou. Clenské
staty zajisti, aby v monitorovacim vyboru ziizeném za téelem sledovani provadéni strategickych plant SZP byli
zastupci subjektli odpovédnych za podporu socialniho zaclefiovani, zadkladnich prav, rovnosti zen a muzi a
zékazu diskriminace.

% COM(2018) 375, &l. 11 odst. 6.

> Viz ptiloha III natizeni o spole¢nych ustanovenich.

% V clenskych statech jsou zfizeny monitorovaci vybory, kterych se jako poradce ucastni Komise, aby
dohlizely na provadéni programu.

% Podle pozadavkl uvedenych v ¢lancich 6 a 34 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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prava hrat roli pii zajiS$tovani toho, aby programy financované EU byly koncipovany a
provadény v souladu s Listinou®.

Clenské staty by mély ve spolupraci s Komisi prostiednictvim technické pomoci podporovat
vnitrostatni a mistni zaméstnance pii navrhovani a provadéni programill zpisobem, ktery je v
souladu s Listinou, a to na zaklad¢ pokyni vypracovanych s cilem zajistit dodrzovani Listiny
pfi financovéani z prosttedki EU®L. Clenské staty se rovn&Z vyzyvaji, aby mezi sebou
koordinovaly jednotné provadéni ,,zakladni podminky* v celé EU. Vnitrostatni kontaktni
misto by tuto spolupraci a koordinaci zj ednodusilo®.

Komise bude spolecné s Clenskymi staty sledovat a zajiStovat, aby stiznosti souvisejici s
Listinou v ramci Cerpani finan¢nich prostfedkt z EU byly fadné feSeny a aby byla
systematicky pfijimana néasledna opatieni.

v Komise si stanovila tyto cile:

— vypracovat vzdelavaci modul a poskytovat technickou pomoc za ucelem :zajisténi
jednotného a ucinného provadeni , zdkladni podminky“ uvedené v narizeni o spolecnych
ustanovenich,

— posoudit splnéni ,, zdakladni podminky *“ souvisejici s Listinou,

— sledovat, zda jsou financni prostiedky EU vyuzivany v souladu s Listinou, a v
odiivodnénych pripadech prijmout vhodna opatreni, jako je mozné preruseni nebo
pozastaveni financovani EU, nebo financni opravy v pripade, zZe clenské stdty nenapravily
neoprdavnéné vydaje.

v Komise vyzyvd ¢lenské staty, aby:

— zajistily, aby byly financni prostredky EU vyuzivany v souladu s Listinou, a zavedly
opatreni stanovena v narizeni o spolecnych ustanovenich,

— ve spolupraci s Komisi podporovaly zaméstnance na vnitrostatni a mistni urovni pri
koncipovani a provadeni programii tak, aby byly v souladu s Listinou,

— usnadnily koordinaci a jednotné provadeni ,,zakladni podminky a co nejlépe vyuzily
dostupnou technickou pomoc,

— zaclenily organy pro otazky zakladnich prav do monitorovacich vyborii.

% Viz oddil 2.1 niZe.

o C/2016/4384, Ut  vést. C 269, 23.7.2016, s. 1:  hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)

6 Je na ¢lenskych statech, aby rozhodly, zda by tato Gloha méla byt svétena kontaktnimu mistu pro
zalezitosti Listiny uvedenému v oddile 1.1.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016XC0723(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016XC0723(01)

2 — Posileni postaveni organizaci obanské spole¢nosti, obrancii prav
a odbornikil z praxe v oblasti justice

2.1 Ochrana a podpora organizaci obcanské spolecnosti a obrdncii prav
Priznivé prostredi

Organizace obcanské spoleCnosti a obranci prdv maji zasadni vyznam pro zdravou
demokracii a spolecnost, kde lidé mohou pozivat svych zakladnich prav. Jsou kli¢ovymi
stranami v fetézci subjektil, které se zabyvaji prosazovanim Listiny. Plni dulezitou ulohu pfti
prosazovani pouzivani Listiny a rozSifovani povédomi o ni a o kultuie hodnot zalozené na
zasadach pravniho statu, demokracie a zékladnich prav.

Celi vak rostoucimu poétu vyzev, mezi néz patii regulaéni omezeni a potiZe s pFistupem k
financovani®. Soudni dviar® ve véci tykajici se zakona omezujiciho financovani organizaci
obcanské spolecnosti ze zahrani¢i uznal, zZe pravo na svobodu sdruzovani predstavuje jeden
ze zasadnich zdkladi demokratické a pluralitni spole¢nosti, protoze umoziiuje obcanim
jednat kolektivné v oblastech spolecného zdjmu, a tim pfispivda k fadnému fungovani
vetejn¢ho zivota. Soud rozhodl, Ze organizace obcanské spolecnosti ,,musi mit moznost dale

It .. o . . . , L 85
vyvijet svou cinnost a pusobit bez neodiivodneného zasahu statu‘"”.

V nékterych €lenskych statech ofernujici kampané negativné ovliviiuji vefejné minéni a
ovlivilyji diivéryhodnost a legitimitu obcanské spole¢nosti. Organizace obCanské spolecnosti
a aktivisté v oblasti lidskych prav v nékterych zemich EU celi fyzickym i verbalnim ttoktim,
zastraSovani a obtéZovani, véetné zneuzivajicich soudnich sport (strategické soudni spory
proti ucasti vefejnosti, tzv. SLAPP)®, nasili a nenavistnym projevim online 1i offline®’.
Organizace obcanské spolecnosti a obranci prav by méli byt schopni pracovat beze strachu a
v pfiznivém prostiedi.

v Komise si stanovila tyto cile:

— podniknout kroky proti opatrenim, kterda porusuji pravo EU, vcetné Listiny, coz oviliviiuje
¢innosti organizaci obcéanské spolecnosti,

— podporovat priznivé prostiedi pro organizace obcanské spolecnosti, zejména
prostirednictvim nové oblasti hodnot Unie v programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty.

v Komise vyzyva clenské staty, aby:

63 Zprava Komise o stavu pravniho statu 2020, cit. vySe. Viz také zprava Agentury pro zékladni prava

WVyzvy,  jimz  Celi organizace obcanské spolecnosti  zabyvajici se lidskymi pravy v EU™
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-
eu.
o Rozsudek ze dne 18. &ervna 2020, Komise v. Madarsko, C-78/18, EU:C:2020:476.
% Tamtéz, bod 133.
66 Komise v ramci evropského akéniho planu pro demokracii navrhne opatieni ke zvySeni bezpecnosti
novinait a k jejich ochrané a obcanské spolecnosti pred strategickymi soudnimi spory proti t€asti vetejnosti.
Jak bylo ozndmeno v pracovnim programu na piisti rok, Komise do konce roku 2021 navrhne iniciativu proti
zneuzivajicim sporiim zaméfenym na tyto subjekty.

Zprava Agentury pro lidskd prava ,,Vyzvy, jimz Celi organizace obclanské spolecnosti zabyvajici se
lidskymi pravy“, cit. vyse. Viz také Globalni aliance narodnich instituci pro lidskd prava (GANHRI), Obecné
pfipominky SCA, 2018, s. 1.
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— podporovaly priznivé a bezpecné prostiedi pro organizace obcanské spolecnosti a obrdnce
prav ve své zemi, a to i na mistni Urovni.

Silné a nezavislé narodni instituce pro lidska prava

Silné a uginné narodni instituce pro lidska prava® jsou zasadnimi vazbami mezi vladou a
obcanskou spolecnosti, pokud jde o feSeni ,,mezery v ochrané“ mezi pravy jednotlivcli a
povinnostmi statu. Jejich zastieSujici funkci je feSit diskriminaci ve vSech jejich formach a
podporovat ochranu celé fady zakladnich prav®®. Narodni instituce pro lidska prava
monitoruji uplatiiovani, provadéni a podporu Listiny v praxi, poskytuji informace a podporu
obétem porusovani zdkladnich prav a spolupracuji s vnitrostatnimi institucemi s cilem zlepsit
jejich pouzivani Listiny a rozsitit o ni povédomi.

Tii ¢lenské staty’® nemaji narodni instituce pro lidskéa prava, dva nemaji akreditované narodni
instituce pro lidska prava’ a Sest statéi’> nemé narodni instituce pro lidska prava, které by
:74

ziskaly status A™ v souladu s paiizskymi zasadami’*.

Zpréva o stavu pravniho statu z roku 2020 zdiraznila vyznam nezavislych nérodnich instituci
pro lidska prava jako souddsti vnitrostatnich systémd brzd a protivah’. Evropska sit
narodnich instituci pro lidska prava miize s podporou Komise napomahat ¢lenskym statim v
usili pfi zfizovani a podpofe narodnich instituci pro lidskd prava, kterd maji A-status v
souladu s pafizskymi zadsadami.

4 Komise vyzyva:

— ty clenské staty, které dosud nezridily nezavislou narodni instituci pro lidska prava, aby tak
ucinily,

— clenske staty, ve kterych byly narodni instituce pro lidska prava ziizeny, aby zajistily, Ze jim
budou v ramci jejich povéreni poskytnuty ndstroje a prostiedky k dosazeni souladu s
parizskymi zasadami a k odkazu na Listinu.

Budovani kapacit na obranu prav lidi

Organizace obCanské spolecnosti a obranci prav pomahaji zvySovat povédomi lidi o jejich
pravech uvedenych v Listiné a pomahaji jim ziskat Ga¢innou soudni ochranu. Pokud se jiné

68 Narodni instituce pro lidska prava jsou statem povéiené organy nezavislé na vladach, které maji Siroky

ustavni nebo pravni mandat k ochran¢ a podpore lidskych prav.

https://ganhri.org/nhri/

0 Cesko, Italie, Malta.

Estonsko — akreditace je naplanovana na konec roku 2020 — a Rumunsko.

Rakousko, Belgie, Kypr, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

Ziskani statusu A znamend, Ze narodni instituce pro lidska prava jsou pln€ v souladu s patizskymi
zasadami, coz jsou mezindrodni normy pro narodni instituce pro lidska prava, které ucinn¢€ a nezavisle podporuji
a chrani lidska prava.

“ https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx. Rada Evropy rovnéz pfipravuje
doporuceni k rozvoji a posileni u¢innych, pluralitnich a nezavislych narodnich instituci pro lidska prava.

& COM(2020) 580. Rada ve svych zavérech tykajicich se Listiny z roku 2019 ptipomnéla, Ze ,,nezavislé
narodni instituce pro lidska prava [...] hraji klicovou ulohu pri ochrané a prosazovani zdkladnich prav a pri
zajistovani dodrzovani Listiny®, cit. vySe, odstavec 22.
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cesty, jako je prevence a dialog, ukdzou jako netspésné, ucinna soudni ochrana zahrnuje také
strategické soudni spory, které ptispivaji k jednotnéjSimu provadéni a uplatiovani prava EU a
k prosazovani prav lidi. V navaznosti na iniciativu Evropského parlamentu uspofadala
Komise konzultace a zadala studii’®, ktera ukazuje, e budovani kapacit je klidem k pomoci
témto ,,zprostiedkovateliim Listiny*, aby 1épe pomahali lidem pti vyuzivani jejich prav podle
Listiny. Studie dospéla k zavéru, ze je tteba zvysit ,,znalost prislusné pravni praxe a postupii
EU* mezi Gc¢astniky sporu a zvysit jejich kapacitu, ,,s ocekavanym vysledkem, ze v Evropé
vzroste pocet sporii o zakladni prava a ze budou prava podle Listiny prosazovana a chranena
systemarictéji.

Evropské sité obrancu prav, jako je Evropska sit' narodnich instituci pro lidska prava,
Evropska sit” organt pro rovné zachazeni (Equinet) a Evropska sit’ vefejnych ochrancti prav,
mohou hrat duleZitou ulohu pii koordinaci budovani kapacit a sdileni praxe tykajici se Listiny
mezi svymi ¢leny. Zaméstnanci ucCastnici se vzdélavani na nadnarodni urovni by méli piisobit
jako Sifitelé informaci a vzdélavat kolegy ve svych narodnich institucich’’. Sit& by se mély
navzajem od sebe ucit, aby dosahly svych cili. Evropska sit’ narodnich instituci pro lidska
prava napiiklad shromazdila postupy od svych ¢lenti, aby ukazala, jak narodni instituce pro
lidska prava v celé Evropé pracuji na vnitrostatnim provadéni Listiny78. Agentura pro
zakladni prava vyvinula nastroje na podporu této prace a je pfipravena toto usili o budovani
kapacit dale podporovat™®.

Kli¢ovou ulohu pfi prosazovani Listiny mezi svymi ¢leny by mohly hrat i jiné sité, které se
zamé&fuji na zvlastni skupiny, jako jsou ramce Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim nebo evropska sit’ vefejnych ochranct prav pro déti.

v Komise si stanovila tyto cile:

— podporit, zejména v ramci programu Spravedinost, budovani kapacit pro ucely Listiny pro
obrance prav a organizace obcanské spolecnosti s cilem usnadnit pristup ke spravedinosti
pro vSechny.

v Komise vyzyva sité organizaci obcanské spolecnosti a obrancu prav, aby:
— spolupracovaly na vzdelavani v oblasti Listiny a sdilely své postupy, pricemz by mély
vychazet z podpory a ndstrojiit nabizenych Komisi a Agenturou pro zakladni prava.

2.2 Podpora soudcit a jinych odbornikii 7 praxe v oblasti justice

e Studie proveditelnosti tykajici se finanéni podpory soudnich sporli v souvislosti s poru$ovanim

demokracie, pravniho statu a zakladnich prav, 28. srpna 2020: https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/studies-
related-charter_en

" ,, Cilené vzdeélavani skupin by mélo byt prioritou. Zaméstnanci nadndarodnich organii pro rovné
zachdzeni by méli byt zaméreni na nadndrodni vzdélavani tykajici se pouzivani Listiny. [...] Po cileném
vzdeélavani skupin by mélo ndsledovat horizontdlni vzdélavani na vnitrostatni urovni, které spojuje prislusné
subjekty, které drive absolvovaly cilené vzdélavani skupin, aby identifikovaly propojeni a budovaly synergii s
pouzivanim Listiny. “ Ptispévek sité¢ Equinet ke strategii Komise k Listing, cit. vyse.

8 http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental -
Rights-Activities-of-NHRIs.pdf. Viz rovnéz Osvédcené postupy Polska, analyza konzultace zacastnéné strany,

str. 15.
79

https://fra.europa.eu/en/eu-charter. Viz rovnéz Zprava Agentury pro zékladni prava o zakladnich
pravech 2020.
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Nezavisli a kvalifikovani soudci jsou kli¢em k tomu, aby Listina plnila v zivot¢ lidi dalezitou
ulohu. Piestoze vnitrostatni soudy stale ¢astéji Listinu vyuzivaji a pii vykladu zadaji Soudni
dvir o pomocso, znalosti vnitrostatnich odbornikli z praxe v oblasti justice zlistavaji nizké®!
Vzdélavani o Listiné absolvovala dosud méné nez tietina vSech profesnich skupin
konzultovanych pii cilenych konzultacich se soudci, dal$imi odborniky z praxe v oblasti
justice a vzdélavacimi institucemi. VéEtSina soudct a dalSich odbornikt z praxe v oblasti
justice, ktefi v rdmci konzultace odpovédéli, by uvitali Skoleni o Listing, v¢etné spole¢ného
Skoleni soudcii a dalSich odbornikl z praxe v oblasti justice, aby mohli vzajemné sdilet své
zkusenosti. Rovnéz by uvitali posilené vymény mezi vnitrostatnimi a evropskymi soudy82

Komise pfijala novou evropskou strategii justi¢éniho vzdélavani, ktera zdiraznuje vyznam
Skoleni soudcti a dalSich odbornikii z praxe v oblasti justice v souvislosti s Listinou pro
zajisténi jejiho ucinného uplatiiovani®. Rovnéz byla zdiraznéna diilezitost mezioborového
Skoleni a sdileni osvéd€enych postupti. Agentura pro zakladni prava bude pro odborniky
aktualizovat svilj nastroj nazvany Charterpedia a svoji piirucku o uplatiiovani Listiny®*

Pandemie COVID-19 pfinesla justiénim systémum dalsi vyzvy, ale posilila také digitalizaci
fizeni v Fadé Glenskych stata®. Kdyby byla digitalizace justice peclivé zavedena, méla by
také pozitivni vliv na schopnost soudi ucinné feSit otdzky zakladnich prav, zejména v
souvislosti s omezenymi lidskymi zdroji®

v Komise si stanovila tyto cile:

— uprednostnit v ramci nového programu EU Spravedlnost moznosti Skoleni tykajici se
Listiny pro soudce a dalsi odborniky z praxe v oblasti justice a podporit vyvoj
specializovaného nastroje e-learningu pro soudce,

— podporovat vzdeélavaci aktivity a materialy souvisejici s Listinou tykajici se nové ,, evropské
vzdélavaci platformy* na portalu evropské e-justice®” prostrednictvim vyuziti fondii EU.

v Komise vyzyva sité soudcit a dalSich odbornikii 7 praxe v oblasti justice:

— ke spoluprdci na skoleni a sdileni postupii pri uplatiiovani Listiny, pri které mohou vychdazet
z podpory a nastrojit nabizenych Komisi, Evropskou siti pro justicni vzdelavani (EJTN) a
Agenturou pro zékladni prava.

80 V letech 2009 az 2019 zaslaly wvnitrostatni soudy Soudnimu dvoru 5038 Zadosti o rozhodnuti o

predbézné otazce. Z nich 576 (vice nez 11 %) obsahovalo otazky souvisejici s Listinou. Viz rovnéz Zprava
Agentury pro zakladni prava o zékladni pravech 2020.

Analyza konzultaci se zacastnénymi stranami, cit. vySe; Zprava Komise o Listin¢ z roku 2019, cit.
vyse; Zprava Agentury pro zakladni prava o zakladni pravech 2020; Stanovisko Agentury pro zékladni prava —
4/2018 ze dne 24. zaii 2018: https://fra.europa.eu/sites/defauIt/files/fra uploads/fra-opinion-04-2018 charter-
implementation.pdf
8 Evropska sit’ pro justi¢ni vzdélavani, podporovand programem EU Spravedlnost, organizuje vymény
mezi vnitrostatnimi a evropskymi soudy: http://www.ejtn.eu/Exchange-Programme/
8 COM(2020) 713.
8 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-
and-policymaking-national. Veskeré informace tykajici se Listiny budou zpfistupnény v internetovém prostoru
L|st|ny https://fra.europa.eu/cs/eu-charter

Zprava Komise o stavu pravniho statu 2020, cit. vySe.
8 Viz sdéleni Komise o digitalizaci justice v EU, COM(2020) 710.
8 https://e-justice.europa.eu/content_european_training_platform-37158-cs.do
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3 — Podpora vyuZzivani Listiny jako kompasu pro organy EU

3.1 Aktualizace a vyvoj nastroju v ramci Komise

Organy EU musi dodrZovat Listinu pii vSech svych ¢innostech, i kdyz jednaji mimo
pravni ramec EU®® a mimo tzemi ¢lenskych stati®.

V névaznosti na svou strategii z roku 2010 tykajici se uplatnovani Listiny Evropskou unii
vypracovala Komise pokyny® k zajisténi toho, aby kazd4 nové iniciativa byla v souladu s
Listinou a aby v pfipadé, kdy jsou dotéena konkrétni prava, bylo odiivodnéno, pro¢ je
opatfeni nezbytné a pfiméfené, a byla zavedena feSeni za tcelem zmirnéni potencidlnich
nepfiznivych dopadil opatieni na prava osob. Nova pracovni skupina Komise pro rovnost
zajisti, aby se hledisko rovnosti pii praci Komise systematicky zohlediiovalo.

Kli¢ové¢ iniciativy Komise, které by mohly mit zasadni dopad na prava uvedend v Listin¢,
budou i nadale kontrolovany od piipravné faze iniciativy a dodrZzovani Listiny bude i nadale
ustfednim zajmem Komise béhem celého procesu rozhodovani. Digitalni strategie Evropy91
napiiklad zdlraziiuje vyznam dodrzovani zékladnich prav pfi digitalni transformaci. Novy
regulacni ramec pro umélou inteligencig2 zavede pozadavky na odpoveédnost, dokumentaci a
testovani za icelem zajisténi uc¢inného prosazovani zédkladnich prav. Piipravovany ndvrh aktu
o digitalnich sluzbach stanovi povinnosti online zprostiedkovatelt, zejména on-line
platforem, pro vSechny formy nezakonného obsahu online, aby bylo zajisténo, Ze se s timto
problémem bude bojovat a zarovenl chranit zakonny obsah prostfednictvim ochrany
zakladnich prav, v€etné prava uzivateli on-line sluzeb na svobodu projevu.

Pti ptiprave iniciativ Komise Cerpa z piispévkil klicovych zucastnénych stran®®. Otevieny a
konstruktivni dialog s organizacemi obc¢anské spolecnosti podporuje usili Komise zaclenit
Listinu do vSech jejich politik a legislativnich navrhi.

vvvvvv

na podporu a ochranu zékladnich prav byly jednotné a vzajemné se posilovaly. Novy akéni
plan pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024% opétovné potvrzuje zavazek EU
prosazovat a chranit lidska prava a hodnoty na celém svété. Lidska prava a demokracie budou

8 Rozsudek ze dne 20. zaii 2016, Ledra Advertising v. Komise a ECB, C-8-10/15 P a C-10/15,
EU:C:2016:701
89 Rozsudek ze dne 18. &ervence 2013, Komise a dalsi v. Kadi, C-584/10 P a C- 595/10 P,

EU:C:2013:518.

% Viz Operacni pokyny pro zohlednéni zékladnich prav pti hodnoceni dopadii z roku 2011 vydané
Komisi a bali¢ek ptedpisi pro zlepSovani pravni Upravy z roku 2015, podle néhoz je zaclenovani Listiny
nedilnou soucasti hodnoceni dopadii (nastroj 28).

an Ptijata v tnoru 2020: https://ec.europa.eu/info/publications/communication-shaping-europes-digital-
future_en

% Bila kniha o umélé inteligenci: evropsky piistup k excelenci a divéte, COM(2020) 65.

% Byly zahéjeny konzultace s cilem informovat o iniciativich Komise v rdmci jejich pravidel zlepSovani
pravni Upravy. Viz https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say a
https://ec.europa.eu/info/consultations_cs. Komise rovnéz Cerpa z tdaji poskytnutych Agenturou EU pro
zakladni prava, obrancti prav, jako jsou ndrodni instituce pro lidskd prava a orgény pro rovné zachazeni, a
informaci shromazdénych mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy, OSN a Utad pro demokratické
instituce a lidska prava Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/cs/pdf
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prosazovani zakladnich prav v souladu s Listinou zajisténa vnitini i vnéj$i soudrznost.

Komise jakozto organ EU bude i naddle zohlednovat Listinu pfi piipravé a vyjednavani
obchodnich a investi¢nich dohod EU*,

Komise bude dale trvat na tom, aby zem¢ usilujici o vstup do EU (dale jen ,,zem¢ Castnici se
procesu rozsiteni®) dodrzovaly standardy ochrany zakladnich prav EU. Komise poskytne
zemim procesu rozsifeni podporu a technickou pomoc® a bude sledovat jejich pokrok
prostiednictvim kazdoro¢niho balicku zprav o jednotlivych zemich tykajicich se procesu
rozsifeni. Kandidatské zemé a zem¢, s nimiz byla uzaviena dohoda o stabilizaci a piidruzeni,
mohou pozadat o ucast pii praci Agentury EU pro zékladni prava jako pozorovatelé, aby se

usnadnilo jejich postupné sblizovani s pravem EUY.

v Komise si stanovila tyto cile:

— podporovat rozvoj nastroje e-learningu, jehoz predmétem bude Listina a ktery bude
pFistupny pro viechny,

— aktualizovat pokyny pro své zaméstnance z roku 2011 tykajici se uplatiiovadni Listiny pri
hodnoceni dopadu a SiFit je jako zdroj informaci pro tviirce politik na vnitrostatni a mistni
drovni,

— Vypracovat soubor nastroju pro zacleniovani rovnosti a vzdelavaci plan pro vsechny
zaméstnance, aby bylo zajisténo, Ze otdzky rovnosti budou soucdasti vsech iniciativ Komise.

3.2 Rozvoj zacleriovani Listiny v ramci celého ,,evropského“ legislativniho procesu

Pro uc¢inné uplatiiovani Listiny ze strany EU je zasadni, aby se Evropsky parlament a Rada
zam¢fily na dodrzovani Listiny v legislativnim procesu. Komise je pfipravena je podporovat.
DodrZovani Listiny je klicovym prvkem udrZitelnosti pravnich pfedpisii EU%,

V roce 2015 Rada zvefejnila pokyny ke kontrolam dodr7ovéni zakladnich prav®, které by
mély byt pravidelné sdileny a vysvétlovany . V tomto ohledu hraje zasadni Glohu Pracovni
skupina Rady pro zékladni prava, obfanskad prava a volny pohyb osob (FREMP). Vybor
Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE) muze
predkladat stanoviska k souladu legislativniho aktu se zakladnimi prévyml. Podle

% Pokyny z roku 2015 k analyze dopadi na lidskd prava v rdmci posouzeni dopadd ve vztahu k

iniciativam v oblasti obchodni politiky.

Nastroj predvstupni pomoci (NPP) na obdobi 2021-2027 bude dale podporovat reformy za ucelem
dodrzovani hodnot a zakladnich prav EU a postupného sblizovani s pravidly, normami a politikami EU.

Postup je popsan v &lanku 28 nafizeni o zfizeni Agentury pro zakladni prava ¢. 168/2007, Ut. vést. L
53, 27.2.2007, s. 1.
% Pravni predpisy EU, které nejsou v souladu s Listinou, 1ze napadnout pfed Soudem.
Pokyny Rady k ovéfeni slucitelnosti se zakladnimi pravy, Dok. 5377/15 ze dne 20. ledna 2015.
Ve svych zavérech tykajicich se Listiny (cit. vySe) Rada znovu potvrdila ,,sviij zdvazek zohlednit
pokyny tykajici se uplatiiovani Listiny, véetné pokynii tykajicich se metodickych krokii pro ovéreni slucitelnosti
se zdakladnimi pravy v ramci pripravnych organu Rady, a vyjadiuje svou pripravenost posoudit zpusoby
ucinnejstho vyuzivani téchto pokynii v pripravnych organech Rady, a to i prostrednictvim vzdélavani* (bod 10).
Stalé zastoupeni Finska uspofadalo ve spolupraci se sekretariatem Rady a Agenturou pro zékladni prava
vzdélavaci kurz o uplatiovani Listiny pfistupny vSem zaméstnancim a doporucilo ho vSem predsedim
pracovnich skupin nadchézejiciho pfedsednictvi.
1o Jednaci rad Evropského parlamentu — ¢lanek 39.

99
100
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interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpisi mohou Evropsky
parlament a Rada provadét hodnoceni dopadi jejich podstatnych zmén k navrhu Komise.
Stanovi, 7e hodnoceni dopadii by se méla zabyvat otdzkami zakladnich prav*®.

Existuje n¢kolik nedavnych piikladl zaclenovani Listiny do pravnich ptfedpisi EU a mnoho
dalSich Ize nalézt ve vyro¢nich zpravach Komise™. Evropsky akt piistupnosti™™ usiluje o
zajisténi toho, aby osoby se zdravotnim postizenim mély prospéch z opatieni, jejichz cilem je
zajistit jejich nezavislost, socialni a profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté spolecnosti.
Natizeni o Evropské pohranini a pobfezni strazi'® &ini ze zékladnich prav zastiesujici
soucast provadéni evropské integrované spravy hranic.

v Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby nastroje,
které maji k dispozici, vyuzivaly s cilem zajistit uc¢inné uplatiovani Listiny pri své praci.
Komise je pripravena je podporovat.

102 Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 12.

103 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-
fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_en

1o4 Smérnice 2019/882.

105 Natizeni 2019/1896, Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1. Bude vypracovana strategie a akéni plan tykajici

se zékladnich prav, ktery stanovi povinnost Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex)
dodrzovat Listinu. Byl jmenovan ufednik pro otazky zékladnich prav, ktery ma piispivat ke strategii a sledovat
jeji provadéni. Budou pfijaty osoby povéfené sledovanim a posuzovanim dodrzovani zakladnich prav pfi
vykonavani operacnich ¢innosti agentury. Agentura pro zakladni prava podporuje agenturu Frontex pfi Skoleni
0sob povéfenych sledovanim zakladnich prav.
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4 — Posileni povédomi lidi o pravech, kterd maji podle Listiny

Nedavny prizkum Eurobarometr tykajici se povédomi o Listin€ ukazuje, ze o Listin¢ slySelo
pouze 42 % respondentd a pouze 12 % skute¢né vi, co to je.

OB1: SlySeli jste o Listiné zakladnich prav EU?
(% — EU)

Nevim
1(-1) T~ Ano a vite, o co

— se jedna
12 (+5)

Ano, ale uplné
nevite, o co se
jedna
30 (-2)

Ne /
57 (-2)

(bFezen 2019 - éerven 2012)

Sest z deseti respondentii chce védét vice o svych pravech a o tom, na koho se obratit, pokud

budou jejich prava vyplyvajici z Listiny porusena®.

106 Zvlastni prazkum Eurobarometr ¢. 487b.
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OB6 Zajima vas mit vice informaci o nize uvedenych aspektech Listiny, ¢i nikoli?
(% —EU)

NA KOHO SE OBRATIT, POKUD JSOU PORUSENA VASE - 21 _ 39 - 20 - 15. 5
PRAVAZAKOTVENAV LISTINE, NAPR. NA PRISLUSNY SOUD
60
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JAKOZTO OBCANAEU
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60
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59
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HISTORICKY A POLITICKY KONTEXTLISTINY, KDY BYLA - 13 - 4 - 2 - 19. >
47

Velmi zajima Docela zajima Moc nezajima Viibec nezajima

,Zajima“ celkem Nevim

Vétsina (80 %) organizaci obCanské spolecnosti uvadi, Ze se na né lidé obraceji s zadosti o
informace o svych pravech, a jesté vétsi podil (85 %), ze provadéji osveétové Cinnosti o téchto
pravech®®. Mistni organy maji rovn&z dobré piedpoklady k tomu, aby zvySovaly povédomi o
pravech lidi a o tom, co mohou d¢lat, pokud jsou jejich prava poruéovénalos. Je dulezité na
zakladé skutecnych piibehli vysvétlovat, jaky vyznam tato prava maji a co znamenaji pro
jednotlivce®.

Forum pro lidska prava'® ztizené Agenturou pro zakladni prava pro rok 2021 je prileZitosti
ke zvySeni povédomi o Listin¢ zakladnich prav a ptemysleni o tom, jak dale rozvijet kulturu
hodnot v EU. Konference o budoucnosti Evropy nabidne lidem pftilezitost diskutovat o
zakladnich pravech a hodnotach EU, které jsou pro nasi Unii a jeji budoucnost zésadni.

Komise bude pracovat na osvétové kampani, jejimz cilem bude 1épe informovat lidi o jejich
pravech vyplyvajicich z Listiny a o tom, kam se obratit v pfipad¢ poruseni jejich prav. Bude
piistupna osobam se zdravotnim postizenim.

Komise rovnéz zvysi usili o lepsi informovani mladych lidi o pravech uvedenych v Listing,
piicemz bude co nejlépe vyuzivat program Erasmus+. Zejména bude odkazovat na informace
o Listiné¢ v Erasmus+ Charté¢ studenta, kterd se tykd vSech studentii programu Erasmus+;
zahrne ,zakladni prava“ jako kli¢ovou prioritu do akce projektu Jean Monnet pro

107
108

Analyza konzultaci se zuCastnénymi stranami, s. 31.
Celkem 14 z 22 mistnich organt, které odpoveédély v ramci cilenych konzultaci, uvedlo, ze zvySuji
povédomi o pravech (analyza konzultaci se za¢astnénymi stranami, str. 42).

109 Viz také Agentura pro zakladni prava (2020): ,,Co znamenaji zakladni prava pro lidi v EU*, strana 48:
., Aby lidé mohli prijimat informovana rozhodnuti, méli by mit pristup k informacim o svych pravech, jakoz i o
postupech pro podavani zZadosti a stiznosti.

1o https://fra.europa.eu/en/event/2020/fundamental-rights-forum-2021
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vysokoskolské vzdélavani; podpoii vysokoskolské instituce, aby nabizely Skoleni nebo online
kurzy evropského obcCanského zapojeni a prosazovaly Listinu zakladnich prav; a bude
rozvijet online zdroje pro ucitele Skol s cilem zvysit povédomi o zdkladnich pravech ve
tfidach. Prostfednictvim svého programu pro rozvojové vzdélavani a zvySovani
informovanosti (DEAR) se zapoji do diskuse s mladymi lidmi o otadzkach v oblasti
zékladnich hodnot a globalniho obcanstvi, vCetné cili udrzitelného rozvojelll. Ve své
pfipravované strategii o pravech ditéte Komise rovnéz prozkouma zptsoby, jak o pravech
déti komunikovat zplisobem vstiicnym k détem.

v Komise si stanovila tyto cile:

— zahdjit informacni kampan za ucelem zvysSeni povédomi lidi o jejich pravech vyplyvajicich z
Listiny a o tom, jak je vyuzivat, s uvedenim konkrétnich prikladii a spolupraci se subjekty
pusobicimi na miste,

— rozvijet povedomi mladych lidi o jejich pravech vyplyvajicich z Listiny prostrednictvim
programu Erasmus+,

— ZVySovat povedomi déti o jejich pravech jako vysledek své pripravované strategie v oblasti
prav ditete.

v Komise vyzyva clenské staty, aby vyvinuly iniciativy na podporu povédomi lidi o
Jejich pravech vyplyvajicich z Listiny a o tom, kam se obratit v pripadeé poruseni jejich prav,
zejména prostrednictvim povereni subjektit na mistni sirovni*?

Zaver

Zavazny charakter Listiny umoznil, aby se pravni fad EU stal majakem ochrany zékladnich
prav. Ukazalo se, Ze je ztélesnénim toho, co znamenaji prava a hodnoty EU — symbol
evropské identity. Vedlo to k jednotnéjSimu a komplexnéjSimu vykladu zakladnich prav v
celé EU.

Organy EU, clenské staty a riizné subjekty v fetézci zabyvajicim se prosazovanim prav
vyplyvajicim z Listiny maji povinnost zajistit, aby se Listina stala zivym nastrojem, ktery
chrani zakladni prava v Evropé ve prospéch vSech.

Komise ptedlozi vyro¢ni zpravu o uplatiovani Listiny, ktera by méla byt zédkladem pro
interinstitucionalni diskusi. V roce 2025 Komise rovnéz poda zpravu o provadéni této
strategie. V roce 2030 za¢ne Komise ve spolupraci s klicovymi subjekty prosazovani Listiny
vypracovavat bilanci, aby vyhodnotila pokrok v pouzivani Listiny a rozsifovani povédomi o
ni.

Vzhledem ke klicové uloze ¢lenskych stat pti provadeéni této strategie vyzyva Komise Radu,
aby vypracovala nasledné zavéry.

1 COM(2018) 5446. www.dearprogramme.eu
112 Viz zavéry Rady tykajici se Listiny, cit. vyse, bod 14.
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