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l. Uvop

Methan je silny sklenikovy plyn, jehoz celkovy dopad na zménu klimatu pfed¢i jen oxid
uhli¢ity. Na molekularni drovni je methan v porovnani s oxidem uhli¢itym vsak silnéjsi.
Piestoze vV ovzdusi zistava kratsi dobu, méa znaény dopad na klima' a prispiva k tvorb&
troposférického ozonu, coz je latka, kterd siln¢ zneciStuje mistni ovzdusi a sama 0 sobé
piisobi vazné zdravotni problémy 2. Snizovani emisi methanu tedy prispiva jak ke
zpomalovani zmény klimatu, tak ke zlepSovani kvality ovzdusi. Pfitom lze zna¢nou ¢ast emisi
methanu sniZzit nakladové efektivnim zptisobem.

V natizeni 0 spravé energetické unie a opatteni v oblasti klimatu® byla Komise vyzvéna, aby
piredlozila strategicky plan na snizeni emisi methanu. Komise také uvedla ve svém sdé¢leni
Zelena dohoda pro Evropu®, Ze emise methanu souvisejici s energetikou je nutné fesit v ramci
zavazku dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. Politické opatieni ke snizeni emisi
methanu tim piispé&je jak ke snahdm EU o dekarbonizaci v rdmci planu pro dosazeni cile v
oblasti klimatu do roku 2030, tak k unijnimu cili nulového znecisténi, kterym se sleduje
dosazeni zivotniho prostiedi bez toxickych latek.

Na zékladé soucasnych politik v oblasti emisi jinych latek nez CO, se piedpoklada, Ze do
roku 2030 klesnou emise methanu v EU oproti Grovni v roce 2005 0 29 %°. Podle posouzeni
dopadt planu pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030° viak methan bude v EU i
nadale dominantnim sklenikovym plynem jinym nez CO,’. Ze zavért posouzeni vyplyva, ze
ma-li se Grovent ambici v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt zvysit do roku 2030
alespont na 55 % oproti roku 1990, bylo by rovné€z nutné zrychlit Gsili o snizeni emisi
methanu, pfi¢emz projekce naznacuji, ze do roku 2030 by bylo tieba snizit emise methanu o
35 % az 37 % ve srovnani s rokem 2005. Na celosvétové Urovni by snizeni emisi methanu
spjatych s lidskou (antropogenni) ¢innosti 0 50 % bé&hem nasledujicich 30 let mohlo zajistit,
7e do roku 2050 bude zména globalni teploty 0 0,18 stupn& Celsia niz3i.

EU ma pro vSechny sklenikové plyny zavedeny cile snizeni do roku 2030 a na antropogenni
emise methanu se vztahuji zdvazné mezinarodni cile sniZeni podle nafizeni 0 ,,sdileni Gsili«®.

L IPCC AR5, (2014). Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), 2013: Zména klimatu 2013: zaklad fyzikalni
védy. Piispévek pracovni skupiny | k paté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu.

2 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA), (2016). Predcasna Umrti, ktera Ize piisoudit zne¢isténi ovzdusi
(EU-28). https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-still-exposed-to-air-pollution-
2015/premature-deaths-attributable-to-air-pollution. Odhaduje se, ze v letech 2015 az 2017 dochéazelo v EU
ro¢né ke 14 000 az 16 000 predasnym Umrtim z dtivodu vystaveni ozonu. Na zékladé vysledktt modelu JRC se
odhaduje, ze do roku 2030 se pocet souvisejicich pfed¢asnych imrti bude ménit 0 1 800 az 4 000 piipadd ro¢né
v zavislosti na koncentracich methanu. Tyto vysledky jsou pravdépodobné podhodnocené, nebot’ nezohledtiuji
nedavné prehodnoceni rizika dmrtnosti spojeného s dlouhodobym vystavenim ozonu, které naznacuje 2,3krét
vys§i soucinitel.

* (EU) 2018/1999.

* COM(2019) 640 final.

> Posouzeni dopadii planu EU pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF.

® posouzeni dopadii planu EU pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

7'V EU se dnes stale emituje vyznamné mnozstvi sklenikovych plynii jinych nez CO,, které predstavuje piiblizng
20 % celkovych emisi. V roce 2015 ptedstavoval methan ptiblizné 60 % celkovych emisi sklenikovych plyni
jinych nez CO,, nasledovaly oxidy dusiku a emise fluorovanych plyni (posouzeni dopadt planu EU pro
dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030).

8 védecky poradni shor koalice pro klima a &isté ovzdusi (2020).

® Natizeni (EU) 2018/842.
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Pro snizovani antropogennich emisi methanu vsak v soucasné dob& neni zavedena zadna
politika. Ptiblizné 41 % celosvétovych emisi methanu pochazi z ptirodnich zdroju (biogenni
emise), jako jsou moktady nebo piirodni pozary™. Zbylych 59 % je antropogennich. Jejich
nejvétsimi zdroji jsou zemédélstvi (40-53 %) — zejména v souvislosti s intenzivnim chovem,
vyrobou a vyuzivanim fosilnich paliv (19-30 %) a odpady (20-26 %). V EU pochazi 53 %
antropogennich emisi methanu ze zemé&dglstvi, 26 % z odpadii a 19 % z energetiky ™.
Vykazané rozd¢leni emisi mezi jednotliva odvétvi se nadale vyviji s tim, jak se zlepSuje
vykazovani a sbér udaja. Tato tfi odvétvi nicméné odpovidaji az za 95 % globalnich
antropogennich emisi methanu, proto by na né méla byt zaméfena zmirtiujici opateni®2.

EU by také méla hrat roli v zajistovani snizovani emisi methanu na celosvétové Urovni.
Ackoli piispévek EU k celosvétovym emisim methanu &ini jen 5 %%, miize Unie vyuzit své
pozice nejvétsiho globalniho dovozce fosilnich paliv a vyznamného postaveni v odvétvi
zemé&dé€lstvi, aby vybidla globalni partnery k zavadéni obdobnych opatieni. EU také zaujiméa
vedouci postaveni v technologiich pro druzicové snimkovani a detekci emisi methanu, coz je
zasluha programu Copernicus, a muze Vést mezinarodni spolupraci s cilem zlepsit
monitorovani a zmirnovani globalnich emisi methanu.

Toto sdéleni vytyCuje strategii pro snizeni emisi methanu. Nastifiuje uceleny politicky ramec,
ktery kombinuje konkrétni meziodvétvova a odvétvova opatieni v rdmci EU, a zaroven
prosazuje obdobna opatfeni na mezinarodni Grovni. V kratkodobém horizontu podporuje
strategie celosvétové dobrovolné a podnikoveé iniciativy zaméfené na neprodlené odstranéni
nedostatka v oblasti sledovani, ovéfovani a vykazovani emisi a také na snizeni emisi methanu
ve vsech odvétvich a predpoklada, ze v roce 2021 budou ptedlozeny legislativni ndvrhy na
arovni EU s cilem zajistit rozsahlé a vcasné prispévky k cilim EU v oblasti dekarbonizace.

1. NOVA STRATEGIE PRO SNIZENi EMIST METHANU: KOMBINACE
MEZIODVETVOVYCH A ODVETVOVYCH OPATRENI

Emisemi methanu se EU poprvé zabyvala ve strategii piijaté v roce 1996, V nasledujicich
letech piijala EU regula¢ni iniciativy, které pfispély ke snizeni emisi methanu v hlavnich
odvétvich™. Oproti Grovnim v roce 1990 se snizily na polovinu emise methanu v odvétvi
energetiky, zatimco emise z odpadd se snizily 0 tfetinu a ze zemédélstvi 0 néco vice nez
pétinu'®. Pkesto ziistavaji emise methanu v kazdém z t&chto odvétvi vyznamnym problémem.

V odvétvi energetiky unikd methan z vyroben fosilnich paliv, pfenosovych soustav, lodi a
distribu¢nich soustav. Methan je do ovzdusi také odvétravan (zamérné vypoustén). | kdyz je
flérovan (fizené spalovan), unika do atmosféry oxid uhli¢ity a i methan mtize béhem flérovani

Mezinarodni energetickéa agentura (IEA), Svétovy energeticky vyhled (2018),
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=50 GHG.

! Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), (2018). EEA greenhouse gas — data viewer (prohlize¢ udajt
EEA o sklenikovych  plynech).  https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f4269fac-662f-4ba0-a416-
€25373823292.

12 ydecky poradni shor koalice pro klima a &isté ovzdusi (2020).

3 Udaje platformy Climate Watch (2016).

' Strategicky dokument pro snizovani emisi methanu. Sd&leni Komise Radé a Evropskému parlamentu.
COM(96) 557 final, 15. listopadu 1996.

15V odvétvi zpracovéni odpadu se naptiklad zamé&fovaly na fizeni skladek, véetn& nakladani se skladkovym
plynem, zaroven vsak ptispély ke snizeni emisi methanu. Emise methanu jsou také upraveny vnitrostatnimi
zavaznymi cilovymi hodnotami sklenikovych plyni vytyéenymi v rdmci pravnich piedpisi o sdileni Usili
(rozhodnuti ¢. 406/2009/ES).

'® Hloubkova analyza na podporu sdéleni Komise COM(2018) 773.
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stale unikat v diisledku nedokonalého spalovani’. Podle soucasnych odhadi tvori 54 % emisi
methanu v odvétvi energetiky rozptylené emise z odvétvi ropy a zemniho plynu, 34 %
rozptylené emise z uhelného sektoru a 11 % pochazi z doméacnosti a dalSich koncovych
odvétvi'®. Z posouzeni dopadii planu EU pro dosazeni cile v oblasti klimatu vyplyva, Ze
nakladové nejefektivnéjsiho snizeni emisi methanu lze dosahnout v odvétvi energetiky. V
odvétvi ropy a zemniho plynu existuje u operaci v ptedvyrobni fazi obecné fada Zmirﬁu%'icich

opatieni, kterd nevyzaduji zadné néklady™ nebo vyzaduji prakticky nulové &isté néklady?.

Zem&d&lstvi je druhym odvétvim s nejvy$$im potencidlem pro sniZeni emisi methanu®.
Existuji také potencialni soucinnosti a kompenzace, které mohou zmensit naklady na snizeni
emisi v zem&d&lstvi tim, Ze se snizi ztraty Zivin u krmiv v dasledku enterické fermentace®,
jakoz i produkci bioplynu®. Emise methanu z hospodafskych zvifat pochazeji predevsim z
prezvykavcu (entericka fermentace) (80,7 %), nakladani s hnojem (17,4 %) a péstovani ryze
(1,2 %). Zdroje emisi methanu jsou v odvétvi zeméd€lstvi ¢asto rozptylené, coz muiize pusobit
problémy v oblasti jejich méfeni, vykazovani a ovéfovani. Také se znatelné 1isi v rdmci EU.
Existuji nicmén¢ technologicky proveditelné postupy snizovani, jejichz zavadéni by se mélo
usnadnovat stejné jako vykazovani jejich G¢inkda.

V odvétvi zpracovani odpadu jsou hlavnimi zjisténymi zdroji methanu netizené emise
skladkového plynu na skladkach, kaly z ¢istiren odpadnich vod a Uniky ze zafizeni na vyrobu
bioplynu zptsobené konstruk¢nimi vadami ¢i Spatnou udrzbou. Emise ze skladkovani odpadi
klesly v letech 1990 az 2017 o 47 %2* diky lepsimu dodrzovani pravnich predpist EU o
odpadech v oblasti emisi ze sklddek. Bylo toho dosazeno piedev§im z toho davodu, ze S
biologicky rozlozitelnym odpadem se zacalo nakladat jinymi zpusoby, které stoji v hierarchii
zptsobii nakladéani s odpady na vyssi pozici®®, jako je kompostovani a anaerobni digesce, a
také ze byla zajisténa stabilizace biologicky rozlozitelného odpadu pied jeho likvidaci. Je
vsak tfeba zavest piisnéjsi postupy prosazovani ptedpisu, aby se emise methanu z odpadi
snizily jesté vice.

7 Flérovani a odvétravani probiha v mistech, kde se produkuje uhli, ropa a fosilni plyny. Také k ndmu dochézi
(v mnohem mensi mife) v zafizenich na vyuZzivani skladkového plynu a bioplynu. Flérovani je tizené spalovani
plynt, které vznikaji nebo unikaji pfi: t€zbé a ptepravé fosilnich paliv a nékterych zemédélskych postupech a
postupech nakladani s odpady. Odvétravani je tizené unik&ni nespalenych plyna ptimo do atmosféry. Lze tvrdit,
CHjy, kdezto flérovani pieméiuje CH4 na méné Skodlivy CO,. Pii procesu flérovani vsak mohou unikat emise
jinych latek, jako je SO, a NO,, coz mize v kombinaci s vihkosti v atmosféte ptsobit vznik kyselych destd.

18 Vedecky poradni shor koalice pro klima a &isté ovzdusi (2020).

9 Mezinarodni energeticka agentura (IEA) (2020). Methane Tracker 2020 (nastroj pro sledovani methanu 2020),
https://www.iea.org/reports/methane-tracker-2020/methane-abatement-options.

% posouzeni dopadii plénu EU pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

21 posouzeni dopadi planu EU pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF.

%2 Proces vytvaieni methanu mikroby ve stfevech zvifat. Piezvykavci jsou podskupinou savci, kteréd nejprve za
pomoci bakterii fermentuje potravu v bachoru (prvnim zaludku), nez dochézi k dalsimu traveni v nasledujicich
zaludcich. Pfi této ,.enterické fermentaci“ vznikd methan, ktery zvifata vypoust&ji. Nejvétsimi zdroji emisi
methanu v zemédélském odvétvi EU jsou kravy a ovce.

# [Posouzeni dopadii planu EU pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2020

% Hierarchie zptsobii nakladani sodpady obecn& stanovuje pofadi priorit toho, co predstavuje nejlepsi
celkovou volbu z hlediska zivotniho prostiedi v radmci pravnich piedpisi a politiky v oblasti nakladani
sodpady.“ Dalsi podrobnosti jsou k dispozici ve smérnici 2008/98/ES a na webové strance:
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/.
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Utinn4 strategie EU pro snizeni emisi methanu musi tedy zavést piisnéjsi opatieni k feseni
problematiky emisi methanu v jednotlivych odvétvich a také Iépe vyuzivat soucinnosti napiic
odvétvimi a oblastmi politiky. Uceleny piistup ptinasi jasné vyhody, protoze umoziuje
nakladové¢ efektivnéjsi a vécné podloZené snizovani emisi methanu. Také umoziuje vystavét
podptrny rémec pro zachycovani emisi methanu a posilit jeho obchodni vyuzitelnost.
Vzhledem k tomu, Ze v zeméd¢€lstvi pochazi velké mnozstvi emisi methanu z hospodaiskych
zvifat, mohou ke sniZeni emisi methanu v EU znaéné ptispét také zmény Zivotniho stylu a
stravovani. Krom¢é snizovani emisi poskytne strategie rovnéz ptilezitosti pro vznik dalsich

zdrojt piijmu a pro rozvoj a investice ve venkovskych oblastech.
1. MEZIODVETVOVA OPATRENI V RAMCI EU
a. Podavani zprav

Prioritnim cilem této strategie je zajistit, aby spole¢nosti uplatiiovaly napii¢ odvétvimi daleko
ptesné&jsi metodiky méteni a vykazovani emisi methanu, nez jaké pouzivaji dnes. Tim se
ptispéje k lepSimu pochopeni problému a ziskani kvalitngjSich informaci pro tucely
naslednych zmirtiujicich opatieni®.

Ramcova Umluva Organizace spojenych narodi o zméné Klimatu (UNFCCC) zavadi pro
emise methanu tfitrovitovy rdmec vykazovani, ktery plati pro vSechna piislusna odvétvi
produkujici emise. Uroven 1 piedstavuje nejzakladngjsi piistup, ktery zahrnuje jednoduché
odhady na zakladé udaji 0 ¢innosti a emisnich faktora. Uroveti 3 je nejnaro¢néjsi, pokud jde
0 metodickou slozitost a pozadavky na Udaje, a zahrnuje komplexni modelovani na zakladé
vice zdrojii idajii nebo konkrétnich, jednotlivych méfeni. Uroveti 2 je stiedné slozitd a mohou

se na ni kombinovat prvky z Grovni 1 a 3.

V soucasné dobé se uroven sledovani a vykazovani u jednotlivych odvétvi a ¢lenskych stati
znacné li8i, pticemz jen velmi malo ¢lenskych statd dusledné uplatiuje standardy Grovné 3.
Jednim z klicovych cilu této strategie je zajistit, aby energetické, chemické a zeméd¢lské
spole¢nosti po celé EU pokud mozno vice vyuzivaly vykazovani methanu na drovni 3. To by
umoznilo ¢lenskym stathm posunout se na vyssi uroven vykazovani, kdyz napiiklad
predkladaji vnitrostatni Udaje o emisich podle R&mcové umluvy Organizace spojenych naroda
0 zmén¢ Klimatu (UNFCCC). Ve vykazovéni je nicméné nutné ponechat uréitou miru
flexibility, aby bylo mozno zohlednit rizné problémy se zdokonalovanim sledovani a
vykazovani v riznych odvétvich a také soustiedit Usili v oblasti vykazovani na klicové
kategorie zdroju v souladu s pokyny Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC)*.

V odvétvi energetiky je vykazovani na Grovni 3 v ramci sektoru proveditelné, a proto bude
cilovym standardem EU. Vseobecné piijeti ramce pro méfeni a vykazovani vyvinutého v
rdmci partnerstvi pro methan v odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP) koalice pro klima a
&isté ovzdusi?® tento prechod urychli (podrobnosti jsou k dispozici v &asti vénované opatfenim
v sekci o energetice). Novy standard OGMP (OGMP 2.0) zavazuje zucastnéné spole¢nosti K

% Mgteni, vykazovani, ovéfovani (Measurement, reporting, verification), integrita a schvalovani (integrity and
validation).

27 Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories (Upfesnéni z roku 2019 tykajici se pokynti IPCC z roku 2006 pro narodni inventury
sklenikovych plynii), https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/12/19R_V0_01_Overview.pdf

% partnerstvi pro methan v odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP) koalice pro klima a &isté ovzdusi.
https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-
partnership#:~:text=The%20Climate%20and%20Clean%20Air,New%20Y ork%20in%20September%202014.



https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership#:~:text=The%2520Climate%2520and%2520Clean%2520Air,New%2520York%2520in%2520September%25202014.
https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership#:~:text=The%2520Climate%2520and%2520Clean%2520Air,New%2520York%2520in%2520September%25202014.

presnéjSimu a detailnéj$imu vykazovani emisi methanu u provozovanych i neprovozovanych
aktiv na dobu tfi, resp. péti let.

V odvétvi zemédélstvi puisobi problémy vyssi pocet riznych subjektd zapojenych do
piizptisobovani se novym cilim, proto lze povaZzovat za opravnéné docasné uplatiiovani
postupt na Urovni 2, pti¢emz bude zlepsovano roz¢lenéni emisnich faktorti a kone¢nym cilem
bude dosazeni urovné 3. V odvétvi odpadu je kvalita vykazovani pro ukladani odpadu na
skladkach (v ramci oblasti pisobnosti smérnice 2010/75/ES?) jiz vysoké diky evropskému
registru unikd a prenosii znedistujicich latek®. V odvétvi odpadnich vod je naopak zapottebi
zlepSeni.

b. Z¥izeni mezinarodniho stfediska pro sledovani emisi methanu

V soucasné dob& neexistuje zadny nezavisly mezinarodni organ, ktery by shromazd’oval a
ovétoval Udaje o emisich methanu. Ve spolupraci s Programem OSN pro Zivotni prostiedi
(UNEP), koalici pro klima a &isté ovzdusi*! a Mezinarodni energetickou agenturou bude
Komise podporovat ziizeni nezavislého mezinarodniho stiediska pro sledovani emisi
methanu, které by bylo povéfeno shromazdovanim, porovnavanim, ovéfovanim a
zvetejiiovanim daji 0 antropogennich emisich methanu na globalni Urovni. Stéedisko pro
sledovéani by bylo zakotveno v rdmci OSN a vychéazelo by z fady sméra ¢innosti, jako jsou
partnerstvi pro methan v odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP) a celosvétové védecké studie
o methanu® v ramci koalice pro klima a ¢isté ovzdusi.

Stredisko pro sledovani by se zpoc¢atku zabyvalo methanem z odvétvi ropy a fosilnich plyni,
nebot’ jsou jiz dostate¢né vymezeny robustni metodiky pro ziskani duvéryhodnych udaju,
naptiklad standard OGMP 2.0. Komise planuje rozsifit oblast ptisobnosti stfediska pro
sledovani, aby se zabyvalo také ¢innosti v oblasti uhelného primyslu, zpracovani odpadu a
zemédélstvi, jakmile budou zavedeny srovnatelné spolehlivé metodiky sledovani a
vykazovani i pro tato odvétvi. Méla by byt neprodlené zahajena opatieni k definovani téchto
metodik.

Pro ucely ovéfovani a porovnavani udaja o emisich methanu souvisejicich s energetikou musi
byt vykazovani provadéné spole¢nostmi doplnéno Udaji z narodnich emisnich inventur,
védeckym vyzkumem a také druzicovym pozorovanim a dalsimi technologiemi dalkového
pruzkumu ovéfenymi pozemnim sledovanim. Stiedisko pro sledovéni by bylo rovnéz
povéieno testovanim novych technologii sledovani a vykazovani a posuzovanim toho, jak by
tyto technologie mohly byt vyuzity v rdmci stavajicich metodik a do jaké miry zvysuji kvalitu
udaju piedkladanych spole¢nostmi. Komise oc¢ekava, ze stiedisko pro sledovani by piispélo k
ziskéni lepsich poznatkti o zdrojich emisi i v jednotlivych odvétvich, naptiklad pokud jde o

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0075

30 https://prtr.eea.europa.eu/#/home

! Koalice pro klima a ¢isté ovzdusi je dobrovolné partnerstvi vlad, mezivladnich organizaci, podnikd,
védeckych instituci a organizaci obéanské spole¢nosti, které jsou odhodlany zlepSovat kvalitu ovzdusi a chrénit
klima prostfednictvim opatfeni k omezeni znedist'ujicich latek s kratkou Zivotnosti ovliviiujicich Klima.
https://ccacoalition.org/en/content/who-we-are. Program OSN pro zZivotni prostfedi (UNEP) je ptednim
svétovym organem pro oblast Zivotniho prostfedi, ktery stanovuje celosvétovou environmentalni agendu,
prosazuje soudrzné uplatiiovani environmentalniho rozméru udrzitelného rozvoje v rdmci systému Organizace
spojenych naroda (OSN) a funguje jako smérodatny subjekt, ktery se zasazuje o ochranu globalniho Zzivotniho
prostiedi. https://www.unenvironment.org/about-un-environment.

% yedecké studie koalice pro klima a &isté ovzdusi o methanu, https://ccacoalition.org/en/activity/oil-and-gas-
methane-science-studies.
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rozdily v emisich methanu mezi intenzivné chovanymi hospodaiskymi zvitaty a
hospodafskymi zvifaty na pastvinach®.

Aby Komise ziizeni takového mezinarodniho stiediska pro sledovani emisi methanu
podnitila, je ptipravena mobilizovat financovani z programu Horizont 2020. Ve spolupraci s
Programem OSN pro Zzivotni prostiedi (UNEP) a koalici pro klima a ¢isté ovzdusi planuje
Komise usporadat darcovskou konferenci, aby pobidla k ptispévku na financovani strediska i
vnitrostatni vIady.

c.  Detekce pomoci druzic, Copernicus a letecké monitorovani

Program Unie pro pozorovani Zemé Copernicus pfispiva k lepSimu nepifimému leteckému
dohledu nad emisemi methanu a jejich sledovani. Pfedevsim pak mize program Copernicus
prispét ke schopnosti detekovat a sledovat zvlasté velké globalni zdroje emisi (tzv.
superemitory) 3* koordinované na Grovni EU, a to zejména prostiednictvim sluzby
monitorovani atmosféry programu Copernicus (CAMS)®. V celosvétovém méfitku piispivéa
5 % uniki methanu v odvétvi uhli, ropy a fosilnich plynii k 50 % emisf v odvétvi energetiky®®
a podle prvni analyzy tdaji o emisich EU Ize vysledovat podobny trend i v EU*". Druzicova
technologie je klicova pro ureni téchto problematickych mist a fizeni zjistovani a
odstranovani netésnosti v terénu, jakoz i pro srovnani s (daji ziskanymi postupem zdola
nahoru na zakladé vykazovani provadéného spole¢nostmi.

Mise pro monitorovani CO, v ramci programu Copernicus, kterd zahrnuje konstelaci tii
druzic, po svém zahdjeni v roce 2025 podpoii identifikaci mensich a rozsitenéjsich zdroju
emisi. Také bude moci monitorovat globalni atmosféricky methan. To bude pfedstavovat
zna¢nou dodate¢nou kapacitu oproti schopnostem, které nabizi sluzba monitorovani
atmosféry programu Copernicus a ptistroj pro monitorovani troposféry (TROPOMI), coz jsou
dvé stavajici kapacity programu Copernicus na palubé druzice Sentinel 5P, které jsou v
soucasné dobé omezeny na vétsi zdroje emisi.

Lepsi data ziskana metodou shora dolt z druzic pomohou zaméfit se na detekci unikt zdola
nahoru na zemi a také na letecké monitorovani. V poslednich letech doslo v téchto oblastech k
vyznamnému technologickému pokroku, pficemz se zlepSila presnost a nakladova
efektivnost. Napiiklad pouziti dronti umoznuje prizkum velkého mnozstvi infrastruktury a
usnadnuje Sir$i vyuzivani leteckého monitorovani i zvyseni Cetnosti, coz je klicem K feSeni
obCasnych uniku. Sofistikované analytické programy umoznuji srovnani dat na rtznych
arovnich a mohou fidit Usili vynakladané na snizovani emisi. Komise ma v amyslu

% Knapp, et al., (2014). ,,Enteric methane in dairy cattle production: Quantifying the opportunities and impact of
reducing emissions* (Entericky methan v produkci mlé¢ného skotu: vy¢isleni pfileZitosti a dopadu v oblasti
snizovani emisf), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030214002896

* Pojem ,,superemitor” oznatuje v tomto obecném kontextu konkrétni misto nebo zatizeni, které vzhledem k
danému typu mista ¢i zafizeni vykazuje netimérné vysoké emise. V' konkrétnich odvétvich existuji individualni
definice zvlasté velkych zdroji emisi. Naptiklad v dodavatelském fetézci fosilnich plyni mize pojem oznacovat
mista s nejvétsi pomérnou Unikovosti, tj. nejvétsimi Uniky methanu vzhledem k objemu vyrobeného, resp.
zpracovaného methanu (Zavala-Araiza a kol., 2015).

% CAMS analyzuje globalni kolisani emisi methanu denn& a mési¢n&. Rovnéz mize poskytovat celé soubory
Gdaji 0 emisich a uvadét srovnani mezi hlavnimi globalnimi a regiondlnimi inventurami. Aby byly Gdaje co
nejpresnéj§i, porovnavaji se methanové produkty zjisténé sluzbou monitorovani atmosféry programu Copernicus
s dalimi nezvislymi zdroji méfeni, jako jsou stanice pro povrchové monitorovani, lodé a letecké programy.

% Brandt, Cooley, Heath (2016) (DOI: 10.1021/acs.est.6b04303).

3710-20 % mist je odpovédnych za 60-90 % emisi. Zdroj: Tackling energy-related methane emissions (Reseni
emisi methanu souvisejicich s energetikou), 2020. Konsorcium vedené spole¢nosti Wood Environment &
Infrastructure Solutions GmbH.
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podporovat sdileni informaci a technologii mezi zacastnénymi stranami s cilem zlepsit piistup
a urychlit Gsili 0 sniZzovani emisi.

d. Prehled a mozné revize prisluSnych pravnich predpisi 0 Zivotnim prostiedi a
klimatu

V Zelené dohodé pro Evropu Komise ozndmila, ze v roce 2021 piezkouma pravni piedpisy
EU s obecnym cilem posilit ambice v oblasti klimatu tak, jak je uvedeno v posouzeni dopada
planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030. Tento pfezkum se vztahuje na nékolik
pravnich ptedpisi, které maji dopad na emise methanu. Soucasti je revize systému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS) a nafizeni o sdileni Usili, které se vztahuje na vSechny emise
methanu v EU spolu se vSemi dal$imi sklenikovymi plyny, na néz se nevztahuje systém EU
pro obchodovani s emisemi. V posouzeni na podporu planu pro dosazeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030 je zduraznéno, ze i pro tyto plyny bude zapotiebi posilenych pobidek k
dals$imu snizovani emisi. Toto posileni ambici bude vyuzivat odvétvovych opatieni
uvedenych v této strategii.

Revize pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prostfedi bude zahrnovat opatfeni zamétena na
znecisténi. Komise napiiklad posoudi, zda je mozné posilit Ulohu smérnice 0 prumyslovych
emisich® v prevenci a Fizeni emisi methanu. Mohlo by se to uskute¢nit jednak rozsifenim
oblasti pusobnosti smérnice 0 pramyslovych emisich na odvétvi emitujici methan, ktera
dosud nejsou zahrnuta do jeji oblasti pusobnosti, jednak vétsim zaméfenim na methan béhem
prezkumi referen¢nich dokumenti 0 nejlepsich dostupnych technikdch (BREF). To by
znamenalo zajistit, aby techniky ke sniZzovani emisi methanu byly uréeny v pfezkumech
BREF a aby urovné emisi methanu spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami byly
zahrnuty do zavéra o nejlepsich dostupnych technikach. Déale Komise zhodnoti potencial k
roz§ifeni odvétvové oblasti gﬁsobnosti nafizeni 0 evropském registru UnikGi a pienosi
znedistujicich latek (E-PRTR)*® pii vykazovani emisi methanu.

Komise zvazi zahrnuti methanu do monitorovaciho ramce pro nulové znec¢isténi, ktery bude
vytvoren jako soucéast ak¢niho planu pro nulové znecisténi chystaného na rok 2021 a tietiho
vydani vyhledu EU pro ¢isté ovzdusi v roce 2022. Komise rovnéz do roku 2025 piezkouma
smérnici 0 narodnich emisnich stropech a v ramci tohoto ptezkumu provéfi moznost zafazeni
methanu mezi regulované znecist'ujici latky.

e.  Prilezitosti v oblasti vyroby bioplynu

Nerecyklovatelny lidsky a zeméd¢lsky odpad (napt. hntj) a zbytkové toky lze vyuzit v
anaerobnich reaktorech k vyrobé bioplynu nebo v biorafineriich k vyrob¢ biomateriala a
biochemickych meziprodukti. Vyuzitim téchto surovin k vyrobé bioplynu mizeme efektivné
ptispét ke snizeni emisi methanu z anaerobnich procest rozkladu v ptirodé. Zaroven muze
vyroba bioplynu vytvaiet dodate¢né zdroje piijmt pro zemédé€lce a poskytovat piileZitosti k
rozvoji a investicim ve venkovskych oblastech. K tomuto tacelu je nezbytna spoluprace se
zemédélci a mistnimi komunitami a mezi nimi navzajem, ktera skyta ptilezitosti ke zlepSeni
mistnich ekonomik a podpoie obéhového hospodaistvi. Tento piistup k podpote ptilezitosti
ve venkovskych oblastech zalozeny na spolupraci bude rovnéz soucasti dlouhodobé vize pro
venkovské oblasti, kterou Komise piedlozi v roce 2021.

%8 Smérnice 2010/75/EU.
% Natizeni (ES) &. 166/2006, kterym se ztizuje evropsky registr uniki a prenost zne&ist'ujicich latek.



Bioplyn vytvofeny z téchto vstupnich surovin je zdrojem vysoce udrzitelné a uziteéné
obnovitelné energie, kterda ma ruzna vyuziti, a materiél, ktery zbude po anaerobni digesci
(digestat), lze po dalsim zpracovani vyuzit jako pomocnou pidni latku. To pak snizuje
pozadavky na alternativni pomocné pudni produkty, jako jsou anorganicka hnojiva fosilniho
puvodu. V souladu s hierarchii zpusobu nakladani s odpady mize navic biologicky
rozlozitelny odpadovy vstup do biorafinerii a zafizeni na vyrobu bioplynu ptispét ke
komunalnim cilam recyklace stanovenym ve smérnici 2018/98/ES. Piispévek udrzitelné
vyroby bioplynu k cilim EU v oblasti dekarbonizace je uzndvan v nedavno zvetejnénych
strategiich EU pro integraci energetického systému a pro vodik®.

Podle dlouhodobé strategie EU v oblasti dekarbonizace* se odhaduje, e do roku 2050
vzroste ro¢ni spotieba bioplynu v EU (bioplynu a biomethanu) z vychozi hodnoty 17 Mtoe v
roce 2017 na 54 az 72 Mtoe. Tento narust produkce ptispéje k dosazeni cili EU v oblasti
obnovitelné energie a klimatu, které jsou modelovany v dlouhodobé strategii. Bioplyn ze
zemédé€lského odpadu a zbytkd muze také G¢inné snizit emise methanu v odvétvi zemédélstvi
a zpracovani odpadu. Naopak bioplyn pochézejici z potravinatskych a krmnych plodin emise
methanu zvysSuje, a mize tim snizujici ucinek bioplynu oslabovat. Je tedy nezbytné, aby dalsi
vyVvoj v oblasti bioplynu vychazel primarné z odpadt nebo zbytka.

Je tieba dale podnécovat sbér a vyuzivani zemédé€lskych organickych odpadd a zbytku s
vysokymi emisemi methanu v podobé substratu bioplynu. Toho Ize dosdhnout napiiklad
ur¢ovanim osvédcenych postupt v oblasti sbéru a/nebo sklizeni udrzitelnych odpadut a zbytka
nebo podnécovanim vyuziti digestatu jako udrzitelné pomocné ptadni latky namisto tézenych
hnojiv. V kombinaci s hnojem jako udrzitelnou vstupni surovinou k vyrob¢ bioplynu Ize také
vyuzivat nasledné péstovani, které soucasné ptispiva k udrzitelnému zemédé€lstvi a jako
takové by se mé&lo déle podndcovat*®. Vnitrostatni strategické plany v ramci spolené
zemédé€lské politiky (SZP) by kromé jinych nastroji a v souladu s cili stanovenymi ve
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu mély podporovat integrovany zésah,
ktery muze zahrnovat podporu vhodnych zemédélskych postupd, udrzitelné vyuzivani
digestatu a zivin, které obsahuje, investice do u¢innych zafizeni a sluzby, jako jsou poradci,
Skoleni a inovace. Za timto ucelem se bude Komise touto otdzkou zabyvat v doporucenich
jednotlivym ¢lenskym statim do konce roku 2020.

Jak je uvedeno ve strategii EU pro integraci energetického systému?’, prezkouméa Komise
regulac¢ni ramec trhu s plynem, aby usnadnila pifechod na obnovitelné plyny, pficemz zvazi
mimo jiné otazky spjaté s napojenim na infrastrukturu a pfistupem na trh u distribuované
amistné napojené vyroby obnovitelnych plyni. Nadchazejici revize smérnice 0
obnovitelnych zdrojich energie v ¢ervnu 2021 navic predstavi piilezitosti k poskytnuti dalsi
cilené podpory v zajmu urychleni rozvoje trhu s bioplynem.

Veskera opatieni k podpoie vyroby bioplynu je nutné peclivé posoudit, aby se piedeslo
nevhodnych pobidkam, které by mohly zvySovat emise z odvétvi zpracovani odpadu,
hospodafteni s pudou a zeméd¢lstvi, a aby se piedeslo rovnéz narustu skladkovani nevyuzitého
digestatu jako pomocnych padnich latek. Opatieni prosazovana v ramci strategie pro methan
by méla byt v souladu s obecnymi kritérii udrzitelnosti pro bioenergii vypracovanymi v

0 COM(2020) 299 a 301; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1259.

*! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CELEX:52018DC0773

*2 Tato a dalsi doporudeni vydaly zucastnéné subjekty na pracovnim setkani uspofadaném Komisi dne
17. Cervence 2020 nazvaném ,, The opportunities and barriers to achieving methane emission reductions in waste
and agriculture through biogas production* (PfileZitosti a pfekazky na cesté k dosaZeni snizeni emisi methanu v
odvétvi zpracovani odpadu a zemédélstvi prostiednictvim vyroby bioplynu).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/txt/?uri=celex:52018dc0773

souvislosti s pravnimi piedpisy v oblasti obnovitelné energie a v souladu s nafizenim 0
taxonomii®.

Meziodvétvova opatireni

1. Komise bude podporovat, aby spole¢nosti ve vSech pfislusnych odvétvich
zlepSily méieni a vykazovani emisi methanu, a to mimo jiné prostfednictvim
odvétvovych iniciativ.

2. Komise ve spoluprdci s mezinarodnimi partnery podpofi ztizeni nezavislého
mezinarodniho stirediska pro sledovani emisi methanu, které bude zakotveno
v ramci OSN. Stiedisko pro sledovani by bylo povéfeno shromazd’ovanim,
porovnavanim, ovéfovanim a zvetejiiovanim udaju 0 antropogennich emisich
methanu na globalni drovni.

3. Komise posili detekci a sledovani emisi methanu pomoci druzic v ramci
programu EU Copernicus s cilem piispét ke schopnosti detekovat a sledovat
zvlasté velké globalni zdroje emisi (tzv. superemitory) koordinované na Grovni
EU.

4. Aby mohla Komise naplnit vys$si ambice v oblasti klimatu vytycené v posouzeni
dopadt planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, pFezkouma
prislusné pravni piedpisy EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi s cilem
uéinnéji fesit emise souvisejici s methanem, zejména smérnici 0 pramyslovych
emisich a evropsky registr unikt a pfenosu znecist'ujicich latek.

5. Pomoci planovanych politickych iniciativ poskytne Komise cilenou podporu k
urychleni rozvoje trhu s bioplynem z udrzitelnych zdroji, jako je hntj ¢i
organicky odpad a zbytky. Tyto iniciativy budou zahrnovat budouci regula¢ni
rdmec pro trh s plynem a chystanou revizi smérnice 0 obnovitelnych zdrojich
energie. Komise navrhne pilotni projekt na podporu venkovskych oblasti a
zemé&d¢€lskych komunit pii stavebnich zamérech v oblasti bioplynu a pii piistupu
k fondim za uéelem vyroby bioplynu ze zemédélského odpadu.

2. OPATRENI V ODVETVI ENERGETIKY

U methanu souvisejiciho s energetikou pokryva rozsah opatieni kompletni dodavatelské
fetézce ropy, zemniho plynu a uhli. Zahrnuje zkapalnény zemni plyn (LNG), skladovani
plynu a biomethan zavadény do plynarenskych soustav. V tomto odvétvi je mozné dosahnout
snizeni emisi, pfi¢emz emise Ize snizit nejméné 0 tietinu pii nulovych ¢istych nakladech pro
odvétvi * . Nejvétsich vyhod v ¢istych ekonomickych, environmentalnich a socialnich
hodnotach se dosahne omezenim odvétravani a flérovani, omezenim unikt pii vyrobé,
prepravé a spalovani fosilnich plyni a ropy a snizenim emisi methanu z uhelnych dola®.
Odvétravani a rutinni flérovani by mélo byt omezeno na nevyhnutelné okolnosti, naptiklad
pro zajisténi bezpecnosti, a melo by byt zaznamenavano pro tcéely ovéieni.

Podpora dobrovolnych iniciativ

*3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Gervna 2020 0 zfizeni rAmce pro usnadnéni
udrZitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088.

* Mezinarodni energeticka agentura (IEA), Methane Tracker (nastroj pro sledovani methanu), 2020.

*® Nechténé uniky ze viech zafizeni.



V odvétvi energetiky spociva pristup Komise v podpote dobrovolnych iniciativ pfi soucasné
ptipravé pravnich piedpisi za Ufelem vyuzivani a upeviovani pokroku dosazeného
dobrovolnou ¢innosti.

Pii tomto pfistupu Komise aktivné prosazuje vSeobecné uplatiiovani rdmce pro méfeni a
vykazovani, ktery byl navrzen podle ramce pro méteni a vykazovani partnerstvi pro methan v
odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP). OGMP je dobrovolna iniciativa, ktera se v soucasné
dobé& zamétuje na spolecnosti podnikajici v pfedvyrobni ¢asti odvétvi ropy a zemniho plynu.
Komise spolupracuje s Programem OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) a koalici pro klima a
Cisté ovzdusi na tom, aby se ramec OGMP rozsitil na vice spole¢nosti v piedvyrobni, vyrobni
a povyrobni casti odvétvi zemniho plynu a také na uhelny sektor a uzaviena ¢i opusténa
vyrobni mista®®. Ramec OGMP je nejlepsim stavajicim néstrojem pro zlepseni moznosti
méfeni, vykazovani a ovéfovani v odvétvi energetiky.

Komise navic vyzyva spolecnosti podnikajici v odvétvi ropy, zemniho plynu a uhli, aby
zavedly robustnéj$i programy pro zjiStovani a odstranovani netésnosti a mohly se tak
piipravit na planované legislativni navrhy, které takové programy stanovi jako povinné
(podrobnosti v nésledujicim oddile).

Legislativni opatreni

Komise ptedlozi v roce 2021 legislativni ndvrh o povinném méteni, vykazovani a ovéfovani
vSech emisi methanu souvisejicich s energetikou, pficemz bude stavét na metodice partnerstvi
pro methan v odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP). Zavedenim povinnosti pro spole¢nosti
vykazovat podle ramce vyssi trovné se zvysi kvalita udaji o emisich, coz ¢lenskym statim
zaroven pomize zlepsit vykazovani podle Rdmcové imluvy Organizace spojenych narodd o
zméné klimatu (UNFCCC). Navrh tak mtze vést i k vétsimu podilu vykazovani podle ramce

vV

vyssi arovné U prislusnych kli¢ovych kategorii v inventuie EU.

Navic by takovy pravni ptredpis mél obsahovat povinnost zlepsit postupy zjistovani a
odstrafiovani netésnosti na veskeré infrastruktufe fosilniho plynu a také na dalsi
infrastruktute, ktera fosilni plyn vyrabi, piepravuje nebo vyuziva, véetné jeho vyuziti jako
vstupni suroviny. V rdmci snahy 0 sniZzeni emisi z odvétravani a flérovani se budou
povinnosti v oblasti zjistovani a odstranovani neté€snosti prednostné zaméfovat na ucinnost
flérovani. Dale Komise ptezkouma moznosti, pokud jde 0 mozné cile snizeni emisi methanu
nebo normy ¢i jiné pobidky v oblasti fosilni energie, kterd se spotiebovava v EU a do EU
dovazi.

Spole¢nosti podnikajici v piedvyrobni casti odvétvi zemniho plynu maji k provadéni
programu Pro zjistovani a odstranovani netésnosti urcitou, i kdyz omezenou finan¢ni
motivaci, nebot’ mohou prodavat plyn, jehoz Uniku zabrani*’. Provozovatelé pienosovych,
skladovacich a distribu¢nich soustav (véetné mnoha terminalit LNG) jsou regulovanymi
podniky a plyn nevlastni. Proto bude Komise podporovat vnitrostatni regulacni organy, aby
regulovanym subjektiim, které zajist'uji ptenos, skladovani a distribuci, uznavaly investice do

%® 7a pomoci prabéiné koordinace s prislusnymi zagastnénymi subjekty vznikaji revidované metodiky v oblasti
méreni, vykazovani a ovérovani, které jsou témto odvétvim a ¢astem dodavatelskych retézca prizpasobeny.

*" To viak prinese snizeni anikd, jen pokud (a v rozsahu, v némz) naklady na snizeni emisi nebudou pievysovat
pripocitavanou dosazitelnou prodejni cenu. Protoze vsak tyto podniky nevlastni zdroje, které pouzivaji (ty jsou
obecné ve vlastnictvi produkujiciho statu) a nejsou odpovédné za ztraty, nemaji na snizeni ¢asto témér zadny
zajem. Producenti ropy také ¢asto nemaji témér, nebo vibec zadnou motivaci (kromé dodrzovani predpist) pro
snizovani svych emisi methanu nebo jinych plynd, které nepredstavuji jejich hlavni obchodni ¢innost.
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oblasti zjistovani a odstrafiovani netésnosti a snizovani emisi methanu jako piipustné
néklady, a to i pomoci piipadnych pokynii pro regulaéni organy.

Na zakladé navrhované revize smérnice 0 vykazovani nefinanénich informaci by mohly
vzniknout evropske standardy pro nefinan¢ni vykaznictvi. Aby se zajistil nalezity soulad,
mohlo by se pti vytvafeni takovych standardi ptihlédnout ke stavajicim normadm partnerstvi
pro methan v odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP) vztahujicim se na dodavatelske fetézce
ropy, fosilniho plynu a uhli.

Komise ptezkouma dostupné moznosti, aby mohla navrhnout legislativu, kter4d bude
upravovat eliminaci rutinniho odvétravani a flérovani v odvétvi energetiky v celém
dodavatelském fetdzci az po okamzik vyroby*®. Tim se doplni cile iniciativy Svétové banky
,Zero Routine Flaring by 2030 (Nulové flérovani pfi b&zném provozu do roku 2030)*,
kterou Komise planuje podporovat vedle Globalniho partnerstvi Svétové banky pro snizovani
flérovani®®. Komise se také prednostnd zamé na vyzkum presndj$i normy pro uginnost
flérovéni, aby se doséhlo dalsiho snizeni jak fugitivnich emisi, tak emisi z nedokonalého
spalovani paliv. Tyto moznosti sniZzeni jsou obecné nakladové efektivni a jsou kli¢ovou
slozkou S;lliZOVéni emisi methanu v odvétvi energetiky, kde pii spalovani vznika zna¢na cast
emisi EU™".

Reseni otazky uhelnych doli a opusténych vyrobnich mist

Komise podporuje sanac¢ni prace zaméfené na odstranéni emisi methanu z ¢innych i
nevyuzivanych uhelnych dolt a opusténych ropnych a plynovych rafinerii v EU. Ze
zkusenosti zemi mimo EU a nékterych ¢lenskych stati vyplyva, Ze v téchto mistech se mohou
tvofit zna&né Grovné emisi®2. V soucasné dob& viak neexistuji celounijni piedpisy ohledn&
kontroly, méteni a vyuzivani Gnik methanu a emisi z uhelnych dolt nebo ropnych a
plynovych vrta, které byly uzavieny. Vyzkum v této oblasti podpoti i planovany navrh
Komise na reformu Vyzkumného fondu pro uhli a ocel. Iniciativa pro uhelné doly
prochézejici transformaci, kterd je nyni soucasti platformy pro spravedlivou transformaci,
muze slouzit jako forum pro diskusi o osvédcenych postupech a nejlepsich dostupnych
technikéch.

Komise podpoti bud’ G¢inné uzavieni a zapeceténi uhelnych dold, nebo jejich vyuziti k
vyrobé zbytkové energie (sbér methanu pro mistni vyuziti). V nékterych ¢astech Evropy jsou
pro to jiz dostupneé a zavedené technologie. To bude vyzadovat vySkoleni mistnich pracovnich
sil v téchto oblastech, ptidéleni finan¢nich prostfedkd na podporu neobchodnich koneénych
uzavieni a vytvoteni piilezitosti pro obchodni spole¢nosti ke sbéru methanu z opusténych
mist. V pfipadé potieby bude Komise predkladat doporuceni ohledné osvédcenych postupt
a/nebo prislusné legislativy.

Opatreni vV odvétvi energetiky

6. V roce 2021 piedlozi Komise legislativni navrhy tykajici se téchto oblasti:

« povinné méreni, vykazovani a ovérovani, které bude platit pro veskeré emise

“8 Vyjimkou by bylo flérovéni, které je nezbytné napiiklad pro zajisténi bezpecnosti.

* https://www.worldbank.org/en/programs/zero-routine-flaring-by-2030#1

% https://www.worldbank.org/en/programs/gasflaringreduction

> Posouzeni dopadi planu EU pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

*2 Kholod a kol., (2020). (https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489).
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methanu souvisejici s energetikou a bude vychazet z metodiky partnerstvi pro
methan v odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP 2.0);

« povinnost zleps$it postupy zjistovani a odstrafiovani netésnosti na veskeré
infrastruktufe fosilniho plynu a také na dalsi infrastruktufe, kterd fosilni plyn
vyrabi, piepravuje nebo vyuziva, véetné jeho vyuziti jako vstupni suroviny.

7. Komise uvazi pravni predpisy tykajici se eliminace rutinniho odvétravani a
flérovani v odvétvi energetiky a vztahujici se na cely dodavatelsky fetézec az po
okamzik vyroby.

8. Komise bude pracovat na rozsifovani ramce OGMP tak, aby se vztahoval na
vice spole¢nosti v piredvyrobni, vyrobni a povyrobni &asti odvétvi ropy a
zemniho plynu a také na uhelny sektor a uzaviena, resp. opusténa vyrobni
mista.

9. Komise podpoii sanaéni prace v ramci iniciativy pro uhelné regiony
prochazejici transformaci. V ptipadé potieby budou piedkladana doporuceni s
osvéd¢enymi postupy a/nebo piislusné pravni predpisy.

3. OPATRENI V ODVETViI ZEMEDELSTVI

Emise methanu ze zeméd¢lstvi EU se od roku 1990 celkové snizily zhruba o 22 %, coz je
dano piredevsim poklesem poctu piezvykavych hospodaiskych zvifat. V poslednich 5 letech
se vsak stdda opét rozrustaji, coz vede k mirnému nartstu emisi methanu v tomto obdobi.
Postupné klesa také intenzita emisi methanu iumérné k mnozstvi masa a mléka (tj. mnozstvi
emisi methanu piepoctené na jednotku hmotnosti masa ¢i mléka), coz je disledek zmén v
metodach vyroby. Dals§iho snizeni Ize dosédhnout udrzitelngjsi produkci prostifednictvim
inovaci a technologii na jedné stran¢ a udrzitelngjsi stravou na stran¢ druhé. Strategicka vize
proto musi byt zaloZzena na rovnovaze mezi technologickymi, trznimi a stravovacimi zménami
a omezenych vstupech fosilnich uhlovodikt, musi zajistit zemédélcim obzivu a udrzitelné
obchodni ptilezitosti a zaroven dodrzovat zasady potravinové politiky EU, jak je popséna ve
strategii ,,od zeméd¢€lce ke spotfebiteli“53.

Dosahovani snizeni emisi methanu je ze své podstaty slozité, stejné jako ptesné sledovani,
ovéfovani a vykazovani emisi v tomto odvétvi. U zmirfiujicich opatieni je nutné
minimalizovat kompromisy. Napfiklad ¢asté&jsi vyuzivani boxového ustajeni dobytka obvykle
vede ke snizeni emisi methanu. Mutze vsak zvysit emise oxidu uhli¢itého, protoze ve staji se
spotfebovava vice energie. Dalsi otazky, které je tieba zohlednit, zahrnuji ztratu vyhod
spojenych s pasenim piezvykavci, zejména pokud jde o pohlcovani uhliku a biologickou
rozmanitost na travnich porostech a pastvinach.

Je k dispozici fada zmirfiujicich technologii a postupt, které maji potencial dosdhnout snizeni
emisi bez vazby na produkci. Tykaji se hlavné zlepSeni stravy zvifat, spravy stad, nakladani s
hnojem (piedevs§im jeho vyuziti v hnojivech a zafizenich na vyrobu bioplynu), chovu, zdravi
stad a dobrych zivotnich podminek zvitat.

Nejaginngjsi metody pro snizeni emisi z enterické fermentace® zahrnuji zlepseni zdravi a
plodnosti stad a zlepseni stravy zvitat (smési krmnych surovin), doplitkovych latek a krmnych
technik. Ptiblizn¢ 7-10 % energie v krmivu pfezvykavcu je metabolismem pfeménovano na

>3 COM(2020) 381.
% https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-ghg-
mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
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methan. Jak je uvedeno ve strategii ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli”, nejvétsi potencial pro
snizeni intenzity emisi maji inovativni piistupy ke krmeni, jejichz pomoci lze dosahnout
velmi vyrazného omezeni mnozstvi methanu®. Krom& omezeni emisf by tato opatfeni mohla
pfinést uzitek i zemédélcim a zvifatim tim, ze by pfispéla ke snizeni nakladu a zlepSeni
Zivotnich podminek zvitat.

Také opatieni vedouci ke snizeni emisi z hnoje poskytuji zemédélcam dal§i piijem.
Spolupraci mezi zemé&délci i v ramci komunit by se mél zhodnotit odpad a zbytkové toky z
odvétvi zemédélstvi a zpracovani odpadu prostiednictvim anaerobni digesce. Je tieba fesit
prekazky zabrafjici jejich Sirsimu vyuziti, jako je nedostatek znalosti a kvalifikaci®®. Tato
skute¢nost podtrhuje nutnost systematicky podporovat piislusné kvalifikace a podpurné ramce
pii soucasném zohlednovani specifik jednotlivych ¢lenskych statt a vyrobnich systému.

Emise methanu z ryzovych poli Ize omezit zavodiiovanim, vysousenim a dal$imi vhodnymi
zemé&dé€lskymi postupy. Je nutné fesit vysoké naklady na tyto postupy a s nimi spojenou
nutnost reorganizace fizeni zemédélskych podniki.

V zajmu $ir§iho vyuzivani postuptt omezujicich mnozstvi methanu v zemédélstvi sestavi
Komise do konce roku 2021 seznam osvédCenych postupu, dostupnych technologii a
inova¢nich technologii. Komise bude na tento seznam postupné ptidavat technologie
prichazejici na trh. Vyvoj a aktualizace seznamu bude probihat ve spolupraci s odvétvovymi
odborniky, klic¢ovymi za¢astnénymi subjekty a ¢lenskymi staty.

V prvni poloviné roku 2021 podpoii Komise ziizeni odborné skupiny, ktera bude analyzovat
metriku emisi methanu v prubéhu zivotniho cyklu. Tato skupina se bude na zakladé relevantni
mezinarodni prace zabyvat chovem hospodaiskych zvifat, nakladanim se statkovymi hnojivy
a krmivy, vlastnostmi krmiv, novymi technologiemi a postupy a dalsimi otazkami®’. Tato
analyza zivotniho cyklu se bude snazit rozlisit, do jaké miry jsou emise methanu ovlivnény 1)
ur¢itymi postupy v oblasti chovu hospodaiskych zvitat a dobrych zivotnich podminek zvitat;
2) dovazenymi nebo doméacimi krmivy a 3) intenzivnimi nebo pasteveckymi zeméd¢lskymi
postupy. Komise rovnéz uvede toto téma jako pracovni postup do zemédélského programu
koalice pro klima a ¢isté ovzdusi a bude ohledn¢ jeho posouzeni konzultovat Védecky
poradni sbor koalice. Déale navrhne Komise do roku 2022 na podporu sbéru a méfeni udajt
model digitalniho navigatoru uhliku (nastroje pro meéteni emisi uhliku) a bude prosazovat
rozvoj a vyuzivani takovych modelt na urovni jednotlivych zemédélskych podnikt. Tim se
zlepsi i povédomi zemédélct o sklenikovych plynech a ucincich zmirnujicich technologii na
jejich hospodafstvi.

Dalsi iniciativy vychazejici ze Zelené dohody a reformované spole¢né zemédélské politiky
(SZP) dale ptispgji k ucinnému a trvalému snizeni celkovych emisi methanu z odvétvi
zivocisné vyroby EU. V souladu s planem pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030
bude nyni piezkoumano natizeni o sdileni Usili (které se vztahuje na emise methanu ze
zeméd¢lstvi), aby odrazelo zvySeny cil snizovani uhliku poskytujici vétsi pobidky ke
snizovani emisi methanu.

% Jednim z novych piistupii ke krmeni, ktery je velkym piislibem, je pfimichavani mofskych fas do krmiv pro
dobytek. Jedna studie in vitro dospéla k zavéru, ze moiské fasy maji velky potencial k omezeni tvorby methanu i
ve velmi malém mnozstvi. Viz https://www.publish.csiro.au/an/AN15576.

*® https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_fg_livestock_emissions_final_report 2017_en.pdf

> partnerstvi LEAP (environmentalni hodnoceni a vykonnost hospodaiskych zvitat) pod zastitou FAO.
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Komise v tomto ohledu doporucéi ¢lenskym statim, aby do svych strategickych planta pro SZP
zahrnuly rezimy snizovani methanu, jako jsou iniciativy v oblasti nizkouhlikového
zem&délstvi. Ty mohou pomoci vytvorit novy model ekologického podnikani tim, Zze budou
odménovat zemédé€lce za uplatfiovani zeméde€lskych postupti, které odstranuji z ovzdusi CO, a
piispivaji k cili klimatické neutrality (mimo jiné v zivocisném sektoru), jak je uvedeno ve
strategii ,,od zem&d&lce ke spotiebiteli“>®. Strategické plany pro SZP a narodni plany na
podporu oziveni a odolnosti mohou také podpofit investice do zatizeni na vyrobu bioplynu a
spolupraci mezi zemédélei a mistnimi komunitami, ¢imz se maximalizuje ptidana hodnota.
Takové investice mohou piispét k hospodaiskému oziveni EU a zlepsit kvalitu zivota ve
venkovskych oblastech.

Technicka zmirujici opatieni doplni dalsi dalezité kroky v tomto odvétvi a ve venkovskych
oblastech, piedev§im ocekavany piechod spole¢nosti k vyvazenéjsi stravé, kterd bude
obsahovat méné ¢erveného a zpracovaného masa a vice ovoce, zeleniny a rostlinnych zdroju
bilkovin, coz je v souladu se strategii EU ,,od zemédélce ke spotiebiteli“. Tyto zmény
zivotniho stylu mohou ,,nejen snizit riziko zivot ohrozujicich onemocnéni, ale mohou rovnéz
pFispét ke snizeni environmentalniho dopadu potravinového systému“®. Komise rovnéz
roz§ifi svij vyzkumny program v této oblasti, ptedev§im prostiednictvim cileného vyzkumu
svého strategického planu Horizont Evropa 2021-2024.

Opatireni vV odvétvi zemédélstvi

10. V prvni poloviné roku 2021 podpoti Komise ziizeni odborné skupiny, ktera bude
analyzovat metriku emisi methanu v pribéhu Zivotniho cyklu. Tato skupina se
bude zabyvat chovem hospodaiskych zvifat, nakladanim se statkovymi hnojivy a
krmivy, vlastnostmi krmiv, novymi technologiemi a postupy a dal$imi problémy.
Bude rovnéz pracovat na stanoveni metodiky Zivotniho cyklu v oblasti celkovych
emisi u hospodaiskych zvitat.

11. Do konce roku 2021 sestavi Komise ve spolupraci s odvétvovymi odborniky a
Clenskymi staty seznam osvédéenych postupi a dostupnych technologii za
ucelem prizkumu a podpory vSeobecného piijeti inovativnich zmirfujicich
opatfeni. Tato opatieni budou klast zvlastni zietel na methan z enterické fermentace.

12. Aby Komise podpotila vypocet bilance uhliku na urovni zemédélskych podnikd,
poskytne do roku 2022 model digitalniho navigatoru uhliku (nastroje pro
méreni emisi uhliku) a pokyny ohledné spole¢nych postupi kvantitativniho
vypo¢tu emisi sklenikovych plynii a jejich pohlcovani.

13. Komise bude podporovat zavadéni zmirfiujicich technologii od roku 2021
prostfednictvim vseobecného zavadéni nizkouhlikového zemédélstvi v ¢lenskych
statech a jejich strategickych planech spole¢né zemédélské politiky.

14. Ve strategickém planu Horizont Evropa 2021-2024 Komise zvazi navrzeni
cileného vyzkumu riznych faktord, které Gi¢inné snizuji emise methanu, pfi¢emz se
bude soustiedit na technologie a ptirodé blizka feseni a takeé na faktory vedouci ke
zmeéng Stravy.

% Strategie ,,od zemé&d&lce ke spotiebiteli, (COM(2020) 381).
% Strategie ,,od zemé&d&lce ke spotiebiteli, (COM(2020) 381).
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4, OPATRENI V ODVETVi ZPRACOVANI ODPADU A ODPADNICH VOD

Pokud jde o nakladéani s odpady, vyzaduje smérmice o0 skladkach odpadia® prijata v roce 1999,
aby provozovatelé skladek zpracovavali skladkovy plyn bud’ jeho vyuzitim k vyrobé energie,
nebo flérovanim. Pii flérovani vsak vznikaji znecistujici latky a CO,. Podle hierarchie
nakladani s odpady je skladkovani nejméné zadouci moznosti a mélo by byt omezeno na
nezbytné minimum. V roce 2018 bylo 24 % veskerého komunalniho odpadu vytvoteného v
EU ulozeno na skladky®, pficem nékteré &lenské staty mély vyznamné vyssi podil kvili
pravnim a investiénim nedostatkim. Za tvorbu sklddkového plynu odpovida biologicky
rozlozitelny odpad.

Jako soucast nejnovéjsich zmén pravnich predpisi EU o odpadech (2018) byla zavedena
povinnost oddéleného sbéru biologicky rozlozitelného odpadu do roku 2024 a vytyc¢ena nova
cilovd hodnota skladkovani ve vysi maximalné 10 % do roku 2035. Od téchto zmén se
o¢ekava dalsi snizeni emisi methanu ze skladek. Ma-li se zamezit vytvafeni methanu a
soucasné zajistit nahrada za fosilni a uhlikové intenzivni produkty, je nezbytné minimalizovat
skladkovani biologicky rozlozitelného odpadu a vyuzivat tento odpad k vyrobé klimaticky
neutralnich ob&hovych biologickych materiald a chemickych latek. Proto by mély ¢lenské
Staty piisnéji prosazovat stavajici pravni pozadavky, jako jsou cile v oblasti odklonu od
skladkovani biologicky rozlozitelného odpadu a zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu
pred jeho likvidaci za ugelem neutralizace jeho rozlozitelnosti®®. Clenské staty by také mély
razné zakroCit proti provozovani nelegélnich skladek. Rovnéz je nutné posilit sledovani,
vykazovani a ovétfovani v této oblasti, aby bylo mozno piedpovidat dopady téchto opatieni na
klimatické cile pro rok 2030 a nésledujici léta.

Jsou nutné dalsi Udaje a informace, aby bylo mozno zjistit potfebu a rozsah dalsich opatieni.
V idedlnim ptipadé by skladky mély vyuzivat plyn, ktery produkuji, az do doby, nez
energeticka hodnota klesne pod uzitnou hranici. Kdyz uz neni mozné skladkovy plyn déle
vyuzivat, lze doporudit, aby se v problémovych bodech zjisténych v daném misté pouzila
biooxidaéni technologie®, ktera zbyly methan neutralizuje.

Pokud jde o zpracovani a vyuziti odpadnich vod a kalu z ¢istiren odpadnich vod v souladu se
stavajicim regulaénim rdmcem, konkrétné smérnici 0 Cisténi méstskych odpadnich vod a
smérnici 0 kalech z ¢&istiren odpadnich vod, neexistuje Zadny konkrétni postup pro feseni
emisi sklenikovych plyni. Za uplynulych 29 let pomohlo provadéni smérnice 0 cisténi
méstskych odpadnich vod zabréanit zna¢nym emisim methanu diky sbéru a zpracovani
odpadnich vod v uéinnych centralizovanych zatizenich. Tato zafizeni vypoustéji vyrazné

% Smérnice 1999/31/ES.

¢! Eurostat, env_wasmun.

2 Dle vykladu SDEU ve wv&i C-323/13, Evropskd komise v. ltalska republika.
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-323/13.

% Projekt LIFE RE MIDA — Innovative Methods for Residual Landfill Gas Emissions Mitigation in
Mediterranean Regions (Inovativni metody snizovani zbytkovych emisi skladkového plynu ve sttedomotskych
regionech) — LIFE14 CCM/IT/000464. Projekt prokéazal technickou a hospodafskou Zivotaschopnost dvou
technologii (biologicka filtrace a ,,biowindows*), které se uplatiuji k biologické oxidaci skladkového bioplynu s
nizkou vyhievnosti. Technologie doséhly piinost v nésledujicich oblastech: ug¢innost oxidace, omezeni
zapachajicich slou¢enin, minimalizace rizika spjatého s emisemi karcinogennich slouéenin a snizeni nakladd na
nasledné zpracovani na skladce oproti klasickému systému spalovani.
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méné methanu a jinych sklenikovych plynt, nez je tomu u alternativnich piistupu ke
zpracovani.

Smérnice 0 kalech z ¢istiren odpadnich vod, ktera byla piijata pied vice nez 30 lety, upravuje
vyuziti kali z €istiren odpadnich vod za ucelem ochrany zivotniho prostiedi, pfedev§im pak
pudy, proti $kodlivym dopadim kontaminovanych kalt pii pouziti v zem&dé€lstvi. Smérnice 0
&isténi méstskych odpadnich vod prochézi v soudasné dobé revizi®. Soub&zng s posouzenim
dopadti smérnice 0 ¢isténi méstskych odpadnich vod, které bude zahajeno ve tietim Gtvrtleti
roku 2020, provede Komise studii zaméfenou na podporu posouzeni smérnice 0 kalech z
Cistiren odpadnich vod. Navic provede dalsi studii, kterd posoudi prostor pro dalsi opatieni
zaméfena na emise sklenikovych plynt, véetné methanu z kali z Eistiren odpadnich vod. Na
zaklad¢ vysledka posouzeni smérnice 0 kalech z ¢istiren odpadnich vod, dalsiho vyzkumu a
dopadu posouzeni na revizi smérnice 0 ¢isténi méstskych odpadnich vod zvazi Komise pfijeti
opatieni k omezeni emisi sklenikovych plynt z kalt z ¢istiren odpadnich vod.

V piezkumu smérnice 0 skladkach odpadu, ktery je pozadovan v roce 2024, zvazi Komise
nékolik opatieni tykajicich se nakladani se skladkovym plynem. Zaprvé, zvazi nové techniky
snizovani emisi methanu. Ty mohou zahrnovat provzdusiovani skladkové hmoty k potlaceni
tvorby methanu, zlepSovani vyuziti skladkového plynu k tvorbé energie, pfipadné nebude-li
toto mozné, pouziti technik, které uc¢inn¢ oxiduji methan, jako je biooxidace nebo flérovani.
Zadruhé, Komise zvazi posileni sledovani, vykazovani a ovérovani, coz je klicové pro méieni
dopadu a prubézné zlepSovani vykonnosti v této oblasti. Na zakladé vySe uvedenych opatieni
budou v nutnych ptipadech nalezité aktualizovany stavajici pokyny k provadéni smérnice 0
skladkéch odpadii obsahujici pozadavky na fizeni plyni®.

Dalsi snizeni emisi methanu v tomto odvétvi mohou piinést nové technologie, které umoziiuji
lepsi pfeménu odpadu na biomethan. V této souvislosti podpoii Komise ve svém strategickém
planu Horizont Evropa 2021-2024 cileny vyzkum zaméteny na technologicka feseni.

Opatieni v odvétvi zpracovani odpadu a odpadnich vod

15. Komise bude nadale potirat nezdkonné praktiky a poskytovat technickou pomoc
¢lenskym statim a regionim. Tato pomoc bude zaméiena na problémy, jako jsou
nevyhovujici skladky. Komise také pomiuze c¢lenskym statim a regionim
stabilizovat biologicky rozlozitelny odpad pted jeho likvidaci, posilit jeho vyuziti k
vyrobé Klimaticky neutralnich ob&hovych biologickych materiald a chemickych
latek a zajistit u n&j odklon k vyrob¢ bioplynu.

16. V roce 2024 piezkouma Komise smérnici 0 skladkach odpadi v zdjmu zlepseni
nakladani se skladkovym odpadem, minimalizace jeho skodlivych dopadt na klima
a vyuziti veSkerého jeho potencialu k ziskavani energie.

17. Ve strategickém planu Horizont Evropa 2021-2024 Komise zvazi navrzeni
cileného vyzkum technologii zaméteného na pfeménu odpadu na biomethan.

84 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12405-Revision-of-the-Urban-
Wastewater-Treatment-Directive.
% https://ec.europa.eu/environment/waste/landfill/pdf/quidance%200n%20landfil1%20gas.pdf.
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1. MEZINARODNI OPATRENI

EU bude ve spolupréci s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi usilovat o
snizovani emisi methanu v odvétvi energetiky, zeméd¢lstvi a zpracovani odpadu. Pii této
Cinnosti bude vychazet ze stavajicich partnerstvi v mezinarodnich forech, napf. v ramci
koalice pro klima a cisté ovzdusi, Arktické rady a Sdruzeni narodt jihovychodni Asie
(ASEAN). EU bude rovnéz spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi.

Jako nejvétsi dovozce ropy a zemniho plynu ma EU péaku k celosvétovému prosazovani
snizovani emisi metanu souvisejicich s energetikou. Z odhada vyplyva, ze vnéjsi emise uhliku
nebo methanu spojené se spotiebou fosilnich plynid v EU (tj. emise unikajici mimo EU pii
vyrob¢ a dodavkach fosilniho plynu do EU) ptedstavuji trojndsobek az osmindsobek mnozstvi
emisi vznikajicich v EU®. Komise mé& proto v Umyslu mobilizovat koalici klicovych
dovazejicich zemi ke koordinaci Gsili v oblasti emisi metanu v energetickém sektoru.

EU navic vyuzije své vedouci postaveni v oblasti obéhového hospodafstvi a vyspélych
zemé&d¢€lskych postupt, které vyvazuji dobré Zivotni podminky zvitat a produktivitu, aby
urychlila mezindrodni opatieni. Komise bude také podporovat sdileni mezinarodnich udajt o
emisich methanu prostiednictvim planovaného mezinarodniho stiediska pro sledovani emisi
methanu, jakoZz i zpfistupnénim druzicovych dat z EU globalnim partnerim. EU tak putjde
ptikladem v mezinarodni spolupréci zaméfené na sdileni tidajui. Tato meziodvétvova opatieni
budou v kazdém odvétvi doprovéazena konkrétnimi opatienimi, jak je popsano nize.

1. ENERGETIKA

a. Oslovovani mezinarodnich dodavateld a odbératela energie a podpora
mnohostranné spoluprace

EU povede diplomatickou informaéni kampan zaméfenou na zemé a spoleCnosti, které
produkuji fosilni paliva, a bude je vybizet, aby se aktivné zapojily do partnerstvi pro methan v
odvétvi ropy a zemniho plynu (OGMP)®". EU bude také (izce spolupracovat s USA, Kanadou
a Mexikem (zemémi se zavedenou regulaci methanu a stanovenymi cili v oblasti omezovani
methanu na celostatni Urovni), aby bylo mozno sdilet zkuSenosti a uréovat spoleéna opatieni.
Prostiednictvim dvoustrannych dialogh bude EU obhajovat nutnost fadného méfeni a
snizovani emisi methanu na celosvétové drovni.

Komise pfezkouma moznost poskytnout partnerskym zemim technickou pomoc pti produkci
plynu a ropy, aby mohly zdokonalit své regula¢ni ramce pro methan a své schopnosti v oblasti
sledovani, vykazovani a ovéfovani.

Obzvlaste dulezity je rozsah koordinovanych mezinarodnich opatfeni pro snizovani emisi
methanu v odvétvi fosilnich plynt u zemi, které jsou odbérateli fosilnich paliv. EU tvoii
spole¢né s Cinou, Jizni Koreou a Japonskem vice nez 75 % globélniho obchodu s fosilnim
plynem®. EU tyto partnery oslovi, aby vytvofila koalici odbératelskych zemi, ktera bude
podporovat ambiciozni mezinarodni standard sledovéni, vykazovani a ové&fovani a tim
podnécovat globalni zavadéni technologii pro snizeni emisi.

® Fond ochrany Zivotniho prosttedi (Environmental Defense Fund), (2019).

87 Soucasnymi &leny jsou: BP, Ecopetrol, Eni, Equinor, Neptune Energy International SA, Pemex, PTT, Repsol,
Shell a Total.

% Mezinarodni energeticka agentura (IEA), (2019).
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Kromé toho by bylo mezinarodni stiedisko pro sledovani emisi methanu povéieno
sestavovanim a zvetejiiovanim indexu dodavek methanu na drovni EU i na mezinarodni
arovni. Zpocatku lze index sestavovat s vyuzitim stavajicich a vykazovanych udaju z
emisnich inventur stata predkladanych sekretariatu UNFCCC, coz umozni odbératelim ¢init
informovana rozhodnuti o nakupu paliv. Casem by mohl index vyuzivat globélnich udajt
dodavanych mezinarodnim stfediskem pro sledovani emisi methanu.

Aby se vytvotila motivace pro piesné méteni, vykazovani a ovétovani fosilniho plynu (véetné
dovozu), navrhne Komise pouzivat pro objemy, u nichz nejsou zavedeny nalezité systémy
méfeni, vykazovani a ovétovani, vychozi hodnotu. Vychozi hodnota bude uplatiiovana v
piipadé potieby, dokud pro vSsechny emise methanu souvisejici s energetikou nebude zaveden
povinny ramec pro méfeni, vykazovani a ovéfovani na zakladé metodiky OGMP 2.0. Tyto
kroky zajisti transparentnost v mezinarodnich tocich obchodu s plynem.

Normy, cile nebo jiné podobné pobidky tykajici se minimalnich emisi methanu, zaloZené na
dtkladné védecké analyze, mohou hrat u¢innou roli pfi zajistovani snizeni emisi methanu v
EU i na celém svété. Komise posoudi vSsechny dostupné moznosti, pficemz bude vychazet z
prace planovaného nezavislého mezindrodniho stiediska pro sledovani emisi methanu a z
indexu dodavek metanu. Pokud nebudou mit mezinarodni partnefi vyznamné zavazky v
oblasti snizovani emisi metanu, zvazi Komise navrh legislativy, kterd bude upravovat cile,
normy ¢i jiné pobidky v oblasti sniZzeni emisi methanu z fosilni energie, ktera se spotifebovava
v EU a do EU dovazi. Navrh bude zalozen na posouzeni dopadu, které komplexné vyhodnoti
dopady zavedeni takoveho nastroje, a to i pokud jde o nezavislé ovéfovani a kontroly souladu,
které budou vyzadovany k jeho u¢innému prosazovani, a pokud jde o potenciélni ptinosy k
celkovym snizenim globalnich emisi methanu. Toto posouzeni dopadu bude provedeno v
Uzké konzultaci s mezinarodnimi partnery, obc¢anskou spole¢nosti a klicovymi zucastnénymi
stranami.

EU se také pfipoji k riznym iniciativdm, vcetné mezinarodni iniciativy vefejného a
soukromého sektoru Globalni iniciativa pro methan, Globalni iniciativy Svétové Banky pro
snizovani flérovani a iniciativy Svétové banky ,,Zero Routine Flaring by 2030 (Nulové
flérovani pii bézném provozu do roku 2030), a bude tyto iniciativy aktivné podporovat.
Spoluprace EU s Programem OSN pro zivotni prostiedi, Mezinarodni agenturou pro energii
(IEA) a koalici pro klima a ¢isté ovzdusi na mezinarodnim stredisku pro sledovani emisi
predstavuje klicovou slozku mnohostranného UGsili téchto organizaci 0 sniZovani
celosvétovych emisi methanu v kratkodobém horizontu.

Komise ptisp&je k fadé klicovych mezinarodnich akci v rdmci piiprav Valného shromazdéni
OSN v New Yorku v zaii 2021, aby na tomto zasedani zajistila cestu, kter4 umozni snizovat v
letech 2021-2031 emise methanu pod zastitou OSN. Cilem bude poskytnout podporu pti
koordinaci mezindrodnich opatieni zamétenych na rychlé snizeni globalniho mnozstvi
methanu v ovzdusi a prosadit dlouhodobéjsi opatieni, zejména prostiednictvim vytvoreni
pravné zavazného ramce pro snizeni emisi methanu na mezinarodni arovni.

b. Sdileni druzicovych dat o zvlasté velkych zdrojich emisi (tzv. superemitorech)
Reseni zvlasté velkych zdroji emisi na urovni EU i na mezinarodni drovni je nakladové

efektivnim opatienim, které Ize provadét za pomoci aktualné dostupnych tudaji a s vyuzitim
zavedenych opatieni pro zjistovani a odstranovani netésnosti. Z uhelnych dolu unika ¢asto
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velmi vyznamné mnozstvi methanu a k podrobnému sezndmeni s touto problematikou je tieba
o 69

ziskat vice udaju
EU bude prosazovat celosvétové posileni schopnosti detekce a sledovani zvlasté velkych
zdroji emisi v ramci planovaného mezinarodniho strediska pro sledovani emisi methanu. EU
nabidne tyto kapacity mezindrodnim partnerim a bude provadét diplomatickou ¢innost v
oblasti energetiky, aby zajistila sledovani globalnich emisi ze zvlast¢ velkych zdroja a
doséahla jejich snizeni. Tyto Udaje budou vychazet z druzicovych dat slouc¢enych s Udaji z
detekénich procest zalozenych na ptistupu zdola nahoru. Od roku 2021 budou tyto detek¢ni a
sledovaci kapacity tvotit zaklad pro stanoveni postupu, kterym budou EU a vnitrostatni viady
v EU i mimo ni upozorfiovany na vyznamné zdroje emisi. Dalsi zlepSeni schopnosti detekce
budou dostupna pocinaje rokem 20237,

EU zaujima vedouci postaveni v technologiich pro druzicové snimkovani a detekci emisi
methanu, coz je zésluha programu Copernicus, pifedev§sim globalnich a volné piistupnych
nastroju CAMS a Sentinel 5P. V néasledujicich letech vypusti EU, USA a Japonsko dalsi
druzice, které budou pokryvat stejné spektrum jako Sentinel 5P. Sdileni udaji mezi
mezinarodnimi aktéry se stane piikladem mezindrodni spoluprace vedouci ke zlepseni
sledovani globalnich emisi methanu.

2. ZEMEDELSTVI

Znacna ¢ast celosvétovych emisi methanu v odvétvi zemédé€lstvi pochazi ze zemi mimo EU a
predpoklada se, ze tento podil se bude zvétSovat. Zasadni vyznam ma tedy mezinarodni vize a
prosazovani zmiriujicich opatieni. Komise a ¢lenské staty doposud byly a i nadale budou
velmi aktivni v mnoha mezinarodnich férech pro snizeni emisi methanu z odvétvi zemédélstvi
a zemédelsko-potravinarskych systémd.

EU zintenzivni spolupraci se zemémi mimo EU v ramci iniciativy ,,Koronivia Joint Work on
Agriculture® (spoleéna préce v oblasti zemé&d&lstvi)’* podle Ramcové Gmluvy Organizace
spojenych narodi o zméné klimatu (UNFCCC). Tento rdmec zahrnuje fadu navzajem
souvisejicich témat, jako jsou puda, hospodaiska zvirata, hospodafeni S zivinami a vodou,
potravinové zabezpecéeni, socioekonomické dopady zmény klimatu v zemédé€lstvi a metody
posuzovani zmény klimatu. Na konferenci COP 26 bude EU usilovat o ziskani osvéd¢enych
postupt a znalosti z pracovniho programu iniciativy Koronivia — spole¢na prace v oblasti
zemé&délstvi, aby pomohla uéinit celosvétovy potravinovy systém udrzitelnéjsim.

EU je aktivnim c&lenem tematické pracovni skupiny pro zemédélstvi *, kterou vede
Organizace OSN pro vyzivu a zemédé&lstvi. V této uloze bude EU poméhat rozvijet spolupraci
I vyménu znalosti a osvéd¢enych postupt, aby se zlepsilo provadéni klimatickych opatteni v
zem&délstvi. Tato prace bude zahrnovat hospodaiska zvitata a bude se soustiedit na zlepSeni
provadéni vnitrostatné stanovenych piispévki, které poskytly ¢Elenské staty jako soucast
Patizské dohodly.

O posileni ambici v oblasti vnitrostatné stanovenych piispévka usiluje i zeméd¢lska iniciativa
koalice pro klima a &isté ovzdusi’. Zaméfuje se na snizovani emisi methanu z hospodaiskych

% Saunois a kol., (2019).

" po vypusténi druzic Sentinel 4 a 5 bude dostupné sledovani s vysokou frekvenci, ¢imz se zvysi
pravdépodobnost zachyceni nestalych zdroju.

™ https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/agriculture

"2 http://www.fao.org/climate-change/our-work/what-we-do/ndcs/twg/en/

"3 https://ccacoalition.org/en/resources/ccac-agriculture-initiative-infosheet
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zvitat (z enterické fermentace a nakladani s hnojem) a vyroby neloupané ryze. Komise jako
hlavni partner této iniciativy zajisti, aby naddle poméhala zemim mimo EU pii vyméné
znalosti, osvédéenych postupi a ziizovani pilotnich projektt zamétfenych na lepsi spravu a
snizovani emisi methanu ze zemédélstvi. Budouci Usili se zaméti na osvédéené postupy a
technologie vedouci ke globalnimu omezeni enterické fermentace.

Rizna mezinarodni partnerstvi EU pro vyzkum a spolupraci budou nadale podporovat
klimatickd opatfeni v rdmci zemédélskych projekti. Tyto projekty se budou zaméfovat na
chov hospodaiskych zvifat, obhospodafovani pastvin a lesnictvi "*. Opatieni v oblasti
lesnictvi, kterd maji vyznam z hlediska omezovani mnozstvi methanu, zahrnuji iniciativy
zam&fené na omezeni premény, odvodiiovani a paleni raselinidt ">, spravu a obnovu lesd
zpiisobem omezujicim vyskyt a zavaznost nefizenych lesnich pozara’® a omezeni uZivani
palivového diivi a dievéného uhli (pfechod na vafeni s vyuzitim jinych nez biomasovych
paliv)”’. Dal§imi cilovymi oblastmi jsou nakladani s hnojem na ornych pudach a dalsi vyuziti
pudy a ekosystémy (sprava piedepsanych/fizenych pozard, zemédelsky rozvoj v méstskych a
ptiméstskych oblastech a vysouseni mokiadu).

Komise bude také prostfednictvim projekt spoluprace podporovat potenciél ke sniZzeni emisi
methanu v odvétvi péstovani ryze v Asii. Tyto projekty budou ziizeny a sledovany podle
postupt EU pro sledovani klimatu a v souladu s plany vnitrostatné stanovenych piispévka a s
vnitrostatnimi plany pro piizptsobeni.

3. ODPADY
Komise se aktivné podili na revizi pokynt ke skladkovani odpadu (véetné nakladani se

skladkovym plynem) v ramci Basilejské amluvy ™. Pokyny byly uvedeny do souladu se
stavajicimi pravnimi ptedpisy EU o odpadech.

Mezinarodni opatieni

18. EU bude intenzivngji ptispivat k praci mezinarodnich for, naptiklad v ramci
koalice pro klima a ¢isté ovzdusi, Arktické rady a Sdruzeni narodu jihovychodni
Asie (ASEAN).

19. V rdmci opateni EU zaméfenych na diplomacii a vnéjsi vztahy bude Komise s
partnerskymi zemémi fesit snizeni emisi methanu ve vSech piislusnych sektorech
a podporovat globalni koordinaci Usili o0 feSeni emisi methanu v odvétvi
energetiky.

20. Komise bude usilovat o zvySeni transparentnosti v energetickém sektoru. Za timto
ucelem bude spolupracovat s mezinarodnimi partnery na vyvoji indexu dodavek
methanu v rdmci planovaného mezindrodniho strediska pro sledovani emisi
methanu.

21. Pokud se mezinarodni partnefi nezavazou K vyznamnému snizovani emisi methanu,

™ Sd&leni EU o0 zintenzivnéni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lesi; 23. dervence 2019.

B IPCC, (2019).

’® Ochrana a udrzitelné obhospodafovani lesii také snizuji riziko povodni, ¢imz snizuji emise methanu spojené s
povodnémi.

"7 pohledu emisi methanu neni ideélni piechod na biomasova paliva, byt udrZiteln& vyrab&na, jelikoz pfi
spalovani biomasy vznika methan.

" Basilejskd umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pies hranice stati a jejich zneskodiiovani,
https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/Basel ConventionText-e.pdf.
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zvazi Komise cile, normy ¢&i jiné pobidky ke snizeni emisi methanu z fosilni
energie, ktera se spotiebovava v EU a do EU dovazi.

22. Komise podpoii vytvofeni postupu, ktery umozni na zakladé druzicovych
kapacit EU detekovat zvlasté velké zdroje emisi (tzv. superemitory) a varovat
pred nimi, a bude tyto informace sdilet na mezinarodni Grovni prostiednictvim
planovaného mezinarodniho stiediska pro sledovani emisi methanu.

23. Komise bude podporovat spolupraci s mezindrodnimi partnery, véetné Globalni
iniciativy pro methan, Globalni iniciativy Svétové banky pro snizovani flérovani,
iniciativy Svétové banky ,.Zero Routine Flaring by 2030 (Nulové flérovani pti
bézném provozu do roku 2030) a Mezinarodni energetické agentury.

24. Komise prisp&je k tadé klicovych mezinarodnich akci v ramci piiprav Valného
shromazdéni OSN v New Yorku v zaii 2021, aby zajistila cestu, kterd umozni
snizovat pod zastitou OSN za pomoci koordinovanych opatieni emise methanu na
mezinarodni drovni.

V. ZAVERY

Tato strategie stanovuje soubor opatieni, kterd zajisti vyrazné snizeni emisi methanu v
odvétvi energetiky, zemédélstvi a nakladani s odpady v EU i na mezinarodni Urovni. Tato
opatieni pomohou plnit zavazky EU ke klimatické neutralité a ke snizovani znecisténi ovzdusi
v ramci Zelené dohody pro Evropu a Paiizské dohody. Ma-li se dosédhnout G¢inného snizeni
emisi methanu, bude nutné, aby ¢lenské staty EU, zemé mimo EU a zucastnéné subjekty
podnikly razantni kroky.

Komise bude nadéle sledovat vyvoj v oblasti snizovani emisi methanu v inventurach
sklenikovych plyni EU a soucasné vyuzivat vykazovani v souladu s R&mcovou Umluvou
Organizace spojenych narodt 0 zméné klimatu (UNFCCC) a Programem OSN pro Zivotni
prostiedi (UNEP), aby mohla sledovat vyvoj na mezinarodni drovni.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Radu, Vybor regiont, Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, ¢lenské staty, zem& mimo EU, mezindrodni organizace a zucastnéné subjekty v EU i
na mezinarodni arovni, aby poskytly podporu a spolupraci pii dalsim rozvoji této strategie, a

umoznily tak neprodlené fesit emise methanu v odvétvi energetiky, zemédé€lstvi a nakladani s
odpady.
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