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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu

stability Slovenska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

©)

Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité¢ ptitom
zohlednila evropsky pilit socidlnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 piijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢.1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve Které neni
Slovensko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy ptezkum.
Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuéeni Rady tykajici se
hospodarské politiky eurozony.

Dne 26. tinora 2020 byla zvetejnéna zprava o Slovensku? pro rok 2020. V této zprave
byl posouzen pokrok, jejz Slovensko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni
piijatych Radou dne 9. Cervence 20193, v piijiméni opatfeni v navaznosti na
doporuceni piijatd v piedchozich letech a v plnéni narodnich cilii v rdmci strategie
Evropa 2020.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficialné prohlasila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se 0 zavazné ohroZeni vefejného

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 524 final.
Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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zdravi, které se dotyk4 obcCanil, spolecnosti i hospodarstvi. Pandemie vytvari znacny
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spottebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a ptfijmy lidi a
podnikani spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodaisky otfes, ktery uz v
Evropské unii zanechava vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sdéleni’, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vSech aktéri na vnitrostatni trovni a na urovni Unie.

Néekolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotadna opatieni.
Veskera mimotfadna opatfeni by méla byt striktné pfiméfend, nezbytna, casove
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky Paktu
o stabilité a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 1467/97 usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zéavazného
hospodaiského utlumu. Komise ve svém sdéleni Radé predestiela sviij nazor, ze
vzhledem k oCekavanému zavaznému hospodaiskému utlumu v diasledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 ptipoustéji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi ¢lenskych stat. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasn¢ se odchylit od postupu korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéZz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna tnikova
dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normdlnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna
opatfeni pro koordinaci politik.

v

Je zapotiebi nepfetrzité jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, aby se
posilila odolnost wvnitrostatnich systém zdravotni péce, aby se zmirnily
socioekonomické dusledky prostiednictvim podplrnych opatieni pro podniky a
domécnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné
vyuzivat rozli€né nastroje, které ma k dispozici, aby podpofila usili ¢lenskych stati v
tdchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné mély spoleéné pracovat na piipravé
opatfeni, kterd jsou nutnd pro navrat k normalnimu fungovani naSi spolecnosti a
ekonomik a k udrZitelnému rlstu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné
zaclenit zelenou a digitalni transformaci a promitnout veSkeré ponauceni z krize.

Krize zpusobena pandemii COVID-19 poukazala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizptisobeni se mimofadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
prechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikli, musi byt hned,
jak prestanou byt nezbytnd, zrusena mimoifadna opatfeni, jez brani normalnimu
fungovani tohoto trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, ze jsou zapotiebi pohotovostni
plany ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména leps$i ndkupni strategie, diverzifikované
dodavatelské fetézce a strategické rezervy zakladniho vybaveni. Jedna se o zasadni
faktory pro vypracovani rozsdhlejSich pohotovostnich pland.

COM(2020) 112 final.
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(8)  Normotvirce Unie jiz zménil piisluné legislativni ramce® tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu a fesit tak mimotadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokd, mohou clenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovéni z rozpoctu Unie. Slovensko se vyzyva, aby
téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim poméhalo jednotliveiim a
odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

9) Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné
napfic regiony, a to kvtli rozdilnym modeliim specializace a rozdilim v infrastruktuie.
To s sebou nese zna¢né riziko prohloubeni se regiondlnich rozdili na Slovensku,
zejména mezi hlavnim méstem a zapadnim Slovenskem na jedné stran¢ a vychodnim a
jihovychodnim Slovenskem na strané druhé. Jelikoz kromé vySe uvedeného hrozi i
docCasné naruSeni procesu konvergence mezi Clenskymi staty, vyzaduje soucasna
situace cilené politické reakce.

(10) Dne 18. kvétna 2020 piedlozilo Slovensko sviij narodni program reforem na rok 2020
a svlj program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasn¢.

(11) Na Slovensko se v sou¢asné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu.

(12) Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Slovensku doporucila zajistit, aby nominalni mira rstu
&istych primarnich vydaji vladnich instituci’ nepiekrocila v roce 2019 hodnotu 4,1 %
HDP, coz odpovida roéni strukturalni korekci ve vysi 0,5 % HDP. Celkové posouzeni
Komise potvrzuje vyznamnou odchylku od doporuéeného postupu korekce k dosazeni
sttednédobého strukturdlniho cile v roce 2019 a v letech 2018 a 2019 dohromady.
Vzhledem k aktivaci obecné unikové dolozky vSak nejsou dalsi kroky v ramci postupu
pfi vyznamné odchylce pro Slovensko opodstatnéné.

(13) Ve svém programu stability z roku 2020 planuje vlada zhorSeni celkového salda ze
schodku ve vysi 1,3 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 8,4 % HDP v roce 2020.
Schodek by se m¢l v roce 2021 snizit na 4,9 % HDP, v roce 2022 na 3,7 % HDP a do
roku 2023 by mél dosahnout 2,9 % HDP. Podle programu stability z roku 2020 se
ocekava, ze se pomér verejného dluhu k HDP poté, co se v roce 2019 snizil na 48 %
HDP, zvysi v roce 2020 na 61,2 %. Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviiuje
vysoka nejistota spojena s pandemii COVID-109.

(14) Slovensko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného pftistupu Unie
piijalo rozpocCtova opatieni, aby zvysilo kapacitu systému zdravotni péce, zabranilo

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se meéni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémul zdravotni péce Clenskych statii a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na §ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus), (Uf. vést.
L 99, 31.3.2020, s. 5), a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) €. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimoiadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (U, vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).

! Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych

nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostiedkti Unie, a nediskrecnich
zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovand tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozlozena do Ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané piijmi nebo zvySeni piijmi
stanovena pravnimi predpisy. Jednorazova opatieni na strané piijmt i vydaju jsou kompenzovana.
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Siteni pandemie a poskytlo pomoc osobam a odvétvim, které byly zasazeny nejvice.
Podle programu stability z roku 2020 dosahla tato rozpoctova opatieni vyse 2,6 %
HDP. Opatieni zahrnuji nahradu mzdy pro zaméstnance, podporu pro osoby
samostatné vydeleCné Cinné, rezimy nemocenského a oSetfovného a nakup
zdravotnického zbozi v souvislosti s pandemii COVID-19. Slovensko navic oznadmilo
opatfeni, kterd prestoze nemaji pfimy dopad na rozpocet, ptispéji k podpote likvidity
pro podniky a kterd program stability z roku 2020 odhaduje na 3 % HDP. Tato
opatfeni zahrnuji odklad dani z pfijmi a pfispévkl na socialni zabezpeceni v pripade¢,
7e se prijmy snizily o vice nez 40 % (1,4 % HDP), a Grokové zaruky (1,6 % HDP).
Opatieni, ktera Slovensko piijalo, jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve
sdéleni Komise o koordinované ekonomické reakci na koronavirovou ndkazu COVID-
19. PIné provedeni téchto opatieni a nasledné pieorientovani fiskalnich politik smérem
k dosazeni obezietnych stirednédobych fiskalnich pozic, pokud to hospodarské
podminky dovoli, pfispéje k zachovéani fiskdlni udrZitelnosti ve stfednédobém
horizontu.

Na zaklad¢ prognoézy Komise z jara 2020 se za piedpokladu nezménéné politiky
ocekava, ze saldo vetejnych financi Slovenska dosahne v roce 2020 —8,5 % HDP a v
roce 2021 —4,2 % HDP. Mira zadluzeni v letech 2020 a 2021 zistane podle prognozy
pod 60 % HDP.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z divodu planovaného poruseni referenéni hodnoty schodku ve vysi 3 %
HDP v roce 2020 ze strany Slovenska. Celkové z analyzy vyplyva, ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouve a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 neni splnéno.

V reakci na rozSifeni onemocnéni COVID-19 piijalo Slovensko rychla a
bezprecedentni opatieni k zastaveni Sifeni tohoto viru. Poté, co byl 6. bfezna 2020
zaregistrovan prvni pfipad, vyhlasilo od 12. bfezna 2020 nouzovy stav a zavedlo
pfisna opatieni k omezeni fyzického kontaktu, karanténni a hygienicka pravidla a
cestovni omezeni. Byly uzavieny obchody a byla zastavena vyroba v dulezitych
hospodatskych odvétvich na dobu nékolika tydnti, dokud vlada nezacala od konce
dubna 2020 omezeni postupné uvoliiovat. V disledku toho se ocekava, ze v roce 2020
se ekonomika Slovenska dostane do hluboké recese, jelikoz utrpi soukromé spotieba,
investice a obchod. Piedpoklada se, ze v roce 2020 dojde k prudkému poklesu o
6,7 %, a o¢ekava se, Ze mira nezaméstnanosti dosahne v témze roce 8,8 %, a to oproti
5,8 % v roce 2019. Slovensko reagovalo nckolika soubory opatfeni na zmirnéni
nepiiznivych dopadd krize, mimo jiné pferozdélenim 1,2 miliardy EUR nevyuzitych
prostfedkii z fondi politiky soudrznosti. Opatfeni zahrnuji reZimy zkracené pracovni
doby s nahradou mzdy, podporu pfijmii zaméstnanct prostiednictvim nemocenského a
osetfovného a poskytovani podpory osobam samostatné vydeleéné ¢innym, ktera jim
ma kompenzovat ztratu piijmt. Dal$i opatfeni na podporu likvidity spole¢nosti a osob
samostatné vydélecné cinnych zahrnuji bankovni Uvéry, odklady dani a odklad
piispévkil na socialni zabezpeceni, jakoZ i1 poskytovani bankovnich zaruk a pfiznivych
urokovych rezimd. Rezim uvéra pro malé a stitedni podniky s pivodné ptidélenymi 38
miliony EUR bude rozsifen o 330 miliontt EUR z nevyuzitych fondi Unie a o 500
miliont EUR z vnitrostatniho rezimu. Mezi dal§i opatfeni patii preruSeni danovych
auditl a povinnosti uhradit danové zalohy a odklad platby ndjemného pro spolec¢nosti
a jednotlivce.

Pandemie COVID-19 zvysila dulezitost toho, aby Slovensko pokracovalo v feSeni
strukturdlnich problému v systému zdravotni péce. Jsou zapotiebi dalsi investice, aby
se zvysila jeho odolnost, zmirnil nedostatek zdravotnickych pracovniki a zajistily
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odpovidajici dodavky klicového zdravotnického materidlu i ptislusnéd infrastruktura.
Soubézné s usilim o zajisténi dostatecného poctu zdravotnickych pracovniki do
budoucna by mohly U¢inné politiky snizit zemé&pisné rozdily v dostupnosti 1ékatt a
zajistit pristup k péci pro vSechny obyvatele. Klicem ke zvySeni kvality a nakladové
efektivnosti zdravotnickych sluzeb jsou modernizace nemocni¢ni sit¢ a feSeni
strukturdlniho podfinancovani veifejnych nemocnic. Je tieba posilit poskytovani
primarni péce, aby se snizil tlak na nemocnice a zlepSilo se zvladani chronickych
onemocnéni, a to spolu se zvysenou koordinaci riznych trovni a typti péce. Divodem
k obavam je zejména nedostatecny pristup ke kvalitni a cenové dostupné dlouhodobé
péci v disledku obecného podfinancovani komunitnich a domacich pecovatelskych
sluzeb, roztiisténého fizeni a nedostatecné systematické koordinace socidlnich a
zdravotnickych sluzeb.

Krize COVID-19 zduraznila jiz dfive existujici socialni problémy na Slovensku.
Vznikla tak naléhava potieba poskytnout pracovnikiim pfiméfenou néhradu piijmu, a
to v Uzké spolupraci se socialnimi partnery. Aby se zmirnil dopad krize na
zamé&stnanost, byly za pomoci z fondl Unie aktivovany reZimy zkracené pracovni
doby. Podle prognozy Komise se ofekava, ze nezaméstnanost v roce 2020 vzroste na
8,8 % a v roce 2021 opét poklesne na 7,1 %. Navzdory urcitému uvolnéni v roce 2018
se systém davek v nezaméstnanosti na Slovensku vyznacuje pfisnymi pozadavky na
zpusobilost, pomérné kratkou dobou trvani dévek (zpravidla Sest mésicl, s malym
prodlouzenim béhem krize) a nizkym ndhradovym pomérem pro piijemce. Nékteré
skupiny jsou v dusledku krize obzvlasté zranitelné a mohou mit omezeny pfistup k
socidlni ochrané a k pecovatelskym sluzbam, vetné marginalizovanych romskych
komunit, které Casto také nemaji ptistup k zakladnim sluzbam, starSich osob a osob s
nizkou kvalifikaci.

Krize prohloubila potiebu rozvijet digitalni dovednosti obyvatel, véetné¢ dovednosti
uciteli, jakoz i potfebu rozsitit Sirokopadsmové piipojeni, nebot mnoho zaka stale
nema pripojeni k internetu nebo nema dal$i podminky k domacimu studiu, zejména v
marginalizovanych romskych komunitach. Stale ptetrvavaji problémy, pokud jde o
rovny piistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, nebot urovenn zdkladnich
dovednosti a obecné vysledky studentl jsou silné ovlivnény jejich socioekonomickym
zazemim. Existuji vyrazné rozdily ve vysledcich mezi jednotlivymi Skolami 1 mezi
regiony, coz se odrazi také ve vysoké mife osob piedCasné opoustejicich vzdélavaci
systém, zejména na vychodnim Slovensku. Atraktivita ucitelského povolani a kvalita
pocatecniho vzdélavani ucitell ziistavaji na nizké urovni. Kromé toho je mira zapojeni

coz ma dal$i negativni dopad na vysledky vzdélavani.

Kvuli krizi COVID-19 se na Slovensku stalo neodkladnou prioritou rychlé zavedeni
podpory likvidity pro podniky, a to prostfednictvim dobie zacilenych uverh a zaruk se
zamétfenim na malé a stfedni podniky a s vyuzitim nové flexibility, kterou poskytuje
doCasny ramec statni podpory na posileni ekonomiky, a pterozdéleni financ¢nich
prostfedkil z fondd soudrznosti. Rychlé poskytnuti uvéra ze strany zprostfedkovatell a
jejich vyuziti podniky mohou pomoci zajistit pfimefené zaruky proti rizikiim
kombinované s nizkymi urokovymi sazbami a dlouhymi dobami splatnosti. V procesu
koncipovani a provadéni téchto opatieni je tieba zohlednit odolnost bankovniho
sektoru. Zmirnit kratkodobé omezeni likvidity pro malé a stfedni podniky a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné mohou dale pomoci odloZené platby dani a ptispévkil na
socialni zabezpeceni. Prioritou Slovenska ve sttednédobém horizontu jsou i nadale boj
proti danovym unikiim a lepsi dodrzovani danovych ptedpisti, které jsou prostfedkem
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k zajiSténi udrzitelnosti vefejnych financi, podporuji rovné podminky pro vSechny a
usnadiiuji hospodatské oziveni. Pro zajisténi funkéni rovnovahy penéznich toki pro
malé a stiedni podniky je dulezité, aby bylo vefejnym organiim na vSech trovnich i
spolecnostem uloZeno urychlit platby faktur jejich dodavatelim.

Podpora piiznivého podnikatelského prostiedi a zlepSovani kvality vefejnych sluzeb
maji zadsadni vyznam pro oziveni a pro vytvoieni pfiznivéjSiho investi¢niho prostredi.
Pro zajisténi Gi¢innosti opatfeni, jejichz cilem je hospodarské oziveni, je dilezité snizit
zbyteCnou administrativni zatéz a zjednoduSit postupy, a to i prostiednictvim
efektivniho vyuziti jednotnych kontaktnich mist pro podniky. Celkova efektivita
slovenskych vefejnych instituci a spravnich organii zstava nizka. Lze ji zlepsit dalsi
digitalizaci, lepsi koordinaci a planovanim digitalni infrastruktury a vyvojem softwaru.
Dalsi reformni usili by mohlo zlepsit koordinaci tvorby politik a tvorbu pravnich
ptredpist a zajistit vysokou vykonnost vetejné sluzby a fizeni lidskych zdroji. V zdjmu
posileni odolnosti ekonomiky by Slovensko mohlo zvysit inovac¢ni kapacitu podnikd,
zejména malych a stfednich, pokud by vyfeSilo roztiisténou spravu ekosystému
vyzkumu a inovaci. Lep$i spoluprace mezi podniky, vyzkumem, akademickou obci a
vefejnym sektorem muze podpofit sdileni znalosti a dovednosti a pomoci
spole¢nostem inovovat a rozvijet nové pracovni a vyrobni dovednosti.

Pro podporu hospodaiského oziveni bude dilezité predsunout vefejné investi¢ni
projekty ve vyS$i fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. Aby se mén¢ rozvinutym regionim na Slovensku umoznilo
dohnat vyvoj aaby se mohly stat vice znalostnimi, konkurenceschopnymi
a produktivnimi, je tfeba vice strategickych investic zamétenych zejména na rozvoj
infrastruktury, vCetné digitalnich a dalSich kli¢ovych sluzeb, a na zlepSeni dopravnich
siti. Sifeni nakazy COVID-19 zdiraznilo jiz dfive existujici mezery v digitalni
infrastruktufe. Rozsiteni Sirokopasmového pokryti a rychlosti umozni rovnéjsi a lepsi
pristup k internetu. Slovensko by mohlo zlepsit vzdélavaci systém a trh prace, pokud
bude usilovat o vybaveni obyvatelstva lepsimi dovednostmi, které si vyzaduje ménici
se ekonomika i spole¢nost, mimo jiné prostiednictvim celozivotniho uceni, silngjsi
spoluprdce mezi podniky a vzdé€lavacimi zafizenimi na vSech trovnich a lep$iho
propojeni programti odborné piipravy a rekvalifikace se soucasnymi a budoucimi
potiebami trhu préce.

Obnova hospodaiského ristu bude v nadchazejicich letech vyzadovat politické usili a
cilené investice, aby Slovensko mohlo vyuzit pfileZitosti k vytvofeni udrZitelné;jsi
ekonomiky s vyssi pfidanou hodnotou. Toto Usili by mélo zohlednit regionalni rozdily.
Mezi prioritni oblasti v rdmci dal§iho usili, které¢ byly uvedeny ve slovenském
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu, patfi sniZzeni energetické narocnosti
primyslu, podpora energeticky u¢innych feSeni zejména pro domacnosti a investice do
energie z obnovitelnych zdrojl. Podil energie z obnovitelnych zdrojii na dodavkach
energie by mohlo pomoci zvysit pfiznivéjsi regulaéni prostfedi. Slovensko by mélo
urychlit provadéni akéniho planu na transformaci regionu Hornd Nitra, pfesmérovat
prostiedky na feSeni vhodnd pro cely region a vyuzit piilezitosti k urychleni
postupného ukonCovani tézby uhli. SniZzeni zneciSténi ovzdu$i zpisobeného
spalovanim pevného paliva a zvySenim emisi z dopravy, zlepSeni systému nakladéani s
odpady pomoci inovativnich feSeni v oblasti sbéru a zpracovani, dokonceni
vodovodnich siti a kanalizace pro feSeni hygienickych problémil, podpora projektt
inteligentnich siti a orientace primyslu smérem ke klimaticky neutrdlnimu a
obéhovému hospodaistvi mohou pfispét k tomu, aby se Slovensko dostalo na cestu
udrzitelného hospodaiského riistu. Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

na obdobi 2021-2027 by Slovensku mohlo pomoci fesit nékteré z problému, které s
sebou nese piechod ke klimaticky neutralni ekonomice, zejména v oblastech, které
jsou zmifiovany v piiloze D zpravy o Slovensku®. To by Slovensku umoznilo tento
fond optimaln¢ vyuzit.

Nové trendy v mezinarodni organizované trestné ¢innosti, véetné zneuzivani pravnich
subjektii pro ucely prani penéz, vyvijeji tlak na Slovensko, aby modernizovalo svijj
rdmec pro boj proti prani penéz, a predchazelo tak hospodarské trestné Cinnosti a
bojovalo proti ni. Chapani téchto rizik je 1 nadale nizké, a to i pfes ambiciozni vladni
plany zaméfené na posileni prevence, vySetiovani a stihani piipadii prani penéz.
U¢innost dohledu nad odborniky zapojenymi do zaklddani spole¢nosti sniZuji
omezené lidské zdroje a nedostate¢na odborna pfiprava. Opatieni piijatd v ramci
vladniho ak¢niho planu dosud neposkytla néstroje pro ucinné odhalovani a stihani
trestnych ¢inti souvisejicich s pranim penéz a konfiskaci majetku.

Zatimco aktualni doporuceni se zaméfuji na feSeni socioekonomickych dopadh
pandemie a na usnadnéni hospodarského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, kterd Rada pftijala dne 9. cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problému. Dana doporuceni jsou stale relevantni a béhem pfistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investicnich hospodaiskych politik. Posledné¢ zminovana doporuceni by meéla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fonda politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jiné 1 pfi pfijimani zmiriujicich opatieni a strategii pro ukoncovani
mimotéadnych opatieni ve spojitosti s aktualni krizi.

Slovensko by mélo pokraovat v plnéni svého zavazku a zabyvat se konkrétnimi
obavami ohledn¢ celkové integrity svého systému soudnictvi, nebot je
pravdépodobné, Ze naruSuji divéru v jeho U¢inné fungovani. Pokrok pii provadéni
reforem v boji proti korupci zlstavd na Slovensku omezeny. Stale se ¢eka na fadu
reforem souvisejicich s predchdzenim korupci nebo na jejich provadéni, vcetné
pravidel tykajicich se lobbovani, darii, neslucitelnosti a kontakt se tfetimi stranami
pfi rozhodovani a ochrany oznamovatelll. Ackoli statistické tidaje o trestnych ¢inech
kolisaji, pocet ptipadii korupce vysoce postavenych osob, které jsou predmétem
vySetiovani, zistdva nizky, 1 kdyZ usili o postih pravnickych osob vykazuje urcity
pokrok.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které mize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
0 plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Slovensko plné provedeni nize
uvedenych doporuceni, prispéje k pokroku v plnéni cilii udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodarského dopadu pandemie COVID-19 je zésadné dillezita
uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodarské a ménové unii. Jakozto Clensky
stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny by mélo
Slovensko zajistit, aby jeho politiky zstaly v souladu s doporu¢enimi pro eurozénu a
byly i nadale koordinovany s politikami ostatnich ¢lenskych stati eurozony.

V kontextu evropskeho semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Slovenska, kterou zvefejnila ve své zpravé o této zemi pro rok
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2020. Posoudila také program stability z roku 2020 a narodni program reforem na rok
2020, jakoz i opatfeni piijatda v navaznosti na doporuceni, kterd byla Slovensku
adresovana v piedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku na Slovensku, ale také jejich soulad s
pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
tteba posilit tim, ze do rozhodovani Clenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na Urovni Unie.

(31) Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1,

DOPORUCUIJE Slovensku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou unikovou doloZkou piijmout veSkera nutnd opatieni k
uc¢innému feSeni pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpoife nésledného oziveni.
Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskéalni politiky zamétené na
dosazeni obezietnych stiednédobych fiskalnich pozic a na zajiSténi udrzitelnosti
dluhu a soucasné zvysit investice. Posilit odolnost systému zdravotni péce v oblasti
zdravotnickych pracovnikl, kli¢ového zdravotnického materialu a infrastruktury.
Zlepsit poskytovani primarni péce a koordinaci mezi jednotlivymi druhy péce.

2. Zajistit odpovidajici nahradu pfijmad a pfistup k socidlni ochrané a zékladnim
sluzbdm pro vSechny. Posilit digitdlni dovednosti. Zajistit rovny piistup ke
kvalitnimu vzd¢lavani.

3. Ucinné provadét opatieni k zajisténi likvidity pro malé a stfedni podniky a osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné. Odstranit rozdily v digitalni infrastruktufe. Pfedsunout
vefejné investi¢ni projekty ve vys$si fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice
na podporu hospodaiského oziveni. Zaméfit investice na zelenou a digitalni
transformaci, zejména na ¢istou a Ucinnou vyrobu a vyuzivani energie a zdrojl,
udrzitelnou vetejnou dopravu a nakladani s odpady.

4. Zajistit efektivni prosazovani pravidel pro boj proti prani penéz a G¢inny dohled nad
témito pravidly. Zajistit pfiznivé podnikatelské prosttedi a kvalitni vefejné sluzby
prostiednictvim posilené koordinace a tvorby politik. Zabyvat se obavami ohledné
integrity soudniho systému.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

9 Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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