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Uvob

Evropska unie ¢eli bezprecedentnimu hospodarskému otfesu v diisledku pandemie
COVID-19. Zdravotni opatfeni a opatfeni omezujici volny pohyb osob a jejich
nasledny dopad na vyrobu, poptavku a obchod snizily hospodatskou aktivitu a vedly ke
zvySeni nezaméstnanosti, prudkému poklesu pfijmi korporaci, zvySeni schodkul
vefejnych financi a k prohloubeni rozdila uvnitt clenskych statii 1 mezi nimi navzajem.

Silna a koordinovana hospodarska reakce v Evropé ma zasadni vyznam. Je
nezbytné co nejvice omezit nepiiznivé hospodaiské a socidlni disledky krize,
jakoukoliv roztfisténost jednotného trhu a zna¢né ekonomicke rozdily a nerovnovahy v
ramci EU.

Tézistém evropského socidlné trzniho hospodaistvi je konkurenceschopna
udrZitelnost, jak je popsdna v roéni strategii pro udrZitelny rast. Clenské staty by se
mély 1 nadadle zaméfovat na Ctyfi aspekty konkurenceschopné udrzitelnosti:
ekonomickou stabilitu, socialni spravedlnost, udrzitelnost zivotniho prostfedi a
produktivitu a konkurenceschopnost, a zaroven by mély klast zvlaStni diraz na
problematiku zdravi. Takovy hospodaisky program by pomohl EU a jejim ¢lenskym
statim dosahnout cild udrzitelného rozvoje OSN a sméfovat ke klimatické neutralité v
roce 2050.

Hodnota jednotného trhu se projevuje zejména v dobach krize, protoZe umoziiuje,
aby se zakladni produkty, sluzby a pracovnici dostali k tém, ktei'i je potiebuji
nejvice. Jeho integritu vSak vazné oslabila néktera vnitrostatni opatieni, jejichz cilem je
omezit Sifeni pandemie. Aby se co nejlépe vyuzil potencial jednotného trhu pro
hospodatské oZiveni, musi se soub€zné s postupnym ruSenim omezeni pracovat na jeho
posileni a zvySeni jeho odolnosti v ¢asech budoucich.

Evropsky semestr je nyni obzvlasté potiebny vzhledem k rozsahu otfesu a
bezprecedentni povaze opatieni pfijimanych ¢lenskymi staty v oblasti hospodarské
politiky'. Zajisténi G&inné koordinace hospodaiskych politik v EU mé zcela zasadni
vyznam. Proces semestru umoziuje ¢lenskym statim diskutovat o svych politickych
krocich, vyménovat si osvédcené postupy a dohodnout se na spole¢ném postupu v
souladu se sdélenim Komise ze dne 13. bfezna 2020 a pldnem na oziveni Evropy ze dne
24. dubna 2020.

V letoSnim procesu evropského semestru se projevuje, Ze se Clenské staty musi
zamérit jednak na okamzita opatfeni k FeSeni a zmirnéni socioekonomického
dopadu pandemie, jednak na opatieni k obnoveni hospodaiské cinnosti
bezpecnym zpisobem. Mezi naléhavé priority patii otdzky zdravi, podpora piijmu pro
dotcené pracovniky, zajisténi likvidity pro podniky (zejména malé a stfedni) a opatieni
na povzbuzeni stejnomérného oziveni a zachovani integrity jednotného trhu.

P¥i nastartovani hospodarstvi by se ¢lenské staty mély zamérit na takovou strategii
oziveni, ktera nastoli cestu k zelené a digitalni transformaci v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu. Piechod k udrzitelngjsimu hospodaiskému modelu zalozenému
na digitalnich a cCistych technologiich miZe Evropé zajistit viid¢i postaveni na poli
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transformace. Je tieba se zaméfit zejména na investiCni projekty v pokrocilé fazi
ptipravy, na které lze pfedsunout finanéni prostfedky z riznych iniciativ v rdmci planu
EU na oziveni hospodarstvi. Navic se Clenské staty musi vypotfadat s rostoucimi
nerovnostmi a podpofit fyzicky a lidsky kapital prosttednictvim reforem a prortistovych
investic. M¢ly by rovné€Z chranit jednotny trh, zajistit odolné a udrzitelné dodavatelské
fetézce a nadale prosazovat volny a spravedlivy obchod na celém svété. Svétovy
ekonomicky vyhled se zhorSuje, coz bude mit dopad na hospodarstvi EU, nicméné
zachovani vzdjemné otevienych trhi by oziveni napomohlo. Pokud by se zhorSily
podminky, mély by ¢lenské staty rovnéz zajistit makroekonomickou stabilitu. Vzhledem
k bezprecedentnim opatfenim v oblasti hospodaiské politiky, ktera piijaly jednotlivé
staty, a vyznamngjsi pozici vetfejného sektoru v hospodatstvi bude diilezitou ulohu hrat
ucinnd vefejna sprava a boj proti korupci a daiovym tnikim.

1. HOSPODARSKY VYHLED

V letoSnim roce hospodarstvi EU navzdory rychlé a komplexni politické reakci na
narodni i evropské urovni pravdépodobné zaznamena recesi historickych rozméri.
Hospodaiska prognodza z jara 2020 predpoklada rekordni 7,5% pokles hospodaistvi EU
v roce 2020 a nartist o0 6 % v roce 2021, coz je o devét procentnich bodli méné nez
predpokladala hospodaiska prognéza z podzimu 2019. Pandemie a souvisejici opatfeni
omezujici volny pohyb osob zavazné ovlivnily spotiebitelské vydaje, primyslovou
vyrobu, investice, obchod, kapitalové toky a dodavatelské fetézce. Opatieni omezujici
volny pohyb osob by se mohla zmirnit v nadchazejicich mésicich, coz by mélo vytvofit
prostiedi pro stabilni oziveni. S ohledem na velmi vysokou nejistotu a rizika
nepiiznivého hospodarského vyvoje se vSak v soucasné dobé neptedpoklada, Ze by
hospodatstvi EU do konce roku 2021 v plném rozsahu dohnalo ztraty z leto$Sniho roku.

Pandemie zasidhla vSechny ¢lenské staty, jeji hospodarské disledky se vSak lisi.
Ottes, pokud jde o hospodafistvi EU, je stejnomérny v tom ohledu, Ze pandemie zasahla
vSechny ¢lenské staty, nicméné jak rozsah zpomaleni v roce 2020 (od —4,2 % v Polsku
do 9,7 % v Recku), tak intenzita oZiveni v roce 2021 se budou stat od statu znac¢né
lisit. Hospodaiské oziveni jednotlivych ¢lenskych statl nebude zaviset pouze na vyvoji
pandemie v dané zemi, ale také na odolnosti a struktufe jejiho hospodaistvi a schopnosti
reagovat piijetim stabiliza¢nich opatieni. Vzhledem k vzajemné provazanosti ekonomik
zemi EU bude mit na dynamiku oZiveni v kazdém clenském staté vliv také intenzita
oziveni v ostatnich ¢lenskych statech.

Koordinovana reakce je nutnd. Pro minimalizaci hospodaiskych Skod, zajisténi
odpovidajici ochrany zdravi a rychlé a stabilni oziveni, kter¢ do ekonomiky pfinese
udrzitelny a inkluzivni riist, bude zcela zasadni to, zda budou politick¢ kroky EU a
¢lenskych statl nadale efektivni. Bezpecné otevieni ekonomik se neobejde bez opatieni
v oblasti zdravotni péce a civilni ochrany, kterym je tfeba vénovat zvlastni pozornost.
Zda v roce 2021 dojde k hospodéiskému oziveni, bude do zna¢né miry zaviset na
schopnosti Clenskych statl bezpené a trvalym zpusobem nastartovat hospodarskou
¢innost prostrednictvim nezbytného testovani, trasovani kontakti a dalSich opatfeni na
ochranu zdravi.

Prace na zkraceny uvazek, mzdové dotace a podpora podniki pomohou omezit
ubytek pracovnich mist, pandemie vS§ak bude mit na trh price vyrazné nepriznivy
dopad. Podle prognéz se mira nezaméstnanosti v EU oproti roku 2019, kdy dosahovala
6,7 %, v roce 2020 zvysi na 9 % a nasledn¢ v roce 2021 klesne ptiblizn¢ na 8 %.



Nekteré Clenské staty zaznamenaji vyraznéj$i nartist nezaméstnanosti nez jiné, nebot’
velky podil jejich pracovni sily zavisi na odvétvich, jako je cestovni ruch, a je tudiz
obzvlaste zranitelny.

Clenské staty ve snaze omezit hospodaiské §kody zpiisobené pandemii zareagovaly
rozhodnym prijetim fiskalnich opatieni. Tzv. automatickeé stabilizatory, jako jsou
davky socialniho zabezpeceni, doplnéné o diskre¢ni fiskalni opatieni, zvysi vetejné
vydaje. V disledku toho se da ocekavat, ze celkovy rozpoctovy schodek veiejnych
financi v eurozoné a EU jako celku skokové vzroste z 0,6 % HDP v roce 2019 na
piiblizné 8,5 % v roce 2020, nacez by mél v roce 2021 klesnout na piiblizn¢ 3,5 %. V
disledku kombinace vysSiho zadluzeni a niz§tho HDP se rovnéz zvySuje pomeér
vefejného dluhu k HDP, ktery od roku 2014 setrvale klesal. V eurozoné by se mél oproti
roku 2019, kdy dosahoval 86 %, v roce 2020 zvysit na 102,75 % a nasledné by pak mél
v roce 2021 klesnout na 98,75 %. V celé EU by pak mél v leto$nim roce narist na
piiblizné 95 % (v roce 2019 dosahoval 79,4 %) a nasledn¢ by pak mél v pfistim roce
(2021) Klesnout na 92 %.

Krize bude mit vyznamny dopad na socialni podminky, zejména pokud jde o
zranitelné skupiny. Prioritou je zmirnit socialni dopady a zabranit trvalému nartstu
chudoby a nerovnosti, a proto musi nyné&jsi i budouci opatfeni chranit vSechny
pracovniky bez rozdilu. Nejvice budou pravdépodobné zasazeni ti, kteti byli ohrozeni
jiz pred krizi (napf. pracovnici se smlouvou na dobu urcitou, s nizkou kvalifikaci, s
nedobrovolnym caste€nym uUvazkem, osoby samostatné vydélecné ¢inné a migrujici
pracovnici), a to i kviili nerovnému pftistupu k digitalni infrastruktufe a dovednostem. Je
dilezité zohlednit také specifické potieby mnoha pracovnikli v zasadnich profesich,
které stoji v prvni linii boje proti pandemii COVID-19, nebot’ i oni patii ke zranitelnym
skupinam.

V soucasné situaci také hrozi prohloubeni ekonomickych a socidlnich rozdila
véetné regionalnich a izemnich, uvniti ¢lenskych statd i mezi nimi. Posun poptavky
a schopnost podnikového sektoru se zotavit se projevi v regionech a na izemich uvnitt
¢lenskych stath nestejnomérné z divodu jejich rizné odvétvové specializace. Ziejmée
nejvice utrpi sluzby vyzadujici piimy kontakt se zédkazniky, coZ se projevi zejména
snizenim obratu a zaméstnanosti v malych a stfednich podnicich. Clenské staty s
vyraznym fiskalnim prostorem si mohou dovolit podporovat podniky a domacnosti
Stédieji a po delsi dobu nez staty, které maji fiskalni prostor mensi. Rovnéz budou mit
lepsi predpoklady k tomu, aby absorbovaly vys$si schodek vefejnych financi a miru
zadluZeni za situace, kdy bude nutné zajistit kvalitni zdravotni péc¢i a dlouhodobé
socialni zabezpeceni pro zasazené osoby. V clenskych statech se obecné projevi jejich
rozdilna schopnost financovat investice nezbytné k oziveni hospodafstvi a ekologickou
a digitélni transformaci. Tyto rozdily by mohly vést k naruseni rovnych podminek na
jednotném trhu a ke zvySeni rozdill v zivotni trovni.



Ramecéek €. 1: Aktualni informace o dohledu v ramci Paktu o stabilité a rustu v souvislosti s
obecnou unikovou dolozkou

'Vzhledem k nyni zcela zjevné zéavaznosti hospodaiského tutlumu v duasledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 dospéla Komise ve sdéleni ze dne 20. biezna 2020 k zavéru, ze soucasné
podminky umoznuji aktivaci obecné unikové dolozky. Obecna unikova dolozka nepozastavuje
postupy v ramci Paktu o stabilitd a rastu. Clenskym statdm vsak dovoluje odchylit se od
rozpocCtovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za normalnich okolnosti, a Komisi a Rad¢
umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni pro koordinaci politik.

Soubézné¢ s posouzenim letoSnich programt stability a konvergen¢nich programii podnikla
Komise v ramci Paktu o stabilité a rastu fadu krokda.

Komise ptijala zpravy podle €l. 126 odst. 3 SFEU pro vSechny clenské staty s vyjimkou
Rumunska, na néz se jiz uplatiiuje napravna slozka tohoto paktu. V téchto zpravach se zaklad¢
plani Clenskych statl nebo progndézy Komise z letosSniho jara posuzuje, jak Clenské staty plni
kritérium schodku v roce 2020. Ve zpravach pro Francii, Belgii, Kypr, Recko, Italii a gpanélsko
se rovnéz posuzuje plnéni kritéria schodku v roce 2019, a to na zéklad€ Gdaju o plnéni rozpoctu.
Zpravy se zabyvaji vSemi dulezitymi faktory a zohledniuji rozséhly a nejisty makroekonomicky a
fiskalni dopad rozsitfeni onemocnéni COVID-19.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 md mimotadny makroekonomicky a fiskalni dopad, jehoZ
rozsah se dosud pln¢ neprojevil. To vytvaii mimotfddnou nejistotu 1 z hlediska nastaveni
vérohodného sméru fiskalni politiky, ktera se bude muset nadéale orientovat na odstranéni mezery
vystupu, ale zdroven zajistit udrzitelnost vefejného dluhu a v kone¢ném disledku néapravyl
nadmérného schodku. Vzhledem k této situaci Komise konstatuje, Ze v tento okamzik neni
namisté piijmout rozhodnuti o postupu pii nadmérném schodku vii¢i €lenskym statim.

Jedinym Clenskym statem, vici némuz je postup z divodu nadmérného schodku jiz veden, je
Rumunsko. Dne 3. dubna 2020 rozhodla Rada o existenci nadmérného schodku v Rumunsku a
doporucila této zemi odstranit stavajici nadmérny schodek nejpozdéji do roku 2022. Radal
stanovila Rumunsku lhitu do 15. zafi 2020, aby pfijalo ucinna opatieni a podalo podrobnou
zpravu o konsolidac¢ni strategii, kterou hodla k dosazeni téchto cilti uplatnit.

Komise znovu posoudi rozpoctovou situaci Clenskych stath na zdklad¢é leto$ni podzimni
hospodaiské progndzy a navrhli rozpoctového planu, které maji Clenské staty eurozony predlozit
do 15. fijna.
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2. HLAVNI CILE DOPORUCENI PRO ROK 2021

V dneSnich doporucenich se odraZi nova socioekonomicka realita krize zpiisobené
onemocnénim COVID-19. Nyné&jsi evropsky semestr se s cilem podpofit ¢lenské staty
v dalsim zvySovani odolnosti jejich ekonomik zamé&Fuje na dvé oblasti’:

e Okamzita reakce hospodarské politiky s cilem FeSit a zmirnit zdravotni a
socioekonomicky dopad rozsifeni onemocnéni COVID-19 (v kratkodobém
horizontu). Tyto priority zahrnuji zachovani zaméstnanosti, podporu pfijmu pro
dot¢ené pracovniky, vefejné vydaje na zdravi, opatieni v oblasti likvidity pro
podnikatelsky sektor (zejména pro malé a stiedni podniky) a ochranu toku
zékladniho zbozi na vnitfnim trhu. Fiskédlni prvky doporuceni pro jednotlivé
zemé odrazeji aktivaci obecné unikové dolozky v Paktu o stabilité a rastu.

e Obnoveni hospodarské aktivity a nastartovani ristu, podpora ekologické a
digitalni transformace (v kratkodobém az stfednédobém horizontu). Po
zvladnuti bezprostiedniho vazného dopadu pandemie bude dilezité se zaméfit
na to, jak pozvednout hospodarstvi. Vyzadovat to bude ucinngj$i a silngjsi
socialni stat, aktivni politiku na trhu prace a rozvoj dovednosti. Zpravy o
jednotlivych zemich mohou poskytnout informace o oblastech, které budou mit
po ukonceni soucasné mimoiadné situace (napf. omezeni volného pohybu osob)
rastovy potencial.

OzZiveni by se mélo fidit ramcem predstavenym v ro¢ni strategii pro udrZitelny rast®,
ktery se odviji od koncepce tzv. udrzitelné konkurenceschopnosti, s dirazem na
ekonomickou stabilitu, socidlni spravedlnost, udrZitelnost Zivotniho prostiedi,
produktivitu a konkurenceschopnost. Doporuceni, kterda byla dnes clenskym statim
vydana, pokryvaji vSechny tyto Ctyii aspekty.

Pandemie zduraznila vzajemnou provazanost hospodaiské, socialni a
environmentalni sféry a potiebu komplexni strategie pro oZiveni. Proto je vysoce
dilezité zaclenit do evropského semestru koordinace hospodaiskych politik cile
udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodi. VSechna doporuceni pro jednotlivé
zem¢ se tykaji strukturdlnich reforem 1 investic. Nadale jsou relevantni doporuceni z
roku 2019, ktera by se méla zohlednit v rdmci fondii EU, zejména politice soudrznosti.
Evropsky semestr pomtize dostat do poptedi politické agendy otazky souvisejici s cili
udrzitelného rozvoje a politickd doporuceni, coz muze piispét k rozvoji udrzitelného
hospodatstvi v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a ro¢ni strategii pro udrzitelny

o

rust.

Jednim ze zasadnich prvkia letoSniho semestru s novou orientaci je monitorovani

o s we W

schopnosti ¢lenskych stati uéinné reagovat na Krizi.

Nékteré dulezité strukturalni problémy jsou tento rok uvedeny v bodech odtivodnéni. Jedna se o
problémy s vyznamnymi strukturdlnimi dopady ve stiednédobém horizontu, které jsou i nadale
dulezité a béhem oziveni budou postupne nabyvat na vyznamu.
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Krize v disledku COVID-19 ovlivnila fungovani jednotného trhu se zboZim,
protoZe vedla k uzavieni hranic a zasahla vyvoz. Vnitrostatni omezeni na vyvoz
klicovych produktti pro boj proti pandemii, jako jsou osobni ochranné prostredky,
ventilatory a léky, narusuji spole¢ny boj proti pandemii. Ackoli fada ¢lenskych stath
nakonec svd omezeni z podnétu Komise zrus$ila, mohou pfetrvavajici neodiivodnéna a
zbyte¢na omezeni v n€kterych zemich zhorsit naruseni dodavatelskych fetézcti a vést ke
zvySeni cen a nedostatku zbozi. Za tcelem pokryti aktudlnich potteb byly podniknuty
kroky ke zvySeni mistni produkce i dovozu ze tfetich zemi. Vzhledem k naléhavosti
situace musi byt jednotny trh chranén pted vyrobky, které nevyhovuji piislusSnym
normam. Role organii dozoru nad trhem a celnich organu je v tom zcela zasadni.

Pro jednotny trh je prospésné, aby dobre fungovaly dodavatelské fetézce v EU i
jinde na svété. Vzhledem ke globalni povaze dodavatelskych fetézcii, zejména pokud
jde o kritické zbozi (véetné zdravotnickych potieb), a k zavazku EU podniknout
ekologickou a digitalni transformaci, je tfeba se zaméfit zejména na odolnost a
udrzitelnost téchto fetézcl. Také je tieba diverzifikovat nase dodavatelské fetézce a
zvysit kapacity pro vyrobu kritického zbozi ptimo v EU.

Fungovani jednotného trhu se sluzbami trpi nepfiméfenymi regulaénimi
omezenimi, zejména pokud jde o maloobchod a stavebnictvi. Celkové krize nejvice
zasahla odvétvi sluzeb v disledku zhrouceni poptavky a opatieni omezujicich volny
pohyb osob, ktera brani mnoha podnikiim fungovat. Je to ale také odvétvi s nejveétsim
potencialem oziveni. Snizeni regula¢nich a administrativnich prekazek bude mit zcela
zésadni vyznam. Nejvice postizenym odvétvim, jako je maloobchod, cestovni ruch,
kultura a pohostinstvi, by pomohlo poskytnuti dalsi flexibility ve wvnitrostatnich
pravnich ptedpisech.



Pandemie COVID-19 vedla iadu ¢lenskych stati k pFijeti opatieni s dalekosahlymi
disledky pro pohyb osob na svém tizemi i pies hranice. Tém¢ét vSechny Clenské staty
EU zavedly docCasné kontroly na vnitinich hranicich. Vedle toho se na vnéjSich
hranicich Unie zacala uplatiiovat omezeni na cesty, jez nejsou nezbytné nutné. Uzavieni
vnitinich hranic v EU se dotklo zejména pracovniki, ktefi pottebuji za praci dojizdét do
jiného clenského statu. Jednd se zejména o piihrani¢ni pracovniky, ale i pracovniky
vyslané nebo sezonni. Ve snaze tesit zdvazné problémy, které byly zavedenim kontrol
na vnitfnich hranicich a cestovnich omezeni zplsobeny, a snizit jejich dopad na
fungovani vnitiniho trhu zajistila Komise koordinaci na Grovni EU a vypracovala
piislusné pokyny*.

2.1 Stabilita

Dohled v ramci postupu pri makroekonomické nerovnovaze ma zasadni vyznamS.
V letosnich doporucenich se odrazi nutnost zvladnout pandemii a podnitit hospodaiské
oziveni jako dilezity krok k tomu, aby se v budoucnu zabréanilo vzniku novych
nerovnovah. Doporuceni se zamétuji na feSeni slabych mist 1 strukturdlnich problémii.
V ramci postupu pti makroekonomické nerovnovaze bude i nadale probihat zvlastni
monitorovani zaméfené na vyvoj politiky v ptislusnych oblastech. Makroekonomicky
vyvoj v celé EU bude znovu posouzen v piisti zpravé mechanismu varovani.

Ocekava se, Ze v roce 2020 prudce vzroste verejny dluh, a to po obdobi setrvalého
poklesu, které trvalo od roku 2015. S vyuzitim plné fiskalni flexibility, kterou
dovoluje ramec EU, pfijaly Clenské staty rozsahla opatfeni ke zvySeni kapacity systému
zdravotni péce a k poskytovani pomoci tém obcaniim a odvétvim, kterd jsou zasazena
nejvice. Tato opatieni povedou v roce 2020 spolu s poklesem ekonomické aktivity a
nizkou inflaci k podstatné vysSim schodkim vetejnych financi a rozsahlejSimu
zadluzeni. Clenské staty také pfipravily vyznamna opatfeni na podporu likvidity a
uvérové zaruky, z nichZ pro vladni instituce vyplyvaji podminéné zavazky.

Ve fiskalnich prvcich doporuceni pro jednotlivé zemé se odrazi aktivace obecné
unikové dolozky, pricemZ se doporucuje prijmout veSkera opatifeni nezbytna k
ucinnému FeSeni pandemie, ochrané hospodarstvi a k podpore nasledného oZiveni.
Pokud to hospodaiské podminky dovoli, fiskalni politiky by se mély zaméfit na
dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic, zajisténi udrzitelnosti dluhu a
zaroven na zvyseni investic.

Koordinaci rozpoctovych politik béhem tohoto prudkého hospodarského propadu
usnadiniuje bezprecedentni aktivace obecné tunikové dolozky. Ocekavany prudky
hospodaisky propad v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 vedl Komisi k zavéru,
ze stavajici podminky odivodiuji aktivaci obecné inikové dolozky. Ministii financi

* COVID-19 — Pokyny pro opatieni v oblasti spravy hranic za ugelem ochrany zdravi a zajisténi

dostupnosti zbozi a zakladnich sluzeb (COM(2020) 1752 final), Pokyny k vykonu volného pohybu
pracovnikldl béhem §ifeni onemocnéni COVID-19 (C(2020) 2051). Pfehled vSech pokynii je uveden
zde: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-
transportation-during-coronavirus-pandemic_en

V tnoru byla zji§téna nadmérna makroekonomicka nerovnovaha u tfi zemi (Recko, Kypr a ltalie) a
nerovnovaha u deviti zemi (Chorvatsko, Francie, Némecko, Irsko, Portugalsko, Nizozemsko,
Rumunsko, Spanélsko a Svédsko).



Clenskych statd s timto stanoviskem souhlasili. Obecna unikova doloZzka nepozastavuje
postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu, umoziuje vSak Komisi a Rad¢ v jeho mezich
podniknout nezbytnd opatfeni pro koordinaci politik a pfitom se odchylit od
rozpod&tovych pozadavkil, které by se uplatiiovaly za normalnich okolnosti. Clenskému
statu konkrétné umoziuje doCasné se odchylit od postupu korekce sméfujiciho k
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych
financi ve sttednédobém horizontu.

Cilem fiskdlnich pokyni v jarnim balicku je koordinovat fiskdlni politiku v
bezprostiedni krizové fazi i ve fazi hospodarského oziveni. V zijmu usnadnéni
oziveni je ve vSech Clenskych statech nyni odivodnéna orientace fiskalni politiky vice
podporujici rast. Zaroven by ve stfednédobém horizontu méla byt zachovana fiskalni
udrzitelnost. Clenské staty by mély zejména, pokud to hospodaiské podminky dovoli,
provadét fiskalni politiky zaméfené na dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich
pozic a zajistit udrzitelnost dluhu.

Clenské staty nyni p¥ijimaji bezprecedentni fiskalni bali¢ky, a proto by rovnéz
mély vénovat pozornost kvalité vefejnych financi a vymezeni spravnych priorit,
pokud jde o investice a produktivni vydaje. Vzhledem k témto bezprecedentnim
fiskadlnim balickim pfijatym v clenskych stitech a z toho plynouci zvysené uloze
vetejného sektoru v hospodafstvi je navic velmi dalezité, aby vefejna sprava fungovala
0¢inné a efektivné. Clenské staty, které zajisti ¥fadné finanéni hospodafeni s vefejnymi
financemi, se z krize vzpamatuji rychleji. Vetejné vydaje a investice jsou dulezité pro
podporu ekologické a digitalni transformace, kterd mutze probihat napiiklad formou
zelenych a digitalnich vefejnych zakdzek a sestavovani rozpo¢tu s ohledem na
environmentalni cile.

Po vypuknuti epidemie Covid-19 zaznamenaly celosvétové finanéni trhy prudké
cenové propady a zvySenou volatilitu. Akciové, dluhopisové i komoditni trhy
negativné zasahly zhorSujici se ekonomické podminky a vyssi nejistota. Fungovani trhti
a finan¢nich instituci ale dosud dotéeno nebylo. Ke zmirnéni dopadu této epidemie
vyznamné¢ napomaha vetejna politika a kroky Evropské centralni banky (ECB) a dalSich
ménovych organid po celém svété. ECB prostfednictvim rtiznych nastrojti, napt. svého
nouzového pandemického programu nakupu aktiv vetejného a soukromého sektoru,
uvolnila likviditu ve vysi jednoho bilionu EUR (8,5 % HDP eurozony).

Riziko prani penéz trva. Prani penéz méa negativni dopady na vefejné finance a
finan¢ni stabilitu a ptfedstavuje zvlastni hrozbu. K clenskym statim, kterym bylo jiz
minuly rok doporuceno intenzivnéji provadét nafizeni o boji proti prani penéz a
souvisejici dohled (Bulharsko, Dansko, Estonsko, Loty$sko, Malta a Svédsko), piibylo
letos pét dalSich (Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Slovensko, Finsko).

Banky hraji dulezitou tlohu v udrZeni toku likvidity do realné ekonomiky. S
ohledem na zhorSujici se hospodarskou situaci byla Evropskou komisi, ECB,
Evropskym organem pro bankovnictvi a v ramci jednotného mechanismu dohledu
pfijata vyjimecnd opatfeni k financovani domadacnosti a podnikli, aby se dokézaly
vyrovnat se ztradtou piijmi. Banky budou moci fungovat podle pokynu ke kapitalové
pfiméfenosti podle pilife 2 a v pfipadé, Ze je mély, ¢lenské staty uvolnily proticyklické a
systémové kapitalové rezervy, aby mohly Iépe absorbovat ztraty a podpofit oziveni
prostiednictvim uvérovani. Dulezité¢ je poskytnout finan¢ni podporu dluznikim, ktefi
byli pfed vypuknutim krize v podstaté zivotaschopni. Soucasna recese otestuje odolnost



bankovniho sektoru, nebot’ uspéchy dosazené pii Cisténi rozvah bank mohou byt
anulovany a ve vétsi mife se mohou projevit i jiné problémy, napt. nizka ziskovost.

Ramecek ¢. 2: Souhrn opatfeni prijatych clenskymi staty na podporu nejvice
dotéenych pracovniki a malych a stifednich podniki (podpora likvidity)

V reakci na pandemii COVID-19 ¢lenské staty piijaly, prodlouzily nebo oznamily
bezprecedentni opatfeni na pomoc obzvlast¢ zasazenym obcantim a odvétvim. Opatieni
se fidila situaci v jednotlivych zemich, ale maji spolecny cil, zmirnit dopad krize
ochranou pracovnich mist a pfijmu jednotlivci a poskytnutim podpory likvidity pro
podniky, zejména malé¢ a stiedni.

Na pomoc pracovnikiim mnoho c¢lenskych stath rozsifilo a v nékterych piipadech
zavedlo rezimy zkracené pracovni doby nebo do¢asné nezaméstnanosti a v souvislosti s
tim zvysilo vyplacené pfispévky anebo zjednodusilo podminky pro jejich ptiznani. Tyto
rezimy umoziuji podnikiim v hospodatskych obtizich snizit pocet odpracovanych hodin
zam&stnancll nebo zaméstnance docCasné propustit, pfiCemz ti pobiraji (CasteCnou)
nahradu prostfednictvim vefejné podpory piijmu. Tato opatfeni pomahaji ptedejit
trvalému propusténi, zajist'uji stabilni piijmy a chrdni obany. Mnoho ¢lenskych stata
rozsifilo tato opatfeni i na samostatné vydélecn¢ ¢inné osoby, aby jim nahradily uslé
piijmy. Nékteré Clenské staty rovnéz prijaly opatfeni, kterd maji zabranit vypovédi z
najmu a zvySovani najemné¢ho béhem pandemie.

S cilem co nejvice zmirnit hospodaiské otfesy a prispét k zachrané podniki piijala
Evropské komise do¢asny rdmec umoznujici ¢lenskym statim vyuZzit plnou flexibilitu v
ramci pravidel EU pro statni podporu. Clenské staty navic poskytuji spole¢nostem
vyraznou podporu likvidity prostiednictvim dotovanych ptjcek a vladnich zaruk.

Rada ¢lenskych stat umoZiiuje osobam samostatné vydéledné ¢innym nebo malym a
sttednim podnikiim odloZit danové odvody nebo platby na socidlni zabezpeceni. Za
ucelem poskytnuti dodate¢né likvidity byla také snizena vySe zdloh na dan nebo byly
ptedem vraceny zapoCty dané. Nékteré Clenské staty ulozily za uréitych podminek
docasné zakonné moratorium na splaceni soukromych a podnikovych uvérd, vcetné
uveri pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a malé a stfedni podniky.

Aby pomohla ¢lenskym statim v jejich usili, zavedla EU rozsahld opatfeni s cilem
okamzité mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje z fondli EU a poskytnout zemim dalsi
flexibilitu, zjednodus$it postupy a umoznit vyuzit 100% miry spolufinancovani z
rozpoctu Unie v ucCetnim obdobi 2020-2021°.

2.2 SpravedInost

Krize v disledku COVID-19 ma zdsadni dopad na trh préace a socialni podminky.
Udefila, pravé kdyz se situace na trzich prace zacala zlepSovat. Na konci roku 2019
dosahla mira zaméstnanosti své nejvyssi hodnoty — ptes 74 % a podil osob ohroZenych
chudobou a socialnim vylou¢enim klesl na nejnizsi tiroven za posledni desetileti, ackoli
rozdily mezi zemémi pietrvavaly.

®  COM(2020) 113 final.




Ocekava se, Ze soucasna krize vyrazné zvySi nezaméstnanost a prijmovou
nerovnost. Nezaméstnanost bude v jednotlivych odvétvich a skupinach obyvatelstva
rust nerovnomérné. Rovnéz je tfeba piihlédnout k demografické situaci v Clenskych
statech a na jejich trhu préace, zejména pokud jde o starnuti populace. Ptetrvavajici
omezeni mobility nutné ovlivni pracovni podminky, vzdélavani a odbornou pfipravu a
ptistup ke sluzbam. V situaci, kdy jsou nerovnosti jasné¢ ziejmé a jeSté se prohlubuji,
nesmi byt opomenuty zranitelné skupiny. Pfi oziveni je nutno zohlednit také genderové
aspekty a zmirnit nepfiméteny dopad krize na zeny, ktery se projevuje nad rdmec
stavajicich nerovnosti. Voditkem pro politicka opatfeni na tirovni EU a Clenskych stati
nadale ziistanou tfi rozméry evropského pilife socidlnich préav, tj. rovné pfilezitosti,
spravedlivé pracovni podminky a pfistup k socialni ochrané.

Clenské staty vyvijeji mimoFadné isili, aby zmirnily dopad krize na zaméstnanost
a socialni oblast. Vétsina aktivovala stavajici rezimy zkracené pracovni doby a rozsifila
jejich rozsah, n¢které tyto rezimy zavedly. Mnoho z nich rovnéz vytvofilo nebo rozsitilo
rezimy zaruk s cilem poskytnout malym a stfednim podnikiim likviditu, ochranit
pracovni mista a zajistit kontinuitu ¢innosti. Podpora spolecnosti a pracovniki timto a
podobnymi zpusoby bude hrat v zachovani pracovnich mist klicovou roli. K jejich
financovani lze vyuzit podpory z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt a novy
nastroj EU pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotfadné
situaci (SURE), ktery navrhla Komise na zacitku dubna a bude disponovat az 100
miliardami EUR. Z tohoto nového néstroje bude ¢lenskym statim poskytnuta finan¢ni
pomoc na pokryti nakladt na vnitrostatni rezimy zkracené pracovni doby a na jina
podobna opatieni pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Pro zachovani pracovnich
mist a vyroby ma velky vyznam i1 pruzné uspotadani prace a prace na dalku, které jsou
zasadni mimo jiné pro zlepseni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

VSechna pracovni mista nebude moZné zachranit, ale oZiveni prinese i nové
prilezitosti. Clenské staty by mély tyto strukturalni zmény podpofit. Na jedné strané
vytvaii nartist nezaméstnanosti tlak na systémy davek v nezaméstnanosti. V mnoha
zemich se zvétSilo pokryti podporou a prodlouzila se doba jejiho poskytovani. Je
mimoradné duilezité vyplacet pfimérené davky v nezaméstnanosti a nahradu piijmu
vS§em pracovnikim bez ohledu na jejich postaveni v zaméstnani, a nezapomenout
pfitom na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Na druhé stran¢ bude potieba zabezpecit
ucinné aktivni politiky na trhu préace, které by pomohly lidem najit béhem oZiveni
vhodné pracovni misto a zaméfily se zejména na mladé lidi, dlouhodobé nezaméstnané
osoby a zranitelné skupiny. Ke strukturdlni zméné by méla ptispét také opatieni na
podporu inovativnich forem prace a podnikani, v€etné v ramci socialni ekonomiky. V
neposledni fad¢ bude pro uspéch jakékoli strategie pro ukonceni mimotadnych opatieni
a oziveni hospodarstvi zasadni smysluplné zapojeni socidlnich partnert.

Pres prijeti bezprecedentnich opatieni ke stabilizaci hospodarstvi se mnoho lidi
pravdépodobné octne v situaci, kdy nebudou mit dostateény prijem. Lze ocekévat,
ze dlouhodoba ztrata pfijmu zvysi ohrozeni chudobou, zejména u zranitelnych
domaécnosti, ¢imZ se zvysi nerovnost v pfistupu ke zdravotni péci, klicovym socidlnim
sluzbam a podpofe a k distancnimu vzdélavani. Relativné rizikovéj$i jsou nékteré
skupiny, zejména rodiny s détmi, dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim
postizenim, migranti, osoby z ptist¢hovaleckého prostfedi a Romové. Stavajici piijmové
nerovnosti se pravdépodobné jeste prohloubi. Za téchto okolnosti je rozhodujici, aby se
systémy socialni ochrany rychle piizptsobily a zlepsilo se jejich pokryti a pfiméfenost,
pokud to bude potieba. Lze uvazovat o tom, Ze by se prodlouzila doba poskytovani
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davek a uvolnily podminky pro jejich pfiznani, kdykoli to bude mozné. Clenské staty
budou rovnéz muset zvysit uc¢innost socidlnich vydaju a prostiednictvim odpovidajiciho
ovéfovani majetkovych pomérti zajistit, aby dosahly k osobam, které je potiebuji
nejvice. Pfistup k socidlnim a zakladnim sluzbam (vcetné vody, hygienického zatizeni,
energii a digitalni komunikace) by mél byt zajistén pro vSechny.

Méla by se prohloubit spoluprace mezi socialnimi sluzbami a systémy zdravotni a
dlouhodobé péce. Na ochranu domécnosti zatizenych pfili§ vysokymi naklady na
bydleni lze ptfijmout kratkodoba opatieni, naptiklad pozastavit nucena vysté¢hovani a
zabavovani majetku nebo béhem krize odlozit platbu hypoték a ndjemného pro rodiny s
nizkymi ptijmy, pficemz je ve sttednédobém horizontu nutno zachovat finan¢ni stabilitu
a motivovat ke splaceni. V souladu s praktickymi pokyny EU o bezpeéném navratu na
pmcoviété7 je tfeba uplatnovat vnitrostatni pravidla, jimiz se provadéji pravni ptedpisy
EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Ramecek ¢. 3: Zdravotni péce

Krize v disledku COVID-19 vystavila zdravotnické systémy c¢lenskych stata
nebyvalému tlaku. Soucasti okamzité reakce byla opatieni ke zvySeni dodavky
kritickych 1é¢ivych ptipravkil, zvySeni kapacity laboratofi a jednotek intenzivni péce v
nemocnicich, a kde to bylo mozné, nabor dalSich zdravotnickych pracovnik.

Krize celkové zhorsila stavajici strukturalni problémy souvisejici s efektivnosti,
dostupnosti a odolnosti zdravotnickych systémi. Jedna se naptiklad o nedostatecné
investovani do zdravotnictvi (v€etné do pfipravenosti a reakce na krizové situace),
nizkou koordinaci a integraci péce, slabou primarni péci, pretrvavajici piekazky v
pfistupu ke zdravotni péfi a neuspokojené potieby zdravotni péce, zejména
nejzranitelnéjSich osob, predevsim kvili vysokym doplatkiim. Krize vyvolala dalsi tlak
na piijmy systémil zdravotni péce, coz mize vést k prohlubovani nerovnosti v ptistupu
k péci, zeyjména pro znevyhodnéné skupiny. V mnoha ¢lenskych statech se projevil
kriticky nedostatek zdravotnickych pracovnikl z divodu pracovnich podminek, které
snizuji pritazlivost této profese. ZkuSenosti z c¢lenskych stath ukazaly potencial
elektronického zdravotnictvi pro zlepSeni koordinace a integrace zdravotni péce, jeji
zefektivnéni a zlepSeni jeji dostupnosti, zejména prostfednictvim telemediciny. Mezi
opatfeni Komise na pfimou podporu vnitrostatnich systémi zdravotni péce patii vyzvy
k podavani nabidek na zdravotnické vybaveni a potfeby v rdmci dohody o spolecném
zadavani vetejnych zakazek, jakoz i rezervy nouzového zdravotnického vybaveni
(rescEU) v ramci mechanismu civilni ochrany Unie, které umoziuji vytvofit strategické
zasoby zékladnich zdravotnickych potifeb v clenskych statech, a podpora vyzkumu
ockovacich latek, diagnostickych metod a 1écby. Podpora zdravotnickych systémt je
navic jednou z oblasti, na néz se zaméfuje investiCni iniciativa pro reakci na
koronavirus. Clenské stity mohou v ramci snizovani nikladii na zdravotni péci
spojenych s pandemii vyuzit evropské nastroje, napf. fondy politiky soudrznosti a
nastroj SURE.

Na ptipravé téchto pokynt, které vypracovala agentura EU-OSHA ve spolupraci s Evropskou komisi,
se podilel také tripartitni Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a Vybor vrchnich
inspektoril prace.
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Krize zasahla i systémy vzdélavani a odborné pripravy. Ve vétsSing€ Clenskych stata
byla pozastavena prezencni vyuka (stejné jako uceni se praci a ucnovska piiprava) a
vyucCovani se ¢asteCné piesunulo na internet. Tato situace ovliviiuje vysledky ucastniki
vzdélavani a mize zhorsit socioekonomické rozdily a stavajici strukturalni problémy,
pokud ji nevyvazi vhodné reformy a investice. Pfili§ mnoho mladych lidi stale konci
vzdélavani bez odpovidajicich zékladnich dovednosti. Krize v disledku COVID-19
ukazala, ze je dulezité, aby vSichni Zaci a studenti méli stejny ptistup k distanénimu
uceni prostfednictvim vysokorychlostniho pfipojeni a IT zafizeni a disponovali
potfebnymi digitalnimi dovednostmi. Investice do infrastruktury s tzv. velkym
socialnim dopadem by mély sméfovat do vSech relevantnich aspektt Skolstvi a
vzdélavani, jako je modernizace Skolnich budov (k zajisténi energetické ucinnosti,
hygienickych podminek a omezeni fyzického kontaktu mezi zaky) ¢i pocitacového
vybaveni. Bude-li podpofeno =ziskani odpovidajicich dovednosti, zejména téch
digitalnich, zlepsi se produktivita a odolnost pracovni sily a usnadni pfechod k

vvvvvv

Pro tuspéch, inkluzivnost a udrZitelnost prijatych opatieni je zasadni dobie
fungujici socialni dialog. Ackoliv neexistuje zadny jednotny model, ktery by mohl
slouzit jako ptiklad hodny nésledovani, v nékterych clenskych statech zcela jasné
existuje prostor pro zlepSeni socidlniho dialogu a vétsi zapojeni socialnich partnerti do
tvorby politik a jejich provadéni.

Spravedlivé a proriistové danové systétmy mohou pomoci podporit hospodarské
oZiveni tim, Ze prispéji k inkluzivnimu a udrzitelnému ristu. ProrGstové danové
systétmy mohou podnitit soukromé investice, zlepSit podnikatelské prostfedi, zvysit
zaméstnanost, zmirnit nerovnosti a prispét k vybudovani hospodaistvi odolného z
hlediska Zivotniho prostiedi. ZjednoduSeni danového systému mize navic pomoci
omezit naruSeni hospodarské soutéze a sniZit administrativni zatéZ podnikl. Nékterym
Clenskym statim se doporucuje reformovat danovy systém, napiiklad pfechodem od
zdanéni prace k ekologickym danim, nebot’ u¢inny a spravedlivy danovy systém je
obzvlasté dillezity pro podporu hospodatského oziveni ve sttednédobém horizontu.

Boj proti agresivnimu danovému plianovani zistiva jednoznacnou prioritou,
zejména aby €lenské staty mély jistotu spravedlivého podilu na dafiovych prijmech
k poskytovani fiskalni podpory. Praktikam agresivniho dafiového planovani pomuze
zabranit provadéni pravnich predpisi EU a iniciativ dohodnutych na mezinarodni
urovni do vnitrostatniho prava. Urcité prvky danovych systémt nékterych Clenskych
statl, tj. Kypru, Mad’arska, Irska, Lucemburska, Malty a Nizozemska, jsou vyuZzivany
spole¢nostmi, které se k agresivnimu daniovému planovani uchyluji. Témto ¢lenskym
statim se proto doporucuje, aby tyto praktiky omezily.

2.3 Udrzitelnost Zivotniho prostiedi

Investice do oZiveni nabizeji prileZitost k transformaci hospodarstvi EU a jeho
pevnému ukotveni na udrzitelném zakladé. V letosnich doporucenich pro jednotlivé
zem¢ jsou vymezeny oblasti, které Clenské staty identifikovaly jako vhodné pro
pfedsunuti udrzitelnych investic. Doporucuje se, aby pfislusné organy identifikovaly
projekty pfipravené k investovani a zdroje financovéni, které umozZni dosahnout
klimatické neutrality a G€¢inného vyuzivani zdrojii v primyslu, stavebnictvi a dopravé, a
zahdajily pfipravu novych investi¢nich projekti, aby pokrocilo plnéni programu
environmentalni udrzitelnosti. Z Siroké Skaly politik a opatfeni v oblasti energetiky,
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klimatu a zivotniho prostiedi jsou nékteré obzvlasté vhodné k rychlé realizaci. Patii sem
investice do malych projekti (napiiklad do dekarbonizace dopravy a zvySeni
energetické ucinnosti, mimo jiné renovace budov), které mohou pfispét k oziveni a
nasmérovat ekonomiky jednotlivych zemi na cestu dlouhodobé udrzitelnosti.

Zelena dohoda pro Evropu a pInéni vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a
klimatu jsou zikladem pro to, aby bylo dosaZeno dlouhodobého cile klimatické
neutrality a pokryty souvisejici investi¢ni potieby. Podpora investic do energetické
ucinnosti, vyroby obnovitelné energie a siti mulze pfispét k piechodu na
konkurenceschopnéj$i, 1épe udrzitelny a bezpecnéjsi energeticky systém. K
hospodarskému oziveni mize téZ vyznamné pfispét energetickd politika kombinujici
vefejné a soukromé investice.

Investice do udrzitelné mobility a obéhového hospodarstvi predstavuji prileZitost,
jak zlepSit produktivitu a podpofit ekologickou transformaci. Investice do
udrzitelné dopravni infrastruktury (napf. méstské vefejné dopravy, Zeleznic, cyklostezek
a logistickych center pro intermodalni dopravu) mohou zvysit kvalitu Zivota obCanl a
udrzet konkurenceschopnost odvétvi dopravy.

Je tieba podporovat strategické dodavatelské ietézce, které jsou Kritické pro
odolnost, udrzitelnost a strategickou autonomii Evropy. To plati zejména pro
odvétvi, v nichz je dekarbonizace obtiznd (napi. ocelafstvi, chemicky primysl a
hodnotové fetézce v oblasti mobility) a obnovitelné zdroje energie. Cilem je vytvofit
hlavni trhy a dodavatelské fetézce pro evropské vyrobce Cisté energie. Dulezitym
faktorem pro splnéni tohoto cile bude strategie pro integraci energetického systému,
kterou podpoii fada iniciativ®,

Investice do infrastruktury s tzv. velkym dopadem mohou pomoci p¥i FeSeni
soucasnych politickych kompromisii a odstranéni nerovnovah ve spole¢nosti.
Prostiedky vy€lenéné na hospodaiské oZiveni by mély pokud moZno sméfovat na
vetejné statky a infrastrukturu v zdjmu udrZitelnéjSiho rastu. Toho lze dosahnout
naptiklad prostfednictvim investic do udrzitelné dopravni infrastruktury (napt. méstskeé
vetejné dopravy, zeleznic a logistickych center pro intermodalni dopravu) zplsobem,
ktery piispéje k plnéni cile EU v oblasti klimatické neutrality, jakoZ i prostiednictvim
investic do environmentélni infrastruktury. Investice do infrastruktury s velkym
socialnim dopadem by mohly zahrnovat renovaci socialniho i jiného bydleni
nizkopfijmovych domdacnosti a také vSechny relevantni aspekty skolstvi a vzdélavani,
napt. modernizaci Skolnich budov (k zajiSténi energetické UcCinnosti, hygienickych
podminek a omezeni fyzického kontaktu mezi Zaky), informatické vybaveni pro
distanéni uceni ¢i vyuku odpovidajicich dovednosti a ptistup pro znevyhodnéné zaky. V
zajmu ochrany zdravi je také dualezité fesit problémy v oblasti Zivotniho prostiedi a
zmény klimatu. Zasadni v feSeni problematiky zneciSténi ovzdusi jsou investice v rdmci
Zelené dohody pro Evropu.

SirS§i vyuzivani digitilnich technologii miiZe prinést FeSeni, kterd pomohou
ekologi¢téji organizovat nase ekonomiky a spole¢nosti. Mize byt zdhodno zvazit

8 K iniciativdim, které maji &istou energii podpofit, patii Evropska bateriova aliance, pfipravovana

Evropska aliance pro Cisty vodik, Aliance pro nizkouhlikovy primysl, Ekosystém obnovitelnych
zdroji energie a strategie pro energii z obnovitelnych zdroji. K posileni odolnosti pfispéje i uc¢inngjsi
vyuzivani zdroju prostednictvim plnéni akéniho planu pro ob&hové hospodarstvi.
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zmény zivotniho stylu a pracovnich postupii, zejména pokud snizi environmentalni
stopu a ptispé€ji k rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

2.4 Produktivita a konkurenceschopnost

Silnéjsi rust produktivity je nutny pro zvySeni konkurenceschopnosti Evropy a jeji
nasmérovani k solidnimu oZiveni, ale soucasna krize tento rust ve stifednédobém
horizontu ohroZuje, coz mize byt jest¢ umocnéno napétim v globalnich hodnotovych
fetézcich. Pokud se podniky pfizplisobi, miize jejich produktivita znacné vzrust. Ke
zvySeni produktivity muze rovnéz prispét digitalizace, elektronické obchodovani,
elektronicka vefejna sprava a elektronické zdravotnictvi, rozvoj novych obchodnich
modeli ¢i Castéjsi prace z domova a prace na dalku.

Vhodna politicka FeSeni maji zasadni vyznam pro to, aby se hospodaistvi vymanilo
v kratkodobém horizontu z recese a ve stifednédobém horizontu nebyl zasaZen
lidsky kapitél. Mezi zptisoby, kterymi lze zvysit produktivitu, patfi: i) podpora inovaci
a Sifeni technologii, napf. prostfednictvim investic do vyzkumu a vyvoje; ii) G€inné
prosazovani pravidel hospodaiské soutéze k feSeni otdzek trzni sily; iii) investice do
kompetenci prostiednictvim lepSich systémil vzdélavani a odborné ptipravy; iv) dobie
fungujici trhy prace, které brani segmentaci dovednosti a ptilezitosti a umoznuji kariérni
rust; v) zajisténi fddného ptidélovani zdroji v ptiznivém podnikatelském prostiedi; vi)
zlepseni fungovani ufadu a vetejné spravy obecné, a to i prostiednictvim ucinnych a
nezavislych systémil soudnictvi. Bude-li pokracovat nyn¢j$i omezovani fyzického
kontaktu, mize dvoji prospéch piinést podpora digitalizace a investice do informacnich
technologii. Vyznamnou ulohu bude hrat produktivita pii praci na dalku. Pro osoby s
nizkou mirou dovednosti nebo bez kvalifikace vSak tyto zmény nemusi mit zadny
ptinos.

Digitalni technologie maji zasadni vyznam a prispéji ke stabilnéjSimu oZiveni nasi
spolecnosti i ekonomik. Nedavna opatieni k omezeni fyzického kontaktu podtrhla
vyznam moderni digitalni infrastruktury pro zajiSténi Sirokého pfistupu k internetu a
dostupnost digitalnich sluzeb, které jsou pro kazdodenni Zivot nepostradatelné. Investice
do digitalizace podnikli a vetejného sektoru a rozvoj datovych a digitdlnich sluzeb ve
vefejném a soukromém sektoru mohou umoznit praci na dalku, virtudlni vzdélavani a
domaci vyuku. Kromé zvySeni odolnosti a produktivity mlZe tento pfechod rovnéz
prispét k ekologické transformaci naSich ekonomik a napomoci plnému zaclenéni
zranitelnych skupin do béZnych ekonomickych cinnosti. Aby byla zajiSténa
technologicka sobéstacnost Evropy a zaroveil zachovany jeji spolecné hodnoty, jsou
nezbytné dlouhodobé investice do vyzkumu a vyvoje vysp€lych digitalnich technologii
a do pokrocilych digitalnich dovednosti.

Investice musi sméiovat i do dodavatelskych Fetézci. Cetné primyslové zavody
ukoncily vyrobu, jiné se musely pfeorientovat. Po pferuseni dodavatelskych fetézct a
naruseni poptavky se cely systém pravdépodobné nastartuje v nové podobé¢ (napf.
procesy budou pfizpisobeny vstupim jiného zemépisného plivodu). Jednd se o
jedinecnou prilezitost, jak zajistit otevienou strategickou autonomii Evropy, zejména
prostfednictvim diverzifikace a posileni dodavatelskych fetézcli na celém jednotném
trhu, a natrvalo zamezit riziku nedostate¢ného zasobovani zakladnimi produkty z oblasti
potraviny a zdravotni péce. Zbyte¢nému upadku Zivotaschopnych podniki by mohly
zabranit programy kapitaloveho financovani, které EU a vnitrostatni organy nabizeji
malym a stifednim podnikim, zejména tém, jez se aktivné zapojuji do inovativnich
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projektii a maji ristovy potencial. Tyto programy by také mohly slouzit jako politické
nastroje pro piekondni roztfisténosti primyslu. Inovace je pro produktivitu v Evropé
kriticka.

Aby se oziveni podatilo, musi se zohlednit rozsahlé vazby, které propojuji
priumyslové ekosystémy a podniky v riznych ¢lenskych statech. Investice jsou také
mocnym ndstrojem primyslové politiky EU. Obnoveni dodavatelskych fetézeti v EU
bude vyzadovat usili o zvySeni efektivity. Nejistota, niz$i poptavka a naruseni
hodnotovych fetézcti zvysily ndklady podnikii, pro néz se jednou z vyzev v
kratkodobém horizontu stalo obnoveni produktivity a nakladové konkurenceschopnosti.
Na atraktivité nabyvaji inovace snizujici ndklady, ale efektivita se stane vyzvou pro celé
hospodaistvi. Spolecenské naklady piilezitosti v diasledku neefektivnich vetejnych
vydaji budou zatézovat podniky i obCany. Lepsi sprava véci vetejnych, a profesionalni
a ucinné vyuzivani ndstroji zadavani vefejnych zakazek proto budou zcela nezbytné.

3. SPOLECNE USILI ORGANU EU A CLENSKYCH STATU

NynéjSi bezprecedentni situace si vyzadala specificky pristup k evropskému
semestru v letoSnim roce. V poslednim desetileti se evropsky semestr stal osvédcenym
klicovym nastrojem pro koordinaci vnitrostdtnich hospodéiskych politik a politik
zamestnanosti. Nyni je nedilnou soucasti usili, které EU vynakladd na omezeni Sifeni
viru, podporu vnitrostitnich systémii zdravotnictvi, ochranu a zachranu Zzivoti a
potlac¢eni socialnich a hospodaiskych dopadii pandemie. Navrhovana doporuceni se
proto zamétuji predevSim na hospodatskou politiku a politiku zaméstnanosti, jak byly
ptizpisobeny novym socioekonomickym prioritdim krize v dasledku COVID-19 v
oblastech spole¢ného z4jmu.

Tento pristup byl mozny jen diky uZzsi spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty.
Uzké kontakty a intenzivni dialog mély rozhodujici vyznam pro vymezeni a pochopeni
strategii a osvédCenych postupil ptijatych s cilem zmirnit a fesit socioekonomicky dopad
koronaviru. Na zakladé toho Komise s ohledem na soucasné hospodaiské a socialni
podminky v zemich Unie aktualizovala svoji analyzu socialni a hospodaiské situace v
kazdém clenském statg, kterou piedklada v letoSnich zpravach o jednotlivych zemich. V
dubnu uspotadala dvoustranné schiizky s Clenskymi staty formou videokonferenci a
vedla s nimi nepfetrzity dialog na mnohostranné i dvoustranné urovni, v némz sehrali
dilezitou roli pfisluSné vybory a ufednici Komise odpovédni za evropsky semestr v
hlavnich méstech.

4. EVROPSKY SEMESTR A ROZPOCET EU

Rozpocet EU je jednou z hnacich sil hospodarského programu Unie. Vzhledem k
nebyvalému hospodaiskému otfesu ma rozpofet EU zasadni vyznam pro feSeni
kratkodobych 1 dlouhodobych problémt. Vicelety finanéni rdmec je uzce spjat s
evropskym semestrem a nabizi prostfednictvim svych nastrojii rozsitenou finanéni
podporu na klicové investice a reformy, které budou mit trvaly G¢inek na odolnost
unijniho hospodarstvi. Rozpocet EU piipravuje cestu pro dvojitou vyzvu v podobé
ekologické a digitalni transformace, pficemz chrani socialné trzni hospodafstvi a
socialni systémy s cilem zajistit udrzitelné hospodai'ské oZiveni a urychlit konvergenci.

Z prostiedki EU sice nelze uspokojit vS§echny investi¢ni potieby, unijni rozpocet
vSak nabizi prostiednictvim finan¢nich programii EU ¢etné mozZnosti. Doporuceni
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pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru obsahuji voditka pro reformy a
investice v nékolika nastrojich, jako jsou operacni programy fondl politiky soudrznosti.
Jejich prostfednictvim lze podpotit reformy a investice, které byly vymezeny v ramci
evropského semestru a maji pro Clenské staty zdsadni vyznam v tom, Ze mohou pomoci
piekonat soucasné ohrozeni hospodarstvi a pfispét k oziveni. Zameéteni reforem a
investic do téchto kritickych oblasti politiky oziveni urychli. Uz§i propojeni mezi
evropskym semestrem a fondy politiky soudrznosti EU piinese lepsi a ucinngjsi
programovani, a tedy lepsi a vice zacilené investice, které mimo jiné napomohou
rychlejSimu oziveni. Tato funk¢ni vazba zefektivituje stavajici postupy a zajistuje vetsi
soudrznost mezi koordinaci hospodafskych politik a vyuzivanim prostiedkit z fondi
EU. Analytické podklady evropského semestru mohou ucinné urcovat smér dialogu
mezi ¢lenskymi staty a Komisi, jenz vede k programovani fondu.

Uzké propojeni rozpoétu EU s evropskym semestrem je zdsadni pro zajiSténi
stability, produktivity a spravedlnosti béhem hospodarského oZiveni v celé EU,
jehoz zakladem bude dvoji vyzva v podobé ekologické a digitalni transformace.

DALSI KROKY

Komise vyzyva Evropskou radu, aby potvrdila doporudeni pro jednotlivé zemé na
obdobi 2020-2021 a Radu, aby tato doporuéeni ptijala. Clenové Komise povéieni
hospodaiskymi otdzkami projednaji tato politicka doporueni s Evropskym
parlamentem v kazdé klicové fazi cyklu evropského semestru.

Komise rovnéz vyzyva clenské staty, aby je na vSech trovnich plné a vcas
zohlednily ve spolupraci se socialnimi partnery, organizacemi ob¢anské spole¢nosti
a dalSimi zacastnénymi stranami. Komise bude s ¢lenskymi staty a vnitrostatnimi
zucCastnénymi stranami v ramci procesu semestru nadale spolupracovat, aby doporu¢ené

-----

Vzhledem k nutnosti rychle nastartovat oZiveni vyzyva Komise ¢lenské staty, aby
urychlené prijaly novy vicelety finan¢ni ramec a na zikladé doporuceni pro
jednotlivé zemé pripravily prislu$né programy. Komise je také pfipravena na
pozadani poskytnout clenskym stathm podporu pii provadéni reforem a pomoci
prislusnym organiim co nejlépe vyuzit prostredki EU.
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DODATEK — POKROK PRI PROVADENI DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE
ZEME

Strukturalni problémy jsou nadale zna¢né a jejich vyreSeni bude rozhodujici pro
oZiveni a nasledny udrzitelny rist. V soucasnosti se predpoklada, ze se odolngjsi
Clenské staty vzpamatuji rychleji, coz doklada, jak dulezité je provadét reformy.

Od zahijeni evropského semestru v roce 2011 bylo dosaZeno urcitého pokroku v
provadéni vice nez dvou tretin doporuceni pro jednotlivé zemé. Stejné jako v
predchozich letech, provadéni doporuceni i nadale pokracuje stabilnim zplsobem
(obrazek ¢. 1). Tempo reforem se vSak znacné lisi podle oblasti politiky. V uplynulych
letech dosahly clenské staty nejvétSiho pokroku v oblasti finanénich sluzeb,
nasledovanymi pravnimi pfedpisy na ochranu zaméstnanosti. Pokrok byl naproti tomu
obzvlasté pomaly, pokud jde o rozsifeni daniové zakladny a zdravotni a dlouhodobou
péci, protoze systémy zdravotni péfe prochédzeji v dusledku pandemie COVID-19
zatézkavaci zkouskou.

Obrazek €. 1: Mira provedeni doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2011-2019
(soucasny stav)

Provedenivplném

rozsahu 734ny pokrok
6% 5%

Vyrazny pokrok
27%

Urcity pokrok
46%

Pozn.: Viceleté hodnoceni se zabyva provedenim doporuceni od okamziku, kdy byla poprvé prijata, az do
doby zverejnéni tohoto sdéleni v kvétnu 2020. Celkové hodnoceni doporuceni pro jednotlivé zemé
tykajicich se fiskdini politiky zahrnuje dodrzovani Paktu o stabilité a riistu.
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Pokrok v provadéni doporudeni p¥ijatych v roce 2019 je celkové pomaly. Clenské
staty dosahly ve ¢tyfech z deseti ze svych doporuceni z Cervence 2019 alespon ,,ur¢itého
pokroku‘ (obrazek ¢. 2). Tento vysledek je ve srovnani s minulym rokem stabilni.
Pokrok v jednotlivych oblastech politiky nicméné zlstava nerovnomérny. Reformy
probihaji uspésnéji ve finan¢nich sluzbach a aktivni politice na trhu prace, pokrok vsak
zustava nevyrazny u doporuceni tykajicich se posileni hospodarské soutéze ve sluzbach
a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi véetné diichodt.

Obrazek €. 2: Provedeni doporuceni pro jednotlivé zemé: rocéni hodnoceni v
jednotlivych po sobé nasledujicich letech od roku 2011 oproti provedeni k
dneSnimu dni
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Pozn.: Viceleté hodnoceni se zabyva provedenim doporuceni od okamziku, kdy byla poprvé prijata, az do

hodnoceni s viceletym hodnocenim vzhledem k riznym kategoriim hodnoceni doporuceni pro jednotlivé
zeme.
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