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1. UvoD

Obchodovani se zbozim, které by mohlo byt pouzito pro a) trest smrti a b) muceni nebo jiné
kruté, nelidské & ponizujici zachazeni nebo trestani je upraveno nafizenim (EU) 2019/125"
,hafizeni®). Toto nafizeni pfijaté v roce 2005 vyjadiuje silné odhodlani EU vymytit muceni
a trest smrti.

Natizeni EU proti muceni pomohlo odstranit velky nedostatek v kontrole obchodu s ohledem
na lidsk& prava. Zavedla se tim nebyvala zavazna obchodni omezeni na nejriznéjsi zbozi,
které Casto chybi v kontrolnich seznamech vyvozu zbozi pro vojenské, dvoji nebo jiné
strategické uziti. Toto nafizeni se u mezinarodni komunity zastanct lidskych prav setkalo s
velkym ocenénim: napiiklad byvaly zvlastni zpravodaj OSN proti muceni Theo van Boven
nazval nafizeni milnikem v boji proti muceni a modelem, ktery by mohly zemé v jinych
regionech nésledovat®.

Naftizeni bylo dvakrat zménéno, a to v roce 2011 a 2014, kdy byly aktualizovany a rozsiteny
ptilohy nafizeni uvadéjici seznam zakdzaného a regulovaného zbozi. K podstatné zméné
nafizeni, a zejména jeho procesnich ustanoveni, doslo v roce 2016.

V souladu s pozadavky ¢lanku 32 nafizeni jsou v této zpravé uvedeny informace o provadéni
nafizeni a jeho dopadu od roku 2017 do roku 2019, tedy od jeho posledni novelizace v roce
2016. Zprava se zabyva zejména témito oblastmi: zménami nafizeni prostfednictvim akti v
pfenesené pravomoci; vnitrostdtnimi provadécimi opatfenimi; pozadavky na informace, jakoz
1 hodnocenim ¢innosti koordinacni skupiny proti muceni a ob¢ant EU v zahraniéi.

Zprava nabizi také piehled klicovych udaji podle nafizeni a hodnoti provadéni nafizeni v
souvislosti se zdkladnimi zasadami relevantnosti, ucelnosti, i€innosti, soudrznosti a ptidané
hodnoty EU.

2. NARIZENI (EU) 2019/125
2.1 Cil a hlavni ustanoveni natizeni (EU) 2019/125

Cilem nafizeni je zabranit trestu smrti na stran¢ jedné a muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i poniZujicimu zachizeni nebo trestani v tfetich zemich na stran€ druhé.
RozliSuje zboZi podle toho:

- zda je ze své podstaty protipravni a nemelo by s nim byt obchodovéno viibec (ptiloha
I1), nebo

- zda mize mit opravnéné pouziti, jako jsou zafizeni urend pro vymahani prava
(ptiloha III), jakoz i né€které farmaceutické chemické latky (ptiloha IV), pficemz v
tomto piipadé podléha obchodovani s takovym zbozim urcitym omezenim.

Za timto UCelem zavadi nafizeni omezeni obchodovani se zemémi mimo EU. Nafizeni
zejmeéna:

! Natizeni (EU) 2019/125 ze dne 16. ledna 2019 o obchodovani s nékterym zboZim, které by mohlo byt pouZito
pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani (Ut. vést. L 30, 31.1.2019,
s. 1).

? Jak se uvadi ve zpravé generalniho sekretariatu Evropské rady ze dne 18. dubna 2008 o provadéni obecnych
zasad EU tykajicich se muéeni a jiného krutého, nelidského ¢&i ponizujiciho zachazeni nebo trestani — hodnoceni
a nova provadéci opatteni, 8407/1/08 REV.



zakazuje dovoz zbozi (uvedeného v ptiloze II), které nema jiné praktické vyuziti nez
pro ucely trestu smrti nebo muceni, do EU, jeho vyvoz z EU ¢i jeho tranzit pres EU.
Rovnéz je zakézano poskytovani jakékoli technické pomoci v souvislosti s takovym
zbozim, zejména poskytovani Skoleni k jeho pouzivéani. Dale je zakazana reklama na
takové zbozi na internetu, v televizi, v rozhlase nebo na veletrzich;

stanovi povinnost pozadat pfedem o vyvozni povoleni, které se vydava piipad od
ptipadu, pro zbozi (uvedené v ptiloze III), jez by mohlo byt pouzito pro tyto tcely, ale
které muize mit také jind opravnéna pouziti (vymahéni prava); toto povoleni je
vyzadovano také pro poskytovani technické pomoci nebo zprostiedkovatelské sluzby
v oblasti této kategorie zbozi. Pfiloha IIl nezahrnuje: a) palné zbrané kontrolované
podle natizeni (EU) & 258/2012%; b) zbozi dvojiho uziti kontrolované podle natizeni
(ES) &.428/2009% c) zbozi kontrolované v souladu se spole¢nym postojem
2008/944/SZBP®;

reguluje obchodovani se zbozim — chemickymi latkami nebo farmaceutickymi
latkami (pfiloha IV) — které by mohlo byt pouzito pro vykon trestu smrti (naptiklad
ptipravky, které by mohly byt pouzity k popravé lidi injekéni aplikaci smrtelné
davky). Toto zbozi bylo v roce 2011 zafazeno na seznam zbozi, které podléha
kontrole vyvozu. Bylo zavedeno zvlastni povoleni (,,vS§eobecné vyvozni povoleni
Unie®) pro kontrolu vyvozu téchto anestetickych chemickych latek a k zabranéni
jejich ptedani pro pouziti pti popravach injekéni aplikaci smrtelné davky, aniz by byl
omezen obchod s témito chemickymi latkami pro Iékatské, veterinarni ¢i jiné
legitimni Gcéely. Pokud vyvoz 1é¢ivych ptipravkd vyzaduje vyvozni povoleni podle
nafizeni a na vyvoz se vztahuji rovnéz pozadavky tykajici se vydani povoleni podle
mezinarodnich mluv o kontrole omamnych a psychotropnich latek, jako je Umluva o
psychotropnich latkach z roku 1971, mohou ¢lenské staty pro splnéni povinnosti,
které jim toto nafizeni a pfislusna timluva uklada, pouzit jednotny postup.

Nafizeni zahrnuje podrobné seznamy zbozi podle vySe uveden¢ho bodu 1) s témito zédhlavimi:

zboZi a jeho poloZzky uréené k popravé lidi,
zbozi, které neni vhodné pro pouziti donucovacimi organy k omezovéani pohybu lidi,

pfenosna zafizeni, jakoz 1 nékteré druhy bicid, které nejsou vhodné pro pouZiti
donucovacimi organy pro ucely zvladani nepokojli nebo k sebeobrané.

Zbozi v kategorii 1i) spada pod tato zahlavi:

zbozi ur¢ené k omezovani pohybu lidi,

zbrang a zafizeni urcené ke zvladani nepokojii nebo k vlastni ochrang,

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 258/2012 ze dne 14. biezna 2012, kterym se provadi ¢lanek
10 protokolu Organizace spojenych naroda proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani a jejich soucasti, dilu a
stfeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodil proti nadnirodnimu
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a
tranzit palnych zbrani, jejich soudasti, dili a stieliva (Uf. vést. L 94, 30.3.2012, s. 1).

* Natizeni Rady (ES) &. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim Spole&enstvi pro
kontrolu vyvozu, prepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti (Uf. vést. L 134, 29.5.2009,

s. 1).

® Spole&ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro kontrolu v§vozu vojenskych
technologii a vojenského materialu (SZBP) (2020/C 85/01) (Ut. vést. C 85-1, 13.3.2020).



- zbran€ a zafizeni pro rozptyl paralyzujicich nebo drazdivych chemickych latek uréené
ke zvladani nepokojti nebo k sebeobran¢ a nékteré souvisejici latky.

v injek¢cné aplikované smrtelné davce. Aby se minimalizovala regulacni zatéz na spolecnosti
pfi vyvozu zivot zachranujicich 1é¢ivych piipravki, zahrnuje nafizeni systém souhrnnych
vyvoznich povoleni®, ktery nevyzaduje, aby spole¢nosti musely Zadat o jednotliva vyvozni
povoleni pro kazdou zasilku 1éCivych ptipravki. Aby bylo spolecnostem ud€leno souhrnné
povoleni, musi prokazat, ze zavedly vhodné kontrolni mechanismy, které zabrani prodeji
téchto 1écivych ptipravkl pro pouziti pii popravach.

Tranzit (ptfeprava zbozi pochézejiciho ze zemi mimo EU v ramci celniho tzemi EU, které
prochazi ptes EU a je uréeno pro tfeti zem¢) zbozi podle ptilohy II je zakazan. Tranzit
regulovaného zbozi uvedeného v pitiloze Il obvykle zakdzan neni, ale zakdzan je, jestlize je
subjektu provadéjicimu tranzit zbozi ,znama skuteCnost, ze jakakoli soucast takto
ptepravovaného zbozi ma byt pouzita k muceni nebo jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve tieti zemi“.

Natizeni neupravuje dovoz zatizeni ur¢eného pro vymahani prava a souvisejiciho zbozi, které
muze byt pouzito pro legitimni ucely vymahani prava, ale mohlo by také byt zneuzito k
muceni a jinému Spatnému zachazeni, do EU ani jeho pfevod mezi ¢lenskymi staty EU.
Natizeni rovnéZz nezakazuje pirevod zbozi, které je ze své podstaty protipravni, nebo
nevhodného zbozi v rdmci EU.

Nafizeni je pravné zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech
EU; stanovi povinnosti pro ,,vyvozce®. Piislusné organy v ¢lenskych statech jsou odpovédné
za sledovani dodrzovani zékazti a plnéni pozadavkil uvedenych v nafizeni a tykajicich se
udélovani licenci.

Nafizeni vyzaduje, aby Clenské staity EU kazdy rok zvetejnily zpravy o €innosti podrobné
uvadeéjici prislusné Zadosti o udéleni licence a povoleni. Zahrnuje dalsi opatfeni na usnadnéni
transparentnosti a zamezeni tomu, aby jeden clensky stait EU obchéazel zamitnuti vyvozni
licence jiného clenského statu. Obsahuje také ustanoveni usnadnujici pravidelny pfezkum a
zmény seznaml zakdzaného a regulovaného zbozi, kterd umoznuji ¢lenskym statim EU
podat Komisi ke zvazeni fadn€ odiivodnénou Zadost.

2.2 Omezeni obchodovani: kli¢ovy nastroj k zamezeni muceni a trestu smrti

Clanek 5 Vseobecné deklarace lidskych prav, ¢lanek 7 Mezindrodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech a ¢lanek 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdikladnich
svobod, a zejména Umluva OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani stanovi bezvyhradny, vSeobecny zakaz muceni a jiného krutého,
nelidského €1 ponizujiciho zachazeni nebo trestani.

Valné shromazdéni Organizace spojenych narodd vyzvalo v roce 2019 vSechny staty, aby
,»pfijaly vhodna G¢inna legislativni, spravni, soudni a jind opatfeni k pfedchdzeni a zdkazu
vyroby, obchodu, vyvozu, dovozu a pouzivani zafizeni, ktera nemaji zadné jiné praktické

®  Vieobecné vyvozni povoleni Unie“ je povoleni k vyvozu, které plati pro chemické latky, jez by mohly byt
pouzity k poprave injekéni aplikaci smrtelné davky (ptiloha IV natizeni). Pouziva se, kdyz se toto zbozi /
chemické latky vyvéazeji do zemi, které zruSily trest smrti za vSechny trestné Ciny a toto zruSeni potvrdily
formou mezindrodniho zavazku. U zemi, které nejsou ¢leny Rady Evropy, uvedeny seznam obsahuje zemg,
které zrusily trest smrti za vSechny trestné ¢iny, avSak rovnéz bez vyhrad ratifikovaly druhy op¢ni protokol k
Mezinarodnimu paktu o obc¢anskych a politickych pravech.



vyuziti nez pro uc¢ely muceni nebo jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo
A "C7
trestani**’.

Absolutni zakaz muceni zakotveny v Umluvidch OSN o lidskych pravech se na urovni EU
odrézi v Listin& zékladnich prav Evropské unie (,,Listina“)®, Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Listiny
stanovi, ze nikdo nesmi byt odsouzen k trestu smrti ani popraven. Clanek 4 Listiny stanovi,
ze nikdo nesmi byt mucen ani podroben nelidskému €1 ponizujicimu zachézeni anebo trestu.

I pfes povinnosti statl podle mezinarodniho préava stale dochazi k muceni a jinému Spatnému
zachazeni. V poslednich letech si mezinarodni komunita stale vice uvédomuje nutnost
regulovat a omezit obchod s nékterym zafizenim uréenym pro vymahani prava, aby bylo
zajisténo, ze toto zbozi neni pouzivano k muceni nebo jinému Spatnému zachazeni.

V roce 2017 byla vyhldsena Aliance za obchod bez muceni, inspirovand nafizenim EU,
kterou prosadila Evropska unie a jejimiz dal$imi iniciatory byly Argentina a Mongolsko.
Jejim cilem je vyznamné ztizit na mezinarodni trovni obchod se zbozim uréenym k vykonu
trestu smrti a muceni nebo se zbozim, které k tomu muze byt pouzito. Zemé, které se k této
alianci pfipoji, se mimo jiné zavazuji pfijmout prostiednictvim vnitrostatnich pravnich
predpist a i¢inného prosazovani G€inna opatieni k omezeni obchodu se zbozim pouzivanym
k muceni a k vykonu trestu smrti.

V cervnu 2019 piijalo Valné shromazdéni OSN dulezité usneseni, které ptipravilo pidu pro
budouci praci na urovni OSN za ucelem stanoveni spole¢nych mezinarodnich norem v této
oblasti®. Usnesen, které privitala Rada EU'°, vyzyva zemé¢, aby prozkoumaly proveditelnost,
rozsah a parametry piipadnych spole¢nych mezindrodnich norem pro obchodovani s
ptisluSnym zbozim. Ocekéava se, ze generalni tajemnik OSN ptedlozi zprdvu o provadéni
tohoto usneseni na 74. zasedani Valného shromazdéni OSN. Jako druhy krok a v ndvaznosti
na tuto zpravu vypracuje skupina vladnich odborniki (jmenovanych v ramei systému OSN v
souladu s kritérii stanovenymi v usneseni z ¢ervna 2019) dalsi zpravu, ktera bude pfedloZena
na 75. zasedani Valného shromazdéni OSN v prabéhu roku 2021.

Proveditelnost iniciativy v této oblasti zkouma také Rada Evropy ve své oblasti ptisobnosti.
Dne 28. listopadu 2019 se fidici vybor Rady Evropy pro lidska prava zavazal podpofit navrh,
aby byly vypracovany obecné zasady Rady Evropy podporujici ¢i usnadiiujici kontroly
provadeéné clenskymi stity Rady Evropy v oblasti obchodovani se zbozim pouZivanym k
muceni, Spatnému zachdzeni a trestu smrti. Tento ndvrh dale doporucuje, aby se vSechny
clenské staty Rady Evropy pfipojily ke Globalni alianci za obchod bez muceni a podpofily
proces piipravy mezinarodnich opatfeni v této oblasti ze strany OSN. Svycarsko, Severni
Makedonie a Cernd Hora se rozhodly pro model podle nafizeni a také Spojené kralovstvi
oznamilo, Ze bude dodrzovat ustanoveni tohoto nafizeni i po svém odchodu z EU.

2.3 Oblast piisobnosti této zpravy (¢lanek 32 narizeni)

Clanek 32 natizeni vyzaduje, aby Komise piedlozila do 31. ervence 2020 a poté kazdych pét
let Evropskému parlamentu a Radé souhrnnou zpravu o jeho provadéni a posouzeni jeho
dopadu, kterd mize obsahovat navrhy na jeho zménu. Natizeni stanovi, ze pii tomto

"Rezoluce OSN prijata valnym shroméazdénim dne 18. prosince 2019, A/RES/74/143. Muceni a jiné kruté,
nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani.

® Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 389.

® A/RES/73/304 ptijaté Valnym shromazdénim dne 28. Eervna 2019.

1% Zavéry Rady k obecnym zésadam politiky EU viigi tietim zemim tykajici se mudeni a jiného krutého,
nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani pfijaté Radou na jejim 3712. zasedani konaném dne 16. zafi
2019.



piezkumu se posuzuje potieba zahrnout do oblasti ptisobnosti natizeni ¢innost ob¢ant Unie v
zahranici.

Od clenskych stath se pozaduje, aby poskytly Komisi veskeré pftislusné informace pro
piipravu zpravy. Zvlastni oddily zpravy se maji zabyvat koordinacni skupinou proti muceni
ziizenou podle natfizeni (¢lanek 31) a jeji Cinnosti a musi obsahovat informace o opatfenich
piijatych ¢lenskymi staty podle ¢1. 33 odst. 1 (sankce).

V této zpravé jsou uvedeny informace o provadéni nafizeni a jeho dopadu od jeho posledni
zmény v roce 2016 do konce roku 2019, zprava tedy v podstaté zahrnuje ¢innosti v letech
2017, 2018 a 2019.

Zprava rovnéz posuzuje provadéni nafizeni v souvislosti se zakladnimi zasadami
relevantnosti, G¢elnosti, ucinnosti, soudrznosti a pfidané hodnoty EU. Toto posouzeni se
zamétuje na to, zda nafizeni spliluje svlj hlavni cil (své hlavni cile) a zda se od roku 2016
neobjevily nové problémy a vyzvy. Pomaha to urcit, zda je potiebné dalsi opatieni pro feSeni
ptipadnych zjisténych nedostatki.

3. PROVADENI NARIZENi
3.1 Regulaéni ramec

Toto nafizeni bylo puvodné pfijato jako nafizeni (ES) ¢.1236/2005 o obchodovani s
né¢kterym zboZzim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté,
nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani. Bylo pfijato dne 27. ¢ervna 2005 a vstoupilo v
platnost dne 30. ervence 2006™. Posledni podstatna zména byla pfijata v roce 2016%.

Nafizeni bylo kodifikovano jako natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/125 ze
dne 16. ledna 2019 o obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt 3lz)ouiito pro trest
smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské i poniZujici zachazeni nebo trestani®.

3.1.1 Zmeény narizeni

Natizeni bylo dvakrat zménéno prostfednictvim aktli v pienesené pravomoci, jednou v
prabéhu vykazovaného obdobi a jednou v roce 2020.

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) 2018/181 ze dne 18. ¥ijna 2017**
doplnilo Dominikanskou republiku, Svatého Tomase a Princliv ostrov a Togo na seznam
zemi urceni, na néz se vztahuje vSeobecné vyvozni povoleni Unie (ptiloha V).

- NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) 2020/621 ze dne
18. Ginora 2020™ zménilo prilohu I (aktualizovalo polozky u n&kolika prislunych
organt) a pfilohu V (doplnilo Gambii a Madagaskar na seznam zemi urceni, na néz se
vztahuje v§eobecné vyvozni povoleni Unie).

Komise je opravnéna piijmout akty v pfenesené pravomoci a zménit jimi seznam zbozi, které
je zakdzano nebo kontrolovano, a to v€etné zmén prostiednictvim ,,postupu pro naléhavé
ptipady*, kdyz to vyZaduji dilezité¢ diivody, které nesnesou odklad.

Uk, vést. L 200, 30.7.2005, s. 1.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 ze dne 23. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské &i ponizujici zachazeni nebo trestani (Ut. vést. L 338, 13.12.2016, s. 1).

B Uk vest. L 30, 31.1.2019, s. 1.

Y Uf. vest. L 40, 13.2.2018, s. 1.

B Uk vest. 144, 7.5.2020, s. 1.



3.1.2 Vnitrostatni provadéci opatieni

Nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech. Za jeho
provadéni jsou odpovédné piislusné organy ¢lenskych stati. Clenské staty maji povinnost
rozhodnout u regulovaného zbozi uvedeného v ptiloze III a IV natizeni ptipad od ptipadu,
zda udéli povoleni k vyvozu, nebo zadost zamitnou.

Aby nedochdzelo k obchazeni, nafizeni vyzaduje, aby piislusné organy v ¢lenskych statech
uvédomily organy vSech ostatnich ¢lenskych stati a Komisi, jestlize odmitnou povoleni
udélit, nebo jestlize existujici povoleni zrusi. Proto ma kazdy Clensky stat EU, jenz zvazuje
udélit povoleni k transakci, kterd je ,,v podstaté stejna™ jako transakce zamitnutd jinym
Clenskym statem, v dobé& 3 let po pfisluSném zamitnuti konzultovat ¢lensky stat, ktery o
zamitnuti rozhodl. Pokud je piesto povoleni udéleno, musi povolujici Clensky stat poskytnout
Komisi a v§em ¢lenskym statim podrobné vysvétleni svych diivodi. Pti posuzovani zadosti
maji organy vzit v ivahu zamyslené kone¢né uziti a riziko zneuziti pro nezdkonné ucely.

Clenské staty ,,neudéli povoleni, pokud jsou opravnéné divody se domnivat, Zze by zbozi
uvedené v piiloze III mohlo byt pouzito k muceni nebo jinému krutému, nelidskému ci
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, vcetné¢ soudem nafizenych telesnych trestl,
vykonavanému donucovacim organem nebo kteroukoli fyzickou nebo pravnickou osobou,
nebo pouzito k trestu smrti ve tieti zemi®.

Natizeni uvadi tyto zdroje informaci, které mohou organy vyuzit pro sva rozhodnuti:

- dostupné rozsudky mezinarodnich soudd,

- zjiSténi piislusnych organit OSN, Rady Evropy a Evropské unie,

- zpravy Evropského vyboru Rady Evropy pro zabranéni muceni, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni a trestdni a zvlaStniho zpravodaje OSN pro otazky muceni a
jineho krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani.

Dalsi informace, které mohou organy pouZit pti rozhodovani, zahrnuji:

- dostupné rozsudky vnitrostatnich soudd,

- zpravy organizaci ob¢anské spolecnosti a

- informace o omezenich vyvozu zboZi uveden¢ho v ptilohdch II a III uplatnénych
cilovou zemi.

Stejna kritéria plati pfi rozhodovani o Zadostech tykajicich se dodavky zprosttedkovatelskych
sluZzeb nebo technické pomoci.

Ve vykazovaném obdobi oznamily ¢lenské staty Komisi 13 zamitnutych zadosti. Podrobnosti
o udélenych vyvoznich povolenich a zamitnutych Zadostech ve vykazovaném obdobi jsou
popsany v oddile 3.5.

Od pfislusnych organt v ¢lenskych statech je rovnéz pozadovéano, aby zadaly do databaze
Komise vSechny udaje tykajici se zamitnutych zadosti o vyvozni povoleni. V databazi je
uveden dany pfislusny organ EU, kone¢né misto urceni, dand polozka, popis polozky a jméno
ptijemce, jakoZ 1 kone¢ného uZivatele.

V nafizeni je definovan mechanismus dopliiovani zbozi do pfilohy II, III nebo IV, ktery
umoziuje ¢lenskym statim EU podat Komisi ke zvaZeni fadn¢ odlivodnénou Zadost. Komise
ve vykazovaném obdobi Zadnou takovou Zadost neobdrzela.

Kromé seznamu zboZi, u které¢ho je obchodovani zakdzdno nebo regulovédno, nafizeni také
zahrnuje ustanoveni umoziujici ¢lenskym statim EU autonomné zavést dal§i vnitrostatni
opatteni k regulaci obchodovéni s nékterym dal§im zbozim.



Podle ¢lanku 10 nafizeni mohou ¢lenské staty pfijmout nebo zachovat vnitrostatni opatieni
omezujici pfepravu, finan¢ni sluzby, pojisténi nebo zajisténi a vSeobecnou reklamu ¢i
propagaci zboZi uvedeného v priloze II. Zejména Spojené kralovstvi'® zachovava vnitrostatni
omezeni pohybu zbozi mezi tfetimi zemémi mimo EU.

Dale podle ¢lanku 14 nafizeni mohou ¢lenské staty ptijmout nebo zachovat zdkaz vyvozu a
dovozu okovi, spojenych fetézli a prenosnych zafizeni pro aplikaci elektrickych Soku.
Clenské staty mohou také stanovit pozadavek na povoleni k vyvozu nadmérnych Pout. Podle
informaci, které ma Komise k dispozici, zavedly tato dodatecnd omezeni Belgie " Recko®,
Lucembursko®, Spanélsko® a Spojené kralovstvi®t. Souvisejici opatieni jsou zavedena také v
Mad’arsku a Italii. Slovensko informovalo Komisi, ze v roce 2020 zahdji legislativni proces
novelizace svého zdkona z roku 2007 o obchodovani s né€kterym zbozim, které by mohlo byt
pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni.

Prislusné organy clenského statu informuji Komisi o svych cinnostech podle nafizeni.
Vyrocni zprava Komise vychdzi z informaci poskytnutych ¢lenskymi staty, véetné informaci
uvedenych v narodnich zpravach vypracovanych podle ¢l. 26 odst. 3. Ve vykazovaném
obdobi vydala Komise zpravu o povolenich ¢lenskych stath udélenych v letech 2017 a 2018
na vyvoz zbozi, které by mohlo byt pouZito k mudeni nebo pro trest smrti*2. O&ekava se, e
zprava o povolenich vyvozu v roce 2019 ma byt pfijata ve druhém pololeti roku 2020.

3.2 Cinnost koordinac¢ni skupiny proti muceni

Po zmé&n& nafizeni v roce 2016% byla zfizena koordina¢ni skupina proti muceni, aby
,posuzovala otazky tykajici se uplatiiovani nafizeni. Tato koordinac¢ni skupina proti muceni,
kterou vede Komise, slouzi jako platforma pro zastupce ¢lenskych stati a Komise k vyméné
informaci o spravnich postupech. Komise kromé toho v souladu se zdsadami stanovenymi

18 Tato zprava zahrnuje obdobi let 2017, 2018 a 2019, tj. pfed odchodem Spojeného kralovstvi z EU k 31. lednu
2020.

" Viamsky zékon o obchodovani se zbrandmi ze dne 15. Gervna 2012 zakazuje dovoz viech pienosnych zatizeni
pro aplikovani elektrickych Sokt, které mohou zpisobit bezmocnost lidi nebo které mohou zpusobit bolest, s
vyjimkou lékai'skych nebo veterinarnich zatizeni (vyjimky plati pro umoznéni oficialniho pouziti). Co se tyka
Valonského regionu, podle zdkona o obchodu se zbranémi ze dne 21. Cervna 2012 se zakazuje dovoz, vyvoz a
tranzit vSech druhii pfenosnych zafizeni pro aplikovani elektrickych Sokd, s vyjimkou lékaiskych nebo
veterinarnich nastroju, které mohou zneSkodnit osoby nebo jim zpisobit bolest.

18 Recko si zachovava dali vnitrostatni opatfeni pro dva druhy zboZi uvedené v piiloze II nafizeni, a to pro
pouta a zafizeni urcena pro aplikovani elektrickych Sokti (viz zakon 2168/1993 ve znéni pozd¢jsich predpist).

Y9 Vyvoz a dovoz okovii a spojenych fetézi je zakazan podle &l. 36 odst. 1 novelizovaného zékona ze dne
27. ¢ervna 2018 o kontrole vyvozu. Vyvoz a dovoz pienosnych zafizeni pro aplikovani elektrickych Soku je
zakazan s vyjimkou ptipadl, kdy tato zafizeni slouzi uzivateli pro ugel osobni ochrany, podle ¢l. 36 odst. 1
novelizovaného zédkona ze dne 27. ¢ervna 2018 o kontrole vyvozu. Dale je vyzadovano povoleni k vyvozu pout,
ktera maji celkovy rozmér vCetné fet€zu, méieno od vnéjsiho okraje jednoho pouta k vnéj§imu okraji druhého
pouta, vétsi nez 240 mm (¢1. 36 odst. 2 novelizovaného zakona ze dne 27. ¢ervna 2018 o kontrole vyvozu).

% Ppodle kralovského nafizeni & 679/2014 ze dne 1.srpna 2014, kterym se zavadi kontrola zahrani¢niho
obchodu s obrannym materialem, jinym materidlem a zbozim a technologiemi dvojiho uziti, kontroluje
Spanélsko vyvoz standardnich pout tak, Ze vyzaduje, aby si potencidlni vyvozci pozadali o licenci k vyvozu
téchto prostiedkl k omezeni pohybu lidi.

2! podle &lanku 9 nafizeni Spojeného kralovstvi o kontrole vyvozu z roku 2008 je vyzadovana licence k vyvozu
zbozi uvedeného v ¢l. 14 odst. 1.

2 COM (2019)445 ze dne 1. fijna 2019.

#Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 ze dne 23. listopadu 2016, kterym se méni natizeni
Rady (ES) €. 1236/2005 o obchodovani s n€kterym zbozim, které by mohlo byt pouZito pro trest smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské &i ponizujici zachazeni nebo trestani (Ut. vést. L 338, 13.12.2016, s. 1).



V interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi ze dne 13. dubna
2016 koordina¢ni skupinu proti muceni konzultuje pii ptipravé aktli v pienesené pravomoci.

Ve vykazovaném obdobi se konala ¢tyfi zaseddni koordina¢ni skupiny proti muceni:
12. ¢ervence 2017, 28. ¢ervna 2018, 29. dubna 2019 a 17. prosince 2019.

V souladu s ¢l. 31 odst. 4 nafizeni predkladda Komise Evropskému parlamentu zpravu o
¢innosti, Setfenich a konzultacich koordinacni skupiny proti muceni. V prabéhu
vykazovaného obdobi, jehoZ se tato zprava tykd, piijala Komise v ¥jnu 2019% zpravu, ktera
zahrnuje obdobi 2017 a 2018. Ocekava se, ze zprava o ¢innostech koordinacni skupiny proti
muceni v roce 2019 bude ptijata ve druhém pololeti roku 2020.

Koordina¢ni skupina proti muceni uskutecnila technické vymény informaci o nastrojich,
které jsou k dispozici v elektronické databazi Komise, coz je bezpecny a zasifrovany systém
vytvofeny pro vyménu informaci mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za kontrolu
vyvozu a Komisi. Ustanoveni ¢l.23 odst. 5 nafizeni vyzaduje, aby pfislusné organy
pouzivaly tento systém k pieddvani informaci o ptipadech, kde byla Zidost o vyvozni
povoleni zamitnuta (tzv. zamitnuti).

Koordina¢ni skupina proti muceni projednala poZzadavek na pfedchozi povolovani nékterych
druhti technické pomoci a zprostfedkovatelskych sluzeb stanoveny v clancich 15 a 19
nafizeni. Uskutec¢nila technické vymény informaci o zékazech stanovenych v ¢lancich 8 a 9
nafizeni tykajicich se zafazeni uvedeného zbozi na veletrhy a do reklamy. Tyto z&kazy byly
zavedeny novelou nafizeni z roku 2016. Vymény se tykaly zejména moznych pokynl pro
pfislusné organy a zpisobti vymahani. Byly hlaSeny pfipady zbozi inzerovaného na
internetovych strankach nékterych evropskych dodavatela.

V souladu s 48. bodem odivodnéni koordinac¢ni skupina proti muceni také zkoumala
navrhované akty v pienesené pravomoci, kterymi se méni piilohy natizeni, jez byly nakonec
pfijaty dne 18. fijna 2017 a 18. tnora 2020 (viz vySe uvedeny bod 3.1.1).

Dalsi aspekt, ktery se projevil v praci koordina¢ni skupiny proti muceni, se tykal pozadavku
na zpravy, které maji predkladat pfisluSné vnitrostatni organy. V navaznosti na tato jednani se
pro vyro¢ni zpravu Komise za rok 2019 shromazd’uje $ir$i Skala idaji o obchodovani.
Koneéné koordinac¢ni skupina proti muceni uspotadala vyménu nazorti na Alianci za obchod
bez muceni a pokrok dosazeny v piipravé moznych mezindrodnich standardl v této oblasti.

3.3 Transparentnost a informace

Ustanoveni ¢l. 26 odst. 3 nafizeni vyzaduje, aby ¢lenské staty vypracovaly vefejnou vyro¢ni
zpravu o Cinnosti, ktera bude obsahovat informace o poctu obdrZzenych zadosti, o zbozi a
zemich, kterych se tyto Zadosti tykaly, a o rozhodnutich, kterd v pfipadé téchto Zadosti
piijaly.

Komisi informovaly o svych vetejnych vyro€nich zpravach o ¢innosti za rok 2019% Cesko”’,
Dansko?, Némecko?’, Rumunsko® a Spojené kralovstvi®. Je tieba uvést, e podle ¢l. 26

2 Ut vest. L 123, 12.5.20186, s. 1.

> COM(2019) 449 final ze dne 7. ijna 2019.

%8 Spojené kralovstvi: https://www.gov.uk/government/collections/strategic-export-controls-licensing-data

' Cesko: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mucici-nastroje/zprava-ministerstva-
prumyslu-a-obchodu-o-plneni-narizeni-rady-es-c--1236-2005-za-rok-2018--54368/

2 Dansko: https://eksportkontrol.erhvervsstyrelsen.dk/produkter

2 Neémecko:



https://www.gov.uk/government/collections/strategic-export-controls-licensing-data
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mucici-nastroje/zprava-ministerstva-prumyslu-a-obchodu-o-plneni-narizeni-rady-es-c--1236-2005-za-rok-2018--54368/
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mucici-nastroje/zprava-ministerstva-prumyslu-a-obchodu-o-plneni-narizeni-rady-es-c--1236-2005-za-rok-2018--54368/
https://eksportkontrol.erhvervsstyrelsen.dk/produkter

odst. 3 nafizeni vefejné zpravy ,neobsahuji informace, jejichz vyzrazeni cClensky stat
povazuje za neslucitelné se svymi zakladnimi bezpe¢nostnimi zajmy*.

Maly pocet pfislusSnych organti zvefejnil informace na svych vladnich webovych strankéach o
pravidlech a regulaci zbozi v rozsahu tohoto nafizeni, aby tak informoval hospodaiské
subjekty o postupech vyvozniho povolovéni a o dalsich pozadavcich.

3.4 Prosazovani kontroly vyvozu

Za prosazovani kontroly vyvozu jsou odpovédné prislusné organy clenskych stati. V souladu
s ¢lankem 33 nafizeni ,,Clenské staty stanovi sankce za poruSeni tohoto nafizeni a piijmou
veskerd opatfeni nezbytna k zajisténi jejich uplatinovani. Stanovené sankce musi byt ucinné,
piiméfené a odrazujici“. Clenské staty EU proto stanovi vnitrostatni sankce za poruseni
nafizeni fyzickymi i pravnickymi osobami.

Tyto vnitrostatni sankce zahrnuji spravni i trestni sankce, které se obvykle pohybuji od
penézitych pokut az po tresty odnéti svobody, vcetné konfiskace zbozi.

V pribéhu vykazovaného obdobi neinformovaly pfisluSné orgdny Komisi o zddném poruseni
nafizeni. Nafizeni pfisluSnym organtim tuto povinnost nestanovi.

3.5 Vyvozni povoleni: nejdileZitéjsi udaje
Komise shromazd’uje tdaje od ptisluSnych organti, aby méla ptehled o udélenych vyvoznich

povolenich (nebo zamitnutych zadostech) v souvislosti s kontrolovanym zbozim popsanym v
prilohéach IIT a IV nafizeni.

Na zékladé udaji ze zpravy** Komise za rok 2017 i 2018 a na zakladg Gdaji shromazdénych
pro zpravu Komise za rok 2020 zahrnujici obdobi roku 2019*® Ize podet udélen}/ch vyvoznich
povoleni (nebo zamitnutych zadosti) v obdobi let 2017-2019 shrnout takto®*: v roce 2017
bylo ozndmeno celkem 292 povoleni udélenych 12 ¢lenskymi staty. V roce 2018 oznamilo 11
Clenskych stati, Ze udé€lily celkem 231 povoleni. V roce 2019 bylo ozndmeno celkem 281
povoleni ud€lenych 10 clenskymi stéty35. Celkovy pocet povoleni udélenych v pribéhu
celého ttilet¢ho vykazovaného obdobi tedy ¢ini 804.

Patnact Clenskych statl informovalo Komisi, Ze ve vykazovaném obdobi neobdrzely Zadné
zadosti o povoleni podle natizeni (EU) 2019/125.

Natizeni uklada pozadavek vyvozniho povoleni, aby ptislusné organy mohly zkontrolovat,
zda neexistuji naznaky, ze v pripad¢€ vyvozu mize byt zbozi pouzito pro ucely muceni nebo
jiného krutého, nelidského ¢i poniZzujiciho zachazeni nebo trestani (piiloha III) nebo k

https://www.bafa.de/DE/Aussenwirtschaft/ Ausfuhrkontrolle/Antragsarten/Anti_Folter_Verordnung/anti_folter
node.html

% Rumunsko:  http://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2019/10/Rapoarte-anuale-comert-tortura-2017-
2018.pdf

* Podle &l. 127 odst. 6 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské
unie a Evropského spoleenstvi pro atomovou energii (Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7) se béhem piechodného
obdobi podle ¢lanku 126 této dohody ma za to, Ze jakykoli odkaz na Clenské staty obsazeny v pravu Unie
zahrnuje i Spojené kralovstvi.

%2 Zprava o vyvoznich povolenich v roce 2017 a 2018 podle nafizeni o obchodovéni s nékterym zbozim, které
by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestdni —
COM(2019) 445 final.

*Viz ¢l. 26 odst. 4 nafizeni.

% Soucasti informaci o po&tu povoleni udglenych &lenskymi staty neni vyvoz na zdkladé vieobecného
vyvozniho povoleni Unie (ptiloha V nafizeni).

%V dobé dokoncovani této zpravy neposkytly Komisi udaje o obchodovani tykajici se roku 2019 tfi &lenské
staty EU.



https://www.bafa.de/DE/Aussenwirtschaft/Ausfuhrkontrolle/Antragsarten/Anti_Folter_Verordnung/anti_folter_node.html
https://www.bafa.de/DE/Aussenwirtschaft/Ausfuhrkontrolle/Antragsarten/Anti_Folter_Verordnung/anti_folter_node.html

vykonu trestu smrti (ptiloha IV). Za timto G¢elem ¢l. 20 odst. 8 natizeni stanovi, Ze piislusny
organ by m¢l obdrzet ,,ipIlné informace, zejména o konecném uzivateli, zemi urceni a
kone¢ném pouziti zbozi*.

V priubéhu ttiletého vykazovaného obdobi bylo oznameno 13 zamitnutych zadosti o vyvozni
povoleni: 4 v roce 2017, 5 v roce 2018 a 4 v roce 2019.

Informace, kter¢ ma Komise k dispozici a které vychazeji z 0daji sdélenych prislusSnymi
organy, ji umoznuji rozliSit mezi kone¢nym pouzitim pro vymahani prava, védecké ucely,
zdravotni péci, koneCnym pouzitim bezpecnostnimi firmami, Iékaiskym konecnym pouzitim
(nemocnice a veterinarni pouziti) u zbozi uvedeného v ptiloze IV, primyslovym pouzitim a
vyvozem obchodnim firmam. V prubéhu ttiletého obdobi, jehoz se tyka tato zprava, bylo
ohlaseno 56 udélenych vyvoznich povoleni pro ucely vymahani prava, 52 pro védecké ucely /
zdravotni péci, zatimco zbytek (74) povoleni byl udélen pro jiné ucely, vétSinou
obchodnikiim a soukromym bezpecnostnim firmdm. V tomto smyslu je tfeba poznamenat, ze
ne vSechny Clenské staty poskytuji Gplny vycet anebo informace o kone¢nych uzivatelich, a
proto udaje o kone¢ném pouziti neodpovidaji celkovému poctu vyse uvedenych licenci.

3.6 Obc¢ané EU v zahranici

PtestoZe to neni povinnou soucdsti hodnoceni, jak se nafizeni provadi, clanek 32 nafizeni
predpokladd, ze pti prezkumu bude rovnéz posuzovano, zda je nutné zahrnout Cinnosti
obcanit EU v zahrani¢i v oblasti plisobnosti natizeni. Tento oddil popisuje oblasti, kde by
mohly byt posuzovany ¢innosti spole¢nosti usazenych v EU, ob¢antt EU nebo osob majicich
bydlisté na uzemi ¢lenského statu EU, jeZ pusobi v tietich zemich. Tyka se to téchto ¢innosti:

- zprostiedkovani, tj. zajiSténi piedani zafizeni mezi tfetimi zemémi mimo EU, kdy
polozky nevstupuji na celni uzemi EU a kdy tyto €innosti vykondvaji subjekty EU
mimo Uzemi EU:

Natizeni nezakazuje zprostfedkovatelské cCinnosti u zbozi podle pfilohy II ani
nekontroluje zprostfedkovatelské cinnosti u zbozi podle ptilohy III, pokud je
vykonavaji zprostfedkovatelé z EU plsobici mimo uzemi EU.

- propagace/marketing piislusného zbozi a sluzeb subjekty EU mimo tizemi EU nebo
usnadnéni tohoto marketingu, napiiklad prostiednictvim organizovani zbranovych,
bezpecénostnich a podobnych vystav a veletrhli v tfetich zemich:

Clanek 8 nafizeni stanovi, Ze ,jakymkoli fyzickym nebo pravnickym osobam,
subjektliim nebo organiim vcetné partnerstvi bez ohledu na to, zda maji bydlisté nebo
jsou usazené v ¢lenském stat€ nebo mimo né¢j, je zakdzano vystavovat nebo nabizet k
prodeji jakékoli zbozi uvedené v piiloze II na vystavach nebo veletrzich pofadanych
na uzemi Unie* (zvyraznéni piidano).

- poskytovani technické pomoci a skoleni v souvislosti s pouzivanim zafizeni nebo
technik pro vymahani prava subjekty EU vojenskym, bezpe¢nostnim nebo policejnim
silim nebo nestdtnim subjektim, jako jsou soukromé bezpecnostni spole¢nosti, v
tretich zemich:

Clanek 7 natizeni zakazuje ,,poskytovateli technické pomoci nebo zprostiedkovateli
,»poskytovat nebo nabizet jakékoli osob¢, subjektu nebo organu ve tieti zemi Skoleni v
souvislosti s pouzivanim zbozi uvedeného v ptiloze II*. Kromé toho je podle ¢lanku
15 od clenskych statli pozadovano, aby zvlastnim zpisobem povolovaly poskytovani
,technické pomoci v souvislosti® se zbozim podle piilohy III. Doddvani technické
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pomoci vcetné Skoleni je zakdzano nebo kontrolovano, pouze kdyz se tykd piimo
zafizeni, které spada pod nafizeni (pfiloha II nebo piiloha III). Technicka pomoc
muze byt poskytovana nezavisle na dodavce zatizeni v oblasti ptisobnosti nafizeni.

Dvé nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy, které se angazuji v hodnoceni
pfezkumu, upozornily na piipad obcani EU piisobicich mimo tzemi EU, ktefi byli zapojeni
napiiklad do poskytovani Skolicich sluzeb v oblasti bezpecnosti a vymahani prava o
nevhodném nebo protipravnim pouZzivani zatizeni pro vymahani prava. Upozornily také na
piipad spole¢nosti organizujicich veletrhy nebo vystavy zbrani v tietich zemich. Domniva;ji
se zejména, ze stavajici zemepisné omezeni uvedené v ¢lanku 8 by mélo byt odstranéno a ze
propagace zbozi podle piilohy II na vystavach nebo veletrzich by méla byt zakézéana kazdé
fyzické nebo pravnické osobé, subjektu ¢i organu z EU bez ohledu na zemi, v niz se tyto
vystavy nebo veletrhy konaji. Déale se domnivaji, Ze by méla byt zavedena kontrola (bud’
prostiednictvim nafizeni, nebo formou jinych vhodnych opatieni) k regulaci poskytovani
instruktazi ¢i Skoleni vSemi pfislusSnymi vzdéldvacimi institucemi, aby toto poskytovani
nepodporovalo ani nezahrnovalo nevhodné ¢i zneuzivajici postupy, praktiky nebo techniky,
které by mohly usnadiiovat muceni ¢i jiné Spatné zachdzeni v tfetich zemich, nebo byt pii
muceni ¢i jiném Spatném zachdzeni v tietich zemich vyuzivany.

Reseni uvedenych problémi je v souvislosti s izemnim dosahem jurisdikce EU obtizné. V
mezinarodnim pravu je v zasad¢ jurisdikce tizemni a stat ji nemuze vykonavat mimo své
uzemi s vyjimkou vykonu podle pfipustné upravy odvozené od mezinarodnich zvyklosti nebo
od umluvy. Existuji v§ak vyjimky z této zasady, které jsou zde podstatné. Mezinarodni pravo
naptiklad povoluje trestat extrateritoridlni ¢innosti obCand statu, pokud jde o trestné Ciny
spachané mimo jeho Gzemi®. V piipadé zvlasté zavaznych trestnych &ind, které podléhaji
univerzalni jurisdikci na zakladé mnohostranné uUmluvy®’ nebo podle mezinarodniho
obycCejového prava, jako jsou genocida, valeéné zlociny, zloCiny proti lidskosti a muceni,
muze stat vykonavat jurisdikci v souvislosti s trestnymi ¢iny bez ohledu na misto spachani
trestného ¢inu a bez ohledu na statni pfislusnost pachatele nebo obéti.

Jednostranné rozhodnuti vykonévat jurisdikci mimo uzemi EU je tfeba peclivé zvazit s
ohledem na mezinarodni prdvo a praxi. Vzhledem k tomu, Ze skute¢nost, zda stat muze
zakonné vykondvat extrateritoridlni jurisdikci, je zaleZitosti mezindrodniho préava, je dilezité
darazné a G¢inné prosazovat obchod bez muceni na vhodnych mezinarodnich férech, aby se
posilila globalni reakce na cile, které se natizeni snazi podporovat.

RovnéZz by mohla byt vyuzita jind vhodna opatieni, naptiklad opatfeni podporujici vetsi
transparentnost a zvySovani informovanosti nebo opatifeni podporujici €inné dodrzovani
obecnych zésad OSN v oblasti podnikani a lidskych prav®. Obecné zasady OSN v oblasti
podnikani a lidskych prav totiz stanovi, Zze podniky by mély respektovat lidska prava. Nemély
by porusovat lidska prava jinych a mély by fesit negativni dopady na lidska prava. Reseni
negativnich dopadl na lidsk4 prava vyzaduje pfijeti vhodnych opatieni k jejich zabranéni,
zmirnéni a ve vhodnych ptipadech k jejich naprave.

**Viz &l. 5 odst. 1 pism. b) Umluvy proti mudeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo
trestani z roku 1984 ([ptijaté dne 10. prosince 1984, ktera vstoupila v platnost dne 26. ¢ervna 1987] 1465 UNTS
112; ,,.Umluva proti mugeni®).

$Viz Zenevské amluvy I-1V (1949).

% Obecné zasady v oblasti podnikani a lidskych prav: které provadgji ramec OSN ,,Chréanit, dodrzovat a
napravovat®“, byly vypracovany zvlastnim zmocnéncem generalniho tajemnika pro zalezitosti lidskych prav a
nadnarodni spolecnosti a dalsi obchodni podniky. Tyto obecné zasady podpotila Rada pro lidska prava ve svém
usneseni 17/4 ze dne 16. Gervna 2011.
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4. HODNOCENI PROVADENI NARIZENi
4.1 Hodnotici kritéria a zdroje udaji

Komise posoudila provadéni nafizeni v souladu se svymi pokyny pro zlepSovani pravni
l'Jpravy,39 pficemz do hodnoceni zaclenila podstatna hodnotici kritéria ¢lanku 32 nafizeni a
hodnotila tyto prvky:

- relevantnost: nakolik celkové cile nafizeni, jeho koncepce a vnitrostatni provadéci
opatfeni uvedend v nafizeni reaguji na priority EU v dobé&, kdy bylo nafizeni pfijato,
jakoz 1 na soucasné priority,

- ucinnost: jak u¢inné natizeni plni sviij ucel. Zahrnuje to G€innost provadeéni clenskymi
staity a dohledu vykondvaného Evropskou komisi, pfi¢emz je posuzovédno, zda u
pozadavkll na informace néco nechybi nebo zda nejsou zdvojené, coz by mohlo
snizovat ucinnost nebo ucinné provadéni nafizeni, a zda jsou pozadavky na
predkladani zprav odpovidajici a ptfiméfené,

- ucelnost: nakolik nafizeni plni své cile a priority EU,

- soudrznost a dopliikovost: nakolik je nafizeni soudrzné s ostatnimi pfisluSnymi
iniciativami EU a ¢lenskych statl a dopliiuje je,

- pridana hodnota EU: nakolik nafizeni zvySuje hodnotu jednotlivych opatieni
¢lenskych stati EU.

Hlavnimi zdroji informaci pro sbér diikazli pro posouzeni byla pisemna podani v¢etné studie,
prizkumi*, rozhovorti a seminafe s kli¢ovymi ucastniky.

Seminafe se Ucastnilo vice nez 30 ucastnikd. Pochdzeli z nejriznéjsich organizaci, vcetné
pfislusnych organd Clenskych statl, Evropské komise, mezinirodnich organizaci, jako je
OSN a Rada Evropy, a nevladnich organizaci.

Posouzeni shromaZzdénych tdaji a informaci vedlo k témto zjisténim.

4.2 Relevantnost
4.2.1 Politicka hlediska

Nafizeni ve znéni plivodné piijatém v roce 2005 reagovalo na potiebu stanovit ,,pravidla Unie
pro obchod se tietimi zemémi se zbozim, které by bylo mozné pouzit pro ucely trestu smrti, a
zbozim, které by bylo mozné pouzit za tcelem muceni a jiného krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachdzeni nebo trestani.” Tato pravidla méla odstranit zjiStény nedostatek v
kontrole obchodu EU v souvislosti s lidskymi pravy a pfedstavovala prvni zavazny nastroj na
svété, ktery konkrétné fesi tuto problematiku. Aby si nafizeni zachovalo svou relevantnost,
bylo zménéno v roce 2011, 2014 a 2016.

Kromé¢ toho, ze predstavuje prvni operac¢ni rdmec na svété pro regulaci obchodu se zbozim
souvisejicim s mucenim, je jeho soucasnd relevantnost potvrzena ulohou, kterou hraje jako

¥ Viz https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-
and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs

“0 ptipominky vzneslo jedenact &lenskych stati, 15 respondentii piispélo do vefejného priizkumu, z toho 8 bylo
z tad vefejnosti, 4 z nevladnich organizaci, 2 ze soukromého sektoru a 1 z akademické sféry. Komise dale
obdrzela podani mimo vefejné¢ho prizkumu.
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zdroj inspirace pro praci v této oblasti v jinych zemich a organizacich. Inspirovalo zejména
rozhodnuti OSN vypracovat spoleéné mezinarodni standardy obchodovani s nastroji
slouzicimi k muéeni*. Zasluhou nafizeni je také to, Ze inspirovalo Radu Evropy k
vypracovani celoevropskych opatfeni k feSeni obchodovani se zafizenim pouzivanym k
muceni, Spatnému zachdzeni a trestu smrti.

Zjevnou relevantnost tohoto nastroje dale posiluje skute¢nost, ze model podle tohoto nafizeni
se rozhodly nasledovat i nékteré staty, které nejsou ¢leny EU, napt. Svycarsko, Severni
Makedonie a Cerna Hora, a také Spojené kralovstvi oznamilo, Ze bude dodrZovat ustanoveni
tohoto nafizeni i po svém odchodu z EU.

4.2.2 Relevantnost zarazeného zbozi a sluzeb

V soucasné dob¢ nafizeni zahrnuje Sirokou Skélu zbozi, které souvisi s trestem smrti a
mucenim.

Pokud jde o rozsah zbozi, ¢innosti a osob, které¢ nafizeni upravuje, je v ¢lanku 25 nafizeni
stanoveno, ze kazdy c¢lensky stat mize podat Komisi f4dné odiivodnénou zadost, aby bylo
zbozi zatazeno do ptilohy II, III nebo IV. V pribéhu obdobi piezkumu nebyla zadna takova
zéadost podana.

Dv¢ nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy, které se do prezkumu zapojily, se
zejména domnivaji, ze nafizeni by mélo reagovat na zmény na mezinarodnim trhu v oblasti
bezpecnosti, kde ¢asto dochézi k technologickému a trznimu vyvoji. Podle jejich nazoru by
nafizeni mélo také zohlednovat zmény v povaze pouziti a zneuzivani zafizeni pro vymahani
prava. Rovnéz byla vyslovena obava upozoriiujici na konkrétni ptfipad zmény znacky
vyrobki, jejimz ucelem bylo obejit oblast plsobnosti nafizeni, coz potvrzuje potiebu
pravidelné aktualizace seznamil zatazeného zbozi. Podle téchto nevladnich organizaci by
nckteré zbozi, které je v soucasné dobé zatrazeno do piilohy III, mohlo byt pfesunuto do
ptilohy II, jako napftiklad kontaktni zbrané zpiisobujici elektricky Sok (vcetné elektrickych
obuskd, elektrickych §tith a ochromujicich stielnych zbrani), a do pfiloh by bylo uZzitecné
zaradit 1 jin€ zbozi, jako jsou vézeniské kap¢ a pasky na oci, kiesla omezujici pohyb, desky a
lizka vybavend popruhy a urcend pro ucely vymahani prava. Podle téchto nevladnich
organizaci by do pfilohy III mohlo byt zafazeno takové kontrolované zbozi, jako jsou
»standardni pouta“, ru¢ni tderové zbran€ a nékteré nesmrtici stielné zbrané s kinetickym
ucinkem.

Zvlastni problematiku pfedstavuji latky k potlaceni nepokojii. V poslednich letech doSlo k
prudkému nartstu jejich dostupnosti a pouzivani. Dvé nevladni organizace zabyvajici se
lidskymi pravy, které se zapojily do pfezkumu, se domnivaji, Ze tyto polozky nafizeni
adekvatné netesi, nebot’ je zde do urcité miry nesoulad se ,,Spole€nym vojenskym seznamem
Evropské unie“*?. PHi ptipravé (a revizi) nafizeni bylo z oblasti plisobnosti natfizeni zdmérné
vylouceno zbozi, které jiz spada pod jiné nastroje EU. V praxi vedlo toto vylouceni k situaci,
kdy nafizeni upravuje kontrolu nékterych latek k potlaceni nepokojii, jako je pepfovy sprej a
OC (oleoresin capsicum), ale neupravuje latky zafazené na spole¢ny seznam vojenského
vybaveni. Nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy, které se zapojily do prezkumu,
uvadéji, ze tyto latky k potlaceni nepokoju, které v soucasné dob€ nespadaji pod natizeni, se

1 Usneseni A/73/L.94: ,,Za obchod bez muceni: prozkoumani proveditelnosti, rozsahu a parametrii piipadnych
spole¢nych mezinarodnich standardt®, pfijaté Valnym shromazdénim OSN dne 28. ¢ervna 2019.

*2 Spole&ny vojensky seznam Evropské unie piijaty Radou dne 17. Gnora 2020 (vybaveni, na které se vztahuje
spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolecna pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologii a vojenského materialu (SZBP)) (2020/C 85/01) (Ut. vést. C 85-1, 13.3.2020).
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Casto pouzivaji k usnadnéni nebo provadéni muceni a jinému Spatnému zachazeni nebo k
vnitini represi.

V ptipad¢ zbozi podle pfilohy IV jsou v nafizeni uvedeny nékteré chemické latky / 1écivé
piipravky urcené k zachran¢ a zlepSeni zivotli a zdravi pacientli, jez by vSak mohly byt
vyuzity k injekéni aplikaci smrtelné davky. Podle jedné organizace usilujici o zabranéni
zneuzivani 1éCivych pfipravki ve smrticich injekcich zahrnuje nafizeni 2 ze 14 lécivych
ptipravki, které jsou v soucasné dobé uvedeny ve statnich a federdlnich protokolech USA
upravujicich slozeni smrticich injekci. Na rozdil od zbozi uvedeného v piilohach II a III
splituji tyto druhy chemickych latek a l1écivych piipravki zékladni funkci zachrany Zivota, a
proto je tieba opatieni, ktera by mohla omezit obchodovani s nimi, peclivé posoudit, aby
nedoslo k negativnimu dopadu na obchodovani s legitimnimi doddvkami Zivot zachranujicich
1é¢ivych piipravki. V tomto smyslu je vhodné se zminit o rezimu samoregulace, ktery ptijalo
n¢kolik spolecnosti z EU, jez dobrovolné uplatiiuji rizné distribu¢ni protokoly, jez podle
nazorl riznych zainteresovanych skupin zabraiuji v nespravném pouzivani 1¢kli vyvazenych
z EU.

Pfi posuzovéni relevantnosti zafazené¢ho zbozi a sluzeb by také mohlo byt zohlednéno
zavedeni ustanoveni o cilovém koneéném uziti nebo univerzalniho ustanoveni do nafizeni.
Zavedeni takového ustanoveni obhajovaly nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy,
které se zapojily do prezkumu, a organ jednoho clenského statu. Konkrétné by takové
ustanoveni umoznilo jednotlivym c¢lenskym statim EU zastavit konkrétni pfedani urcité
polozky, ktera neni vyslovné uvedena v pfilohdch II nebo III nafizeni. Muselo by byt
zjisténo, Ze tato polozka jednoznaéné nema zadné jiné praktické vyuziti nez pro ucely trestu
smrti, muceni a jiného Spatného zachazeni. Toto ustanoveni by rovnéz mohlo fesit ptipady,
kdy existuji dikazy, Ze ptipadny prevod polozky neuvedené na seznamu by mél za nasledek
jeji pouziti pro tyto ucely.

Pokud jde o sluzby spadajici do oblasti pisobnosti nafizeni, tj. zprostiedkovatelské sluzby,
technicka pomoc, Skoleni a reklama souvisejici se zboZim podle nafizeni, pfi posuzovani
nebylo zjisténo, ze by v tomto smyslu byla nutna zména. Je vSak tfeba uvést, ze dodavani
technické pomoci vcetné Skoleni je zakdzano nebo kontrolovéano, pouze kdyzZ se tykd pfimo
zafizeni, které spada pod natizeni (pfiloha II nebo pftiloha III).

4.2.3 Relevantnost zarazeni obchodovani uvnitir EU

Pii konzultacich o provadéni nafizeni byly vzneseny ndvrhy rozsifit oblast piisobnosti
nafizeni, aby zahrnovalo obchodovani se zbozim podle pfilohy II a ptilohy III uvniti EU,
jakoz 1 dovoz zboZi podle piilohy III do EU. Natizeni plivodné reagovalo na tivahu, Ze je
,vhodné stanovit pravidla SpoleCenstvi pro obchod se tietimi zemémi se zbozim, které by
bylo mozné pouzit pro Ucely trestu smrti, a zbozim, které by bylo mozné pouzit za ticelem
muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani®. Dlraz na
vztahy se tfetimi zem&mi byl jednoznacné stanoven v preambuli, kde se uvadi, ze ,,opatieni
tohoto natizeni maji za ucel zabranit trestu smrti a muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani ve tfetich zemich. Zahrnuji omezeni kladend na
obchodovani se zemémi mimo EU se zbozim, které¢ by mohlo byt pouzito pro ucely trestu
smrti nebo muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujicitho zachédzeni nebo trestani.
Nepovazuje se za nutné zavadét podobné kontroly transakei v rdmci SpoleCenstvi, protoze v
¢lenskych statech trest smrti neexistuje a clenské staty piijmou vhodné opatfeni, aby zakazaly
muceni a jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachdzeni nebo trestani a branily mu*.

Dvé nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy, jez disponuji odbornymi znalosti o
obchodovani se zbozim, které by mohlo byt pouzito pro muceni nebo Spatné zachazeni,
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navrhovaly, aby oblast plisobnosti nafizeni byla rozsifena o dovoz zatizeni pro vymahani
prava a s tim souvisejiciho zbozi, které ma legitimni ucel vymahani prava, ale mize byt
zneuzito, do EU nebo jeho ptepravu uvniti EU.

Nafizeni je jednoznacné zaméieno na omezeni obchodovani s tfetimi zemémi. Zda se tudiz,
ze regulovani dovozu zafizeni pro vymahani prava do EU a jeho ptfevod uvnitt EU s cilem
feSit udajné pripady muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujicitho zachazeni nebo
trestani v ramci EU prostfednictvim nafizeni neni v souladu s cili stanovenymi v nafizeni.
Jiné nastroje a prostiedky k ochran¢ lidskych prav, které méa v soucasnosti k dispozici
Evropska unie a jeji ¢lenské staty, 1ze povazovat v tomto smyslu za vhodné&jsi.

4.3 Utinnost
4.3.1 Udélend povoleni a zamitnuté zadosti

Vychazejice z udaji uvedenych v této zgrévé a predchozi zpravé Komise o vyvoznich
povolenich udélenych v roce 2017 a 2018* (viz oddil 3.5) stoji za zminku, Ze znacny pocet

¢lenskych statl (15) neohlasil v daném tfiletém obdobi zadné udélené povoleni. Dale nékteré
Clenské staty hlasi vyrazné vice udélenych povoleni nez jiné.

Uvedené udaje rovnéz ukazuji maly pocet zamitnutych zadosti o udéleni povoleni na zbozi
(13 zamitnuti ctyfmi ¢lenskymi staty za tiileté obdobi), pficemz sluzby, na které se natizeni
vztahuje, nebyly pfedmétem zadného ud€leného povoleni (ani zamitnuti). Za provadéni jsou
odpové&dné prislusné organy v ¢Elenskych statech. V soucasné dobé je k dispozici jen malo
informaci o takovych zalezitostech, jako jsou wvnitrostatni postupy posuzovani rizik a
sledovani kone¢ného uZiti vyvazeného zbozi a sluzeb.

Podle vySe uvedenych informaci se zda, ze je potiebnd urcita forma pokynii nebo
osvédcenych postupti Evropské unie k provadéni nafizeni (napt. pokud jde o definici
zatazen¢ho zbozi, posuzovani rizik, zamitnuti zadosti, notifikace atd.) a vice informaci od
pfislusnych organt, jak je nafizeni v praxi uplatiovano.

4.3.2 Podéavani zprav

Jak je uvedeno v oddilu 3.3, jsou v ¢l. 26 odst. 3 nafizeni stanoveny pozadavky na podavani
zprav prislusnymi organy. Pét ¢lenskych statt potvrdilo, Zze v souladu s ¢l. 26 odst. 3 natizeni
zvefejnuji roéni zpravy o Cinnosti. Je tieba uvést, ze podle ¢l. 26 odst. 3 nafizeni vetejné
zpravy ,,neobsahuji informace, jejichZ vyzrazeni Clensky stat povaZuje za neslucitelné se
svymi zakladnimi bezpe¢nostnimi z4jmy*.

Mira podrobnosti uvedenych v téchto vyro¢nich zpravach nemusi vzdy umoziiovat presné
posouzeni provadéni nafizeni na vnitrostatni Urovni. Jen malo ¢lenskych statl poskytuje
vefejn¢ dostupné informace o postupech posuzovani rizik u zbozi nebo o naslednych
opatfenich pfijatych za ucelem sledovani kone¢ného uziti, a neuvadé¢ji ani objem a hodnotu
ptisluSn¢ho zboZi, nebo zda byly uplatnény sankce za poruSeni nafizeni. Podobné je k
dispozici jen malo informaci o mechanismu oznamovani a konzultaci podle ¢lanku 23.

Ustanoveni ¢l. 26 odst. 4 vyzaduje, aby Komise zvefejiiovala vyro¢ni zpravu o ¢innosti.
Jedna zprava byla zvetejnéna v fijnu 2019 o vyvoznich povolenich ¢lenskych stati udélenych
v roce 2017 a 2018 a dalsi zprava zahrnujici rok 2019 bude vydana v roce 2020. Formulaf
zpravy za rok 2019 vyzaduje tdaje o SirSim spektru zalezitosti. Mezi dal§i podstatné

 COM(2019) 445 final.
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informace, jejichz zaclenéni do souhrnnych vyro¢nich zprav by mohlo byt uzite¢né, patii
udaje o zjisténych poruSenich a uplatnénych sankcich. Pro zajisténi vétsi transparentnosti by
rovnéz mohly byt zafazeny dalsi aspekty, jako je hodnota a objem vyvozu.

4.4 Ukelnost

Natizeni splnilo specificky cil a¢innéjsi kontroly obchodu EU s tfetimi zemémi u zbozi, které
by mohlo byt pouzito pro trest smrti nebo muceni a jiné kruté, ponizujici ¢i nelidské
zachazeni nebo trestani. Podle organu jednoho ¢lenského statu nafizeni usnadnilo podchyceni
ptislusného zbozi a soucasné odradilo obchodniky od pokusti vyvazet zakdzané zbozi (jak
prokazuje celkoveé maly rozsah téchto obchodi).

Aby bylo mozné 1épe posoudit, nakolik jsou zjisStovany a sankcionovany ptipady poruSeni
nafizeni, bylo by zapotiebi vice informaci o sankcich, které¢ ¢lenské staty EU ulozily podle
¢lanku 33 nafizeni. Pfestoze ma Komise témét uplny obrazek o pravnich predpisech platnych
v Clenskych statech EU, pokud jde o sankce za poruseni nafizeni, nema dostatek informaci,
zda orgéany tyto sankce v konkrétnich ptipadech porusSeni uplatnily.

vvvvvv

nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani v tietich zemich, nebot’ je zde mnoho
dalSich pfispivajicich faktori. Omezeni obchodu s timto zbozim a sluZzbami je pouze jednim
prvkem v boji proti muceni. Muceni a jiné Spatné zachazeni navic nezévisi pouze na
sofistikovanych ndstrojich; ¢asto se pouZzivaji Upln¢€ bézné a snadno dostupné nastroje, napf.
obusky, hole, standardni pouta a nadmérna fyzicka sila.

4.5 Soudrznost a dopliikovost

Aby byla zajiSténa komplementarita, nafizeni konkrétné odkazuje na jiné souvisejici néstroje
nebo ramce EU a vyslovné ze své oblasti plisobnosti vylucuje zboZi, které pod né spada.
Nafizeni upravuje materidly, které nejsou uvedeny v zadném jiném pravnim nastroji, a v
tomto smyslu dopliiuje jiné evropské regulacni rdmce. Nafizeni neni zaméfeno na zboZi

vvvvv

I.  palné zbrané kontrolované podle natizeni (EU) ¢. 258/2012;
Ii.  zbozi dvojiho uziti kontrolované podle natizeni (ES) ¢. 428/2009;
iii.  zbozi kontrolované v souladu se spolecnym }Jostojem 2008/944/SZBP a souvisejicim
spole¢nym seznamem vojenského Vybaveni4 .

I kdyZ byl tento pfistup k zajisténi komplementarity mezi nastroji pro kontrolu vyvozu z
velké ¢asti ispéSny, objevily se n€které nesrovnalosti. Jak je uvedeno vyse, tyka se to latek k
potlaceni nepokoju. Nékteré z nich, jako je pepfovy sprej a oleoresin capsicum (OC), jsou do
nafizeni zahrnuty, zatimco jiné uvedené ve spolecném seznamu vojenského vybaveni, jako
jsou bézné slzné plyny (plyn CS, plyn CR a plyn CN), zahrnuty nejsou, ackoli se Casto
pouzivaji pro usnadnéni nebo provadéni muceni a jiného Spatného zachazeni. Bylo by vhodné
hledat zpusob jak nejlépe zajistit, aby byly oba nastroje jednotnéjsi, aby byly procesy
schvalovani licenci stejné a aby byla oznameni o zamitnuti Zadosti o licenci preddvana v
obou reZimech kontroly.

“ Viz Spoletny vojensky seznam Evropské unie piijaty Radou dne 17. Ginora 2020 (vybaveni, na které se
vztahuje spolecny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro kontrolu vyvozu
vojenskych technologii a vojenského materialu (SZBP) (2020/C 85/01) (Ut. vést. C 85-1, 13.3.2020).
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Podobné, prestoze EU vyhlasila zbrojni embarga, aby tak konkrétn¢ reagovala na ptipady
,vnitini represe, a za timto ucelem vypracovala seznam zafizeni pouzivaného k ,,vnitini
represi®, uvedeny seznam nezahrnuje polozky, které¢ spadaji pod nafizeni. Mohla by byt
zvazena moznost vyslovné zatradit nékteré zbozi podle piilohy III kontrolované natizenim do
oblasti plisobnosti embarga s konkrétnim odkazem na obavy tykajici se ,,vnitini represe*.

Natizeni je, pokud jde o jeho Sirsi cil v oblasti lidskych prav EU, do velké miry soudrzné s
jinymi pfislusnymi nastroji a iniciativami EU a dopliuje je. Je zde vSak prostor pro veétsi
synergie mezi monitorovanim lidskych prav v tfetich zemich na jedné stran¢ a kontrolou
kone¢ného uziti zbozi a sluzeb vyvazenych podle nafizeni na stran¢ druhé.

Stupent soudrznosti a dopliikovosti s iniciativami na globalni a regionalni irovni (Aliance za
obchod bez muceni, Rada Evropy) je vysoky. V poslednich 3 letech stala EU (na technické i
diplomatické urovni) v ¢ele iniciativ za zvySeni mezinarodniho povédomi vlad o
obchodovani se zafizenim pouzivanym k muceni, $patnému zachdzeni a trestu smrti. EU
aktivné poméha pfipravovat mezindrodni opatfeni v boji s timto obchodem, zejména
prostiednictvim své podpory ziizeni Aliance za obchod bez muceni. Tato prace vyvrcholila v
usneseni ,,Za obchod bez muceni: prozkouméni proveditelnosti, rozsahu a parametri
ptipadnych spole¢nych mezinarodnich standardt®, které¢ bylo dne 28. Cervna 2019 pfijato
Valnym shroméazdénim OSN.

Na regionalni tirovni nafizeni inspirovalo vypracovani piipadnych kontrolnich opatfeni Rady
Evropy v této oblasti pro cely region.

4.6 Pridana hodnota EU

Ugelem piidané hodnoty EU je dosahnout zmény na zakladé zasahu EU nad ramec toho, co
by mohlo byt pfiméfené ocekavano od vnitrostatnich opatfeni ¢lenskych stata.

Obchod je podle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovéani Evropské unie oblasti, v niz ma EU
vyluénou pravomoc. Pfidand hodnota EU je u tohoto nafizeni zfejméa s ohledem na to, Ze
nafizeni spada do oblasti, v niz ma EU vyluéné pravomoci, a Ze cilti nafizeni mize tedy byt
nejlépe dosazeno na urovni Unie.

Ackoli natizeni pfipousti, aby Clenské staty piijaly dodatecné opatieni, lze opatfeni stanovena
nafizenim povaZovat za celkové pfiméfend. Pét Clenskych statd piijalo nebo si zachovalo
dodate¢na opatieni podle ¢lanku 10 a 14 nafizeni.

4.7 Koordinaéni skupina proti muceni

Koordina¢ni skupina proti muceni ma sviij pravni zdklad v nafizeni samotném. SloZeni
koordina¢ni skupiny, kterou fidi Komise, je omezeno na jednoho zastupce jmenovaného
kazdym ¢lenskym statem. Koordinacni skupina proti muceni ma konkrétni, i kdyZ omezené
ukoly: mize zkoumat otazky tykajici se uplatiiovani nafizeni, v€etné¢ vymeény informaci o
spravnich postupech. Koordina¢ni skupina proti muéeni mize vést ad hoc konzultace s
vyvozci, zprostiedkovateli, poskytovateli technické pomoci a ostatnimi z(castnénymi
stranami, jichZ se nafizeni tyka. Podle 48. bodu odiivodnéni natizeni méa koordina¢ni skupina
proti muceni konkrétni tllohu pfii ptipravé aktii v prenesené pravomoci, nebot’ prostiednictvim
skupiny jsou s Clenskymi staty vedeny formalni konzultace o navrzich akti v pfenesené
pravomoci piedlozenych Komisi v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptredpist.

17



S ohledem na zjisténi uvedena v této zpravé a v souladu se svym mandatem by se
koordina¢ni skupina proti muceni mohla naptiklad zapojovat do hlubsiho projednavani
takovych zalezitosti, jako jsou mozné poruSeni natizeni nebo pitipady, které mohou vzbuzovat
obavy. Dulezitym prvkem, ktery by se mohl pravidelné¢ objevovat v praci koordinacni
skupiny proti muceni, je také analyza provadéni c¢lanku 23 (oznamovani rozhodnuti o
zamitnuti zadosti, konzultace s jinymi Clenskymi staty a opatieni tykajici se poskytovani
informaci) ¢lenskymi staty®.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Natizeni bylo piijato, aby vytvofilo nastroj Evropské unie k obchodovani s tfetimi zemémi se
zbozim a souvisejicimi sluzbami, které by mohly byt pouZity pro trest smrti, muceni a jiné
kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani. Pomaha prosazovat Uctu k lidskému
Zivotu a k zakladnim lidskym pravim.

Nafizeni odstraiiuje zjistény nedostatek u kontroly obchodovani EU s ohledem na lidska
prava. Splnénim svého hlavniho cile, kterym je pfijmout ucinna a konkrétni opatfeni proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni, pfineslo
pozitivni prispévek. Jako prvni pravné zavazny regulacni nastroj v této oblasti na svété
slouzi také jako priklad pro pripravu podobnych obchodnich opatfeni tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi.

Piezkum potvrdil, Ze nafizeni je celkové provadéno uspokojivé a i nadale je vhodné pro
dany ucel. Lze je povazovat za dostate¢né robustni, a proto v této fazi neni plnohodnotna
legislativni aktualizace povazovéna za nutnou. Na druhé strané prezkum ukdzal, Ze by mohla
byt dale prozkoumana nelegislativni opatfeni na podporu ucinnéjSiho provadéni nekterych
ustanoveni nafizeni.

Pokud jde o rozsah zbozi, které natizeni upravuje, mélo by reagovat na postupny technologicky a
trini vyvoj a zohledhovat zmény v povaze pouZiti i zneuzivani zatizeni pro vymahani prava. Mohla
by se rovnéZ dale prozkoumat i nekonzistentnost s jinymi souvisejicimi nastroji EU (spole¢ny
postoj Rady 2008/944/SZBP a zbrojni embarga vyhlaSena konkrétné k feSeni ptipadl ,,vnitini
represe). Pfi posuzovani piilezitosti aktualizovat (nebo neaktualizovat) rozsah zatazenych
chemickych latek je tfeba 1 nadale peclivé zvazovat rovnovahu mezi ochranou lidskych prav
a nutnosti chranit obchod s legitimnimi dodavkami Zivet zachranujicich 1ékai'skych potieb.

Muze byt nutné vypracovat pokyny k praktickému uplatiiovani nékterych aspektti nafizeni,
jako jsou definice zbozi uvedeného v ptilohach, protokoly veletrhil a vystav, posouzeni rizik,
zamitnuti zadosti nebo oznamovani, kter¢ pomohou c¢lenskym statim provadét nafizeni v
klicovych nebo obtiznych oblastech ucinnéji a konzistentnéji/jednotnéji. Dale je tieba
zkoumat moznosti dikladného monitorovani moznych ptipadi poruseni nafizeni a
kone¢ného uZiti vyvazeného zbozi. Je zde také prostor pro vétsi synergie, které by mohly
byt dale prozkoumany, mezi monitorovanim lidskych préav v tretich zemich na jedné strané a
kontrolou kone¢ného uziti zbozi a sluzeb vyvazenych podle nafizeni na strané druhé.

*® Clanek 23 vyzaduje, aby staty upozornily Komisi a viechny ostatni lenské staty na své rozhodnuti zamitnout
zadost o povoleni nebo zrusit povoleni podle nafizeni k vyvozu nebo tranzitu zbozi ¢i poskytovani technické
pomoci nebo zprostfedkovatelskych sluzeb. Vyzaduje také, aby staty informovaly pfislusné Clenské staty a
konzultovaly je, jestlize zvazuji udéleni povoleni k transakci, ktera je ,,v podstaté stejna“ jako transakce
zamitnutd nebo zruSena jinym Clenskym statem. Konecné c¢lanek 23 vyzaduje, aby kazdy stat, ktery vyda
povoleni k takové ,,v podstaté stejné transakci, informoval Komisi a v§echny ¢lenské staty o svém rozhodnuti a
divodech.
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Uznava se také potiecba vétsi transparentnosti a odpovédnosti (zejména prostiednictvim
zvefejiiovani vyroCnich zprav o cCinnosti). Déle piezkum upozoriiuje na nutnost vétSiho
sdileni informaci o tom, jak je nafizeni provadéno, zejména s ohledem na posuzovani rizik a
zésady vydavani licenci. Do vyro¢nich zprav by mohly byt vhodné zatazeny dalsi podstatné
informace, jako jsou udaje o zjisténych porusenich a sankcich.

M¢la by byt podporovana systematic¢téjsi interakce s nevladnimi organizacemi,
mezinarodnimi organizacemi a dal§imi zacastnénymi stranami s piislusSnymi odbornymi
znalostmi, véetné predkladani zprav, informacnich schiizek nebo jinych informaci tykajicich
se nafizeni a jeho provadéni. Usnadnilo by to robustn€j$i monitorovani a zjistovani piipadi
mozného poruSeni a pomohlo by to ziskat informace pro vnitrostatni postupy posuzovani
rizik.

Ke zkoumani problémil, na né¢Z se upozoriiuje, a shromazdéni dalSich dilkkazii a odbornych
stanovisek Komise navrhuje zfidit skupinu odbornika. Tato skupina by mohla zahrnovat
mimo jiné vhodné kvalifikované odborniky z piisluSnych nevladnich organizaci (zejména z
organizaci pracujicich v oblasti lidskych prav a kontroly zbrani), mezinarodnich organizaci,
akademické sféry a primyslu. Skupina by pravidelné poskytovala podporu Komisi pfi
hledani cest jak posilit dodrzovani natizeni a jak nafizeni a jeho provadéni zefektivnit. Jejim
ukolem by bylo poskytovat Siroké odborné poradenstvi, které by dopliiovalo ulohu
koordina¢ni skupiny proti muceni, pfinaSet podstatné piispévky k diskuzi o této oblasti
politiky a souvisejicim provadéni a umoznovat v§em piislusnym zGc¢astnénym stranam, aby
se zapojily se do probihajiciho dialogu.

Déale by mohla byt zkoumana nelegislativni opatfeni k zamezeni nékterych nevhodnych
¢innosti ob¢anti EU a spolecnosti se sidlem v EU pisobicich v zahrani¢i (jako je
propagace zbozi a sluzeb nebo jejich uvadéni na trh a poskytovani technické pomoci a
Skoleni 0 nevhodném ¢i protipravnim pouZivani zatfizeni pro vymahani prava). Tato opatieni
by mohla zahrnovat naptiklad opatieni ke zvySeni transparentnosti a informovanosti nebo
opatteni podporujici u¢inné dodrzovani obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych
prav.

19



	1. ÚVOD
	2. NAŘÍZENÍ (EU) 2019/125
	2.1  Cíl a hlavní ustanovení nařízení (EU) 2019/125
	2.2 Omezení obchodování: klíčový nástroj k zamezení mučení a trestu smrti
	2.3  Oblast působnosti této zprávy (článek 32 nařízení)
	3. PROVÁDĚNÍ NAŘÍZENÍ
	3.1 Regulační rámec
	3.1.1 Změny nařízení
	3.1.2 Vnitrostátní prováděcí opatření

	3.2 Činnost koordinační skupiny proti mučení
	3.3 Transparentnost a informace
	3.4 Prosazování kontroly vývozu
	3.5 Vývozní povolení: nejdůležitější údaje
	3.6 Občané EU v zahraničí
	4. HODNOCENÍ PROVÁDĚNÍ NAŘÍZENÍ
	4.1 Hodnotící kritéria a zdroje údajů
	4.2 Relevantnost
	4.2.1 Politická hlediska
	4.2.2 Relevantnost zařazeného zboží a služeb
	4.2.3 Relevantnost zařazení obchodování uvnitř EU

	4.3 Účinnost
	4.3.1 Udělená povolení a zamítnuté žádosti
	4.3.2 Podávání zpráv

	4.4 Účelnost
	4.5 Soudržnost a doplňkovost
	4.6 Přidaná hodnota EU
	4.7 Koordinační skupina proti mučení
	5. ZÁVĚRY A DALŠÍ POSTUP

