CS

* Kk

* %t
*

> EVROPSKA
*xx KOMISE

V Bruselu dne 24.6.2020
COM(2020) 258 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, R@DE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025)

CS



UvoD
Kriminalita se mtize dotknout nas vSech. Kazdy rok se v Evropské unii stanou obé&tmi
trestné ¢innosti miliony lidi*. Unie rovnosti musi zajistit pristup ke spravedlnosti pro

viechny obéti trestnych ¢inti® bez ohledu na to, kde v Evropské unii nebo za jakych
okolnosti k trestnému ¢inu doslo.

Obéti trestnych ¢int musi mit kdykoli pfistup k podpofe a ochrané. Béhem omezeni
volného pohybu osob ve spolecnosti v prubéhu pandemie COVID-19 doslo k nartstu
domaciho nasili®, pohlavniho zneuzivani déti, kybernetické kriminality* a rasistickych a
xenofobnich trestnych &nd z nenavisti®. Je proto zésadni posilit ramec pro podporu
a ochranu obé&ti a zajistit, aby byl v krizovych situacich odolny.

Tato prvni strategie EU v oblasti prav obéti poskytuje ramec pro praci Komise
v obdobi 2020-2025. Vyzyva K piijeti opatfeni také dalsi subjekty, véetné Elenskych
stati EU a obCanské spolecnosti. Zvlastni pozornost vénuje specifickym potiebam obéti
nasili pachaného na zaklad¢ pohlavi. EU ucini vSe, co je v jejich silach, pro pfedchédzeni
nasili na zaklad¢ pohlavi a boj proti nému a pro podporu a ochranu obéti téchto trestnych
¢int. Sila EU je v jeji rozmanitosti. EU tak u€ini vSe, co je v jejich silach, aby zabranila
trestnym c¢inllm z nendvisti a bojovala proti nim ve vSech jejich formach, vcetné
rasovych, antisemitskych, homofobnich ¢i transfobnich trestnych ¢inll z nenévisti.

EU jiz pfijala pevny soubor prav ob&ti. Smérnice o pravech ob&ti® zahrnuje pravo na
ptistup k informacim, pravo na podporu a ochranu v souladu s individualnimi potiebami
obéti asoubor procesnich prav. Dalsi piislusné akty EU zahrnuji smérnici
0 odikodiiovani’ a pravidla EU o evropskych ochrannych piikazech®. EU dale prijala
nastroje, které reaguji na specifické potieby obéti konkrétnich trestnych ¢inti: smérnici
o boji proti obchodovéni s lidmi®, smémici oboji proti pohlavnimu zneuZivani

! Podle Eurostatu bylo v Evropské unii v roce 2017 zaznamenano piiblizné 15 miliond zavaznych trestnych &inti
(vrazd, pohlavniho vykofistovani déti, utokd, unost, sexualniho nasili, znasilnéni, sexualnich utokd a loupezi).

? Jak zdiiraziiuje zprava Agentury pro zakladni prava nazvana ,,Victims’ rights as standards of criminal justice —
Justice for victims of violent crime® (Prava obéti jako normy trestniho soudnictvi — Spravedlnost pro obéti
nasilné trestné ¢innosti) (2019), prava obéti na pfistup ke spravedInosti a ochrané jsou zakladnimi pravy.

® Viz Svétova zdravotnicka organizace (bfezen 2020) o naristu domaciho nasili béhem pandemie COVID-19:
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf.

* Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis (Prosp&ch ze stavu pandemie: jak
pachatelé trestnych ¢ind vyuZivaji krizovou situaci rozsiteni onemocnéni COVID-19), biezen 2020, viz:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
® https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV (smérnice o pravech obéti).

" Smérice Rady 2004/80/ES ze dne 29.dubna 2004 o odskodiiovani ob&ti trestnych &nd (smérnice
0 odskodinovani).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném
pfikazu a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 606/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o vzajemném
uznavani ochrannych opatieni v obcanskych vécech.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a 0 ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.
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a pohlavnimu vykofistovéani d&ti'® a smérnici o boji proti terorismu*?, jeZ stanovi zvlastni
prava obéti terorismu. EU rovnéz podepsala Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vii&i zenam a doméciho nasili (Istanbulskou amluvu)*2.

Nehledd na tento pokrok ukazuji soucasné zpravy'®, 7e obéti trestné &innosti se
nemohou stale plné dovolavat svych prav v EU. Obtize obé&ti spojené s ptistupem ke
spravedlnosti vyplyvaji ptredev§im z nedostatku informaci anedostatecné podpory
a ochrany. Obéti jsou v pritb¢hu trestniho fizeni a pfi uplatiiovani naroku na odskodnéni
Casto vystaveny sekundarni viktimizaci'®. Pro osoby, které se staly obéti trestné ¢innosti
Pro nejzraniteln€jsi obéti, jako jsou obéti genderové podminéného nésili, détské obéti,
obéti se zdravotnim postizenim, obéti z fad starSich osob, obéti trestnych ¢inti z nenavisti,
ob¢ti terorismu nebo obéti obchodovani s lidmi je zvlasté obtizné projit trestnim fizenim
a vyporadat se s nasledky trestného Cinu.

Reseni tohoto problému zadina lep$im uplatiiovanim pravidel EU o pravech obéti
v praxi. Z nedavnych zprav Evropské komise o provadéni smérnice o pravech ob&ti®®
a smérnice o evropském ochranném piikazu™® vyplyva, Ze je tfeba déle pokrocit, aby tyto
nastroje dosahly svého plného potencialu’’. Divodem je predevdim jejich netiplné
provedeni. VétSina Clenskych stati dosud plné neprovedla minimdlni normy, jak byly
dohodnuty v pravidlech EU o pravech obati®®. Zpravy o provadéni rovnéz poukazuji na
nespravné provedeni ve vnitrostatnich pravnich fadech. PIné provadéni vyzaduje, aby
byly zavedeny vhodné struktury poskytujici sluzby podpory na obecné i odborné Grovni,
jakoz iochranu vsouladu s individualnimi potiebami obéti. VSechny subjekty
prichazejici do styku s obét'mi musi byt navic vySkoleny a musi si byt plné¢ védomy prav

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2004/68/SVV.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, kterou
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (smérnice o boji
proti terorismu).

12 |stanbulskou Gmluvu podepsala EU vroce 2017. Je méfitkem pro mezinarodni normy v této oblasti.
K dnesnimu dni podepsaly timluvu vSechny Clenské staty Evropské unie a 21 statd ji ratifikovalo.

B Viz zejména nedavné zpravy Komise o provadéni smérnice o pravech obéti a smérnice o evropském
ochranném piikazu uvedené niZe, jakoz i nékolik dalSich neddvnych zprav v oblasti prav obéti, jez jsou rovnéz
uvedeny nize.

! Sekundarni viktimizace miize byt definovéna jako negativni diisledky pro obéti, které mohou vyplyvat z jejich
ucasti v trestnim fizeni, véetné vystaveni obéti styktim s pachateli, soudnimi organy a/nebo Sirokou vetejnosti.

15 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Rad& o provadéni smérnice o pravech ob&ti, COM(2020)188 final,
viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN.

16 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném piikazu, COM(2020) 187 final, viz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN.

7 Obdobné zavéry je mozné vyvodit ze zprav o provadéni smérnice o pohlavnim zneuZivani d&ti
(COM(2016) 871 a COM(2016) 872) a smérnice o obchodovani s lidmi (COM(2016) 722 final)).

¥ Komise vede v soulasnosti 21 Fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu netplného provedeni smérnice o
pravech obéti proti Belgii, Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Francii, Chorvatsku, Italii, Kypru, Litve,
Lotyssku, Lucembursku, Mad’arsku, Malté, Némecku, Polsku, Portugalsku, Rakousku, Rumunsku, Slovensku,
Slovinsku a Svédsku.
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obéti. Je velmi dulezité, aby vSechny clenské staty pIné provadély a uplatnovaly
dohodnuté minimalni normy. Komise se zaméti na zajisténi spravného provadeéni pravidel
EU, ato piipadné i prostiednictvim dodatecnych pravnich opatieni. Komise bude rovnéz
podporovat osvédcené postupy, jak dosdhnout dohodnutych miniméalnich norem a jak je
ptekonat. Tam, kde je to vhodné, Komise navrhne, aby se déle posilila pravidla EU
0 pravech obéti.

Nekteré subjekty predlozily doporuceni, jak zlepsit politiku EU v oblasti prav obéti. Pii
piipravé této strategie zohlednila Komise zavéry Rady o pravech obé&ti* z prosince 2019,
studii Evropského parlamentu®, jakoZ i doporudeni uvedena v n&kolika zpravach, véetnd
téch od zvlastniho poradce byvalého piedsedy Komise Junckera 0 odSkodnéni obéti 2
Agentury pro zakladni prava % a organizace Victim Support Europe®,

Tato strategie je zalozena na dvousmérném pfistupu: posileni prav obéti trestného ¢inu
a spoluprace tykajici se prosazovani prav obéti. Je nezbytné posilit prava obéti
trestnych ¢int, aby mohly ohlaSovat trestné ¢iny, Gcastnit se trestniho fizeni, doméhat se
odskodnéni a nakonec se co moZna nejvice zotavit z nasledki trestného &nu?®. Té&chto
ambicioznich cili je mozné dosdhnout jen v ptipadeé, ze Komise a vSechny pfislusné
subjekty budou spolupracovat. Proto se také tato strategie zaméfuje na posilovani
spoluprace a koordinace.

Strategie ma pét klicovych priorit: 1) G€innd komunikace s obét'mi a bezpecné prostiedi
pro obéti, aby mohly oznamit trestny ¢in; ii) zlepSeni podpory aochrany
nejzranitelnéjSich  obé&ti; iii) usnadnéni pristupu obéti k odSkodnéni; iv) posileni
spoluprace a koordinace mezi vSemi piislusnymi subjekty a v) posileni mezindrodniho
rozmeéru prav obéti.

1 Zavery Rady o pravech obéti prijaté dne 3. prosince 2019.

https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2019/12/02-03/.

%0 Evropsky parlament, Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation (Trestni pravo
procesni v Evropské unii — Srovnavaci analyza vybranych hlavnich rozdila v dopadu, jaky maji na vyvoj
pravnich piredpisi EU), srpen 2018, k dispozici na
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=1POL_STU%282018%29604977.

2! Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy 2020-
2025 (Posileni prav obéti: od kompenzace po nahradu $kody — k nové strategii EU pro prava obéti na obdobi
2020-2025), zprava zvlastniho poradce J. Milqueta piedsedovi Evropské komise Jean-Claude Junckerovi,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal -justice/protecting-victims-rights_en.
22 Agentura Evropské unie pro zakladni préva, Gtyfi zpravy o spravedlnosti pro obéti nasilnych trestnych &ind,
duben 2019, k dispozici na https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-justice-
justice-victims-violent-crime-part-i.

% Victim Support Europe, Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe (VOCIARE)
(Analyza uplatfiovani prav  obéti trestnych  ¢ind v Evrop€), fijen 2019, kdispozici na
https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/.

'V tomto ohledu je dilezita restorativni justice. Restorativni justice zahrnuje fadu sluzeb, napiiklad mediaci
mezi obéti a pachatelem, konzultace s nejblizsi rodinou a projednani za Gcasti ¢inem dotéeného socidlniho
spoleenstvi (sentencing circles) (46. bod odiivodnéni smérnice o pravech obéti).
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POSILENI PRAV OBETI TRESTNEHO CINU

1. U&inna komunikace s ob&’mi a bezpe&né prostiedi pro obéti, aby mohly oznamit
trestny ¢in

Utinna politika boje proti trestné ¢innosti vyzaduje, aby vnitrostatni organy zajistily
bezpecné prostiedi pro obéti, které chtéji oznamit trestné ¢iny. Lepsi podpora
a ochrana obéti trestnych ¢inti povede ke zvySené bezpeénosti vSech ob¢ant v Evropské
unii.

Obéti si piili§ ¢asto nejsou védomy svych prav?. Osoby, které jsou ve styku s ob&tmi
(vCetné organu prvniho kontaktu), které by meély obéti o jejich pravech informovat,
K tomu Casto nejsou fadné proékoleny%. Zavaznym problémem je také nedostatené
ohlaSovani trestnych ¢inli. Strach z pachatele nebo negativnich dusledkii vyplyvajicich
Z Gcasti v soudnim fizeni ¢asto obét’ od ohlaseni trestného ¢inu odradi. Velmi malo jsou
ohlasovany pfipady sexudlniho a genderové podminéného nasili. Pouze asi tietina Zen,
které jsou fyzicky nebo sexualné zneuzity, vétSinou svym partnerem nebo blizkymi
pfibuznymi, se obrati na ﬁfady27. V ptfipadé genderové podminéného nasili je tieba
vénovat co nejvetsi pozornost tomu, aby se zabranilo viktimizaci déti. Oznamit trestny ¢in
muze byt obtizné ipro dité. Déti casto Celi viktimizaci v rodinném prostiedi nebo ze
strany osob, na nichz jsou zavislé. Je proto dullezit¢ zajistit zvlaStni ohlaSovaci
mechanismy pro takové obéti. Odbornici, ktefi jsou s nimi ve styku (napt. zdravotnicky
personal nebo ucitelé), by méli byt proskoleni, aby mohli trestné Ciny zjiStovat a nalezité
je tesit.

Je rovnéz dulezité, aby pfislusni odbornici komunikovali s obét'mi zplisobem piiméfenym
jejich konkrétnim potfebam. To plati zejména pro obéti se zdravotnim postizenim.
Odbornici, ktefi jsou v kontaktu s obétmi se zdravotnim postizenim, by méli byt
vySkoleni, aby s nimi mohli komunikovat zptisobem, ktery bere v tivahu jakakoli duSevni
nebo fyzicka poskozeni, jako jsou poruchy sluchu nebo feci. Kromé toho musi byt pro
obéti se zdravotnim postizenim zajiSténa dostupnost prostor, aby mohly oznamit trestny
¢in a ucastnit se trestniho fizeni.

Obéti trestnych ¢inl, které patii do znevyhodnénych nebo zranitelnych komunit ¢i
mensin, krom¢ toho mohou mit nizkou divéru ve vefejné organy, coZz jim brani

% \/iz zejména zprava VOCIARE organizace Victim Support Europe, s. 4 a 24 a7 30.

% Ctyfi zpravy Agentury pro zakladni prava o pravech obéti poukazuji na nedostate¢nou Groveti odborné
piipravy v oblasti prav obéti u osob, které ptichazeji do styku s obétmi, véetné policie, a zdlrazhuji dilezitou
roli pravnickych fakult ve vzd€lavani pravnikd, viz naptiklad: ¢ast I zpravy, stanovisko 2, ¢ast II zpravy,
stanoviska 2 a7, ¢ast Il zpravy, stanoviska 2 a 4 (v souvislosti s obecnym chapanim prav obéti ze strany
urednikit); ¢ast IV zpravy zdiraziuje, ze Gfednici nedostatecné chapou potieby a prava Zen jako obéti nésili ze
strany partnera.

27 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence en
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Vv ohlasovani trestnych ¢ind®®, prazkumua provadénych Agenturou pro zakladni prava
vyplyva nizka uroven ohlaSovani trestnych ¢intt  z nenavisti  u LGBTI+,
Sernodskych, muslimskych a Zidovskych komunit®®. Pro zvySeni ohlasovani trestnych
¢inti Cleny téchto komunit je velmi dilezité zvysit diveéru vici vefejnym organiim,
napfiklad posilovanim spoluprace mezi piisludnymi orgény a piislunymi komunitami®,
Je stejn¢ tak dulezité zajistit zvlastni odbornou piipravu v otdzkdch rovného
zachézeni pro policii a dalsi osoby, které piijdou s témito ob&t'mi do styku®".

Stale vétsi ¢ast naSeho zivota se odehrava online, pfi¢emz pandemie COVID-19 tento
trend je§té zdiraznila. Kyberkriminalita®® mtize zahrnovat zdvazné trestné &iny proti
osobam, jako jsou sexudlné motivované trestné Ciny pachané online (vcetné trestnych
¢ind pachanych na détech), kradeZ totoZznosti, trestné ¢iny z nendvisti a trestné Ciny proti
majetku (napf. podvody a padélani bezhotovostnich platebnich prostiedkll) pachané
online. Obéti kyberkriminality né€kdy nemusi nalézt odpovidajici pomoc k napravé
utrpéné skody a trestny Cin ¢asto neoznami. Zejména détem nebo star§Sim osobdm casto
chybi nezbytné digitalni dovednosti nebo povédomi o prostiedcich napravy, které maji k
dispozici. Ohlasovani kybernetické trestné ¢innosti by mélo byt dale usnadnéno a obétem
by méla byt poskytnuta pomoc, jakou potiebuji*>.

Nepostradatelnym prvkem vytvareni bezpecnéjSiho prostiedi pro obéti je zlepSovani
povédomi o pravech obéti. V ramci této strategie bude proto Komise podporovat lepsi

%8 Viz zprava skupiny EU na vysoké Grovni o boji proti rasismu a xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti
nazvana ,,Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 10 key guiding
principles” (Zajisténi spravedlnosti, ochrany a podpory pro obéti trestnych &ind z nenavisti a nenavistnych
vyroki: deset kliGovych zasad) (prosinec 2017) a zprava Agentury pro zékladni prava nazvana ,,Ensuring justice
for hate crime victims: professional perspectives“ (Zajisténi spravedInosti pro obéti trestnych ¢ind z nenavisti:
pohled odbornikt) (duben 2016).

9 Vétsina (64 %) Cernosskych obéti rasové motivovaného nasili, jakoz i (63 %) obéti rasistickych fyzickych
utokl ze strany policie neoznamila posledni pfipad bud’ proto, Ze se domnivala, Ze by se jeho oznamenim nic
nezmenilo (34 %), nebo proto, ze obéti policii nedidveruji nebo se ji boji (28 %); viz ,,Being Black in the EU*
(Byt ¢ernochem v EU), Agentura pro zakladni prava, listopad 2018. Témér kazdy druhy muslimsky respondent
Vv prizkumu Agentury pro zakladni prava ,,FRA EU MIDIS II* 2017 neoznamil posledni pfipad nenavistné
motivovaného obtéZovani, nebot’ byl piesvédéen, Ze by to nevedlo k zadné reakci. Podobné se s nizkou Urovni
ohlasovani setkdvame u komunity LGBTI+, viz prizkum Agentury pro zakladni prava ,,Prizkum EU-LGBTI Il
— Allong way to go for LGBTI equality (Dlouha cesta k rovnosti LGBTI)* (14. kvétna 2020). Ctyfi z péti
neoznamili. Témét polovina (43 %) pripad neozndmila, nebot se domnivala, Ze neni dostatecné zavazny, z
&ehoz vyplyva, Ze se kazdodenni antisemitské nasili vi¢i Zidim stava béznym (priizkum Agentury pro zakladni
préva na téma diskriminace a trestné ¢iny viiéi Zidtim v EU).

%0 Viz naptiklad Irska skupina pro poskytovéni sluzeb ob&tem (Irish Victims’ Services Group), kterd sdruzuje
zéstupce soudni, probaéni a vézeniské sluzby, pravnikil, policie a zdravotnickych zafizend.

81 Zizeni takzvanych ,,duhovych stoli“ na mistnich policejnich stanicich v nékterych ¢lenskych statech,
napfiklad v Belgii, je dobrym ptikladem ohleduplného pfistupu policie ke komunit¢ LGBTI+.

% Pro ugely této strategie je kybernetickou kriminalitou nebo trestnym &inem pachanym online jakykoli druh
trestného Cinu, ktery je spachdn online nebo s pouzitim pocitace nebo online néstroja.

¥ Komise bude mimo jiné spolupracovat s ¢lenskymi staty k zajisténi toho, Ze budou pIn& provedena prislugna
ustanoveni smérnice o boji proti podvodiim a padélani bezhotovostnich platebnich prosttedki, a bude zkoumat,
jak podpotit dalsi opatfeni proti podvodim péachanym online a kraddezi identity, vcetné podpory obéti.
V souvislosti s online materialy tykajicimi se pohlavniho zneuzivani déti bude Komise nadéle podporovat
iniciativy, jako je sit’ INHOPE financovana EU (viz https://www.inhope.org/EN), ktera uzivatelim internetu
umoziuje takovy obsah anonymné oznamit.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://www.inhope.org/EN

komunikaci o pravech obéti a poticbach obéti zahajenim kampané EU na zvySeni
povédomi o pravech obéti a podporou vzdélavacich ¢innosti.

Kampan EU se zaméfi na zvySeni povédomi o pravech obéti v obecné roviné a bude
propagovat odbornou podporu a ochranu obéti se zvlastnimi potiebami, jako jsou
obéti genderové podminéného a doméaciho nasili a obéti trestnych ¢int z nenduvisti.
Zvlastni pozornost bude vénovana osloveni zranitelnych skupin a marginalizovanych
nebo izolovanych komunit®, které nardZeji na vét§i mnozstvi prekazek nebo maji
omezené moznosti piistupu ke spravedlnosti a podpofe. Zvlastni pozornost bude
vénovana také vhodnym zpisoblim komunikace, aby se zajistilo, ze kampan oslovi obéti
z fad déti, starSich osob nebo osob se zdravotnim postizenim.

Komise se rovnéz zamé&ii na vzdélavaci ¢innosti, které u¢inné oslovi subjekty, jez jsou
ve styku s obét'mi, jako jsou justi¢ni organy a dal$i soudni personal ptichazejici do styku
s obét'mi, jako jsou pravnici, statni zastupci, soudni zaméstnanci, personal vézenské
a probac¢ni sluzby. Komise v této souvislosti posili svou spolupréci s Evropskou siti pro
justiéni vzdélavani®®. Komise bude rovndZ spomoci Agentury Evropské unie pro
vzd&lavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)*® podporovat lepsi pochopeni
prav obéti a zdokonalené metody komunikace donucovacich organi s obétmi. S cilem
reagovat na konkrétni potifeby obéti kybernetické kriminality bude Komise také
pokracovat v podpofe Evropské skupiny pro odbornou piipravu a vzdélani v oblasti
kyberkriminality (ECTEG)®'.

Sluzby restorativni justice poskytuji obétem bezpetné prostiedi s cilem zajistit, aby byl
jejich hlas slySet, a podpofit proces jejich hojeni. Smérnice o prdvech obcani pozaduje,
aby takové sluzby predevsim zohlediiovaly z4jmy a potieby ob&ti*®. Musi byt nastaveny
zaruky, ze obét’ nebude v prubéhu tizeni Celit dalsi viktimizaci. V praxi nemaji odbornici
ani obéti o sluzbach restorativni justice dostatek znalosti ¥ Je proto dilezité, aby clenské
staty zajistily vysoce kvalitni normy pro poskytovani sluzeb restorativni justice
a odbornikim v oblasti restorativni justice poskytly odbornou pfipravu. Potencialni
vyhody takovych sluzeb zaviseji na dostupnosti, piistupnosti a kvalité sluzeb restorativni
justice v ¢lenskych statech.

Komise bude spole¢né s ¢lenskymi staty nadale zlepSovat kvalitu a spolehlivost informaci
o pravech obéti na portalu e-Justice*® a bude je propagovat u siroké skaly potencialnich
koneénych uzivatelt. Patii mezi né€ obé&ti, organizace na podporu obéti a vnitrostatni
organy (véetné konzularnich organd a policie). Komise v zajmu Sifeni informaci
0 pravech obéti rovnéz zlepsi ptistup k informacim ziskanym v ramci pfislusnych

 Naptiklad etnické a nabozenské mensiny, osoby se zdravotnim postizenim nebo starsi lidé.
% http://www.ejtn.eu/

% https://www.cepol.europa.eu/

%7 https://www.ecteg.eu/

%8 Viz ¢lanek 12 a 46. bod odiivodnéni smérnice o pravech obéti.

¥ zprava VOCIARE vypracovana organizaci Victim Support Europe.

%0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/EN/victims_of crime
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projektd financovanych z prostiedkét EU** a komplexni databézi takovych projektii uvede
na internetovych strankach Europa.

U¢inné podpory a ochrany obéti trestnych &ind neni mozné dosahnout bez spoluprace
vnitrostatnich organd a organizaci na podporu obéti. Komise v této souvislosti bude
podporovat vzajemné vzdélavani® a vyménu osvédEenych postupi mezi vnitrostatnimi
organy a organizacemi na podporu ob&ti*. V novém viceletém finanénim ramci na
obdobi 2021-2027 Komise navrhla i nadale zajistit moznosti financovani pro organizace
na podporu obéti, aby mohly piispivat ke spravnému provadéni pravidel EU v oblasti
prav ob&ti**. Podle nového viceletého finanéniho rdamce bude kromé& toho Komise
podporovat zaClenéni opatieni v oblasti prav obéti do programi pro politiky, jako je
bezpecnost™, zdravi a vzdslavani, financovanych z prostfedkt EU. Takovy pfistup zlepsi
povédomi o pravech obéti u SirSi vefejnosti a zvy$i moznosti financovani projektd, jez
uplatiuji uceleny piistup K pravim obéti.

Komise bude i nadéle sledovat provadéni prislusnych pravidel EU, véetné ustanoveni
smérnice o pravech obéti tykajicich se prav obéti na informace, véetné komunikace
jednoduchou a srozumitelnou formou, podporu aochranu v souladu s individudlnimi
potiebami a ustanoveni tykajici se odborné ptipravy. Jak je uvedeno ve zpravé Komise
0 provadéni smérnice o pravech obéti, vétSina Clenskych stath ma dosud problémy
S uplnym/spravnym provedenim a/nebo praktickym provadénim téchto klicovych
ustanoveni smérnice.

Kli¢ova opatieni pro Evropskou komisi:

- zahajit kampaii EU na zvySeni povédomi o pravech obéti a na propagaci odborné
podpory a ochrany obéti se zvlastnimi potiebami,

- podporovat vzdélavaci ¢innosti pro justi¢ni a donucovaci organy,

- zajistit financovani vnitrostatnich organizaci na podporu obéti a prislusnych
komunitnich organizaci z prostiedkiit EU za tcelem poskytovani informaci,
podpory a ochrany obéti a podporovani sluzeb restorativni justice.

Klicova opatieni pro ¢lenské stdty:

! Piislusné projekty financované v ramci programu Spravedinost 2014-2020, programu Préva, rovnost
a obcanstvi 2014-2020 a jejich nastupci podle nového viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027
https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm.

2 Cinnosti vzajemného vzd&lavani zahrnuji ugast piislusnych vnitrostatnich organd a organizaci na podporu
obéti.

*® Naptiklad vyména osvéd&enych postuptt pfi poskytovani podpory ob&tem genderové podminéného nésili
bude organizovana prostfednictvim programu EU pro vzajemné uceni v oblasti rovnosti zen a muzd.

*“ https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/1_en_act_partl v9.pdf
% Jako piiklad takovych, jiz probihajicich opatieni lze uvést, 7e na ohla§ovani trestnych &inii online se bude
vztahovat budouci financovani v oblasti kybernetické kriminality podle roéniho pracovniho programu Fondu
pro vnitini bezpeénost — policie na rok 2020.



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
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- zajistit uplné a spravné provadéni smérnice o pravech obéti a dalSich pravidel
EU tykajici se obéti urcitych trestnych ¢ind, zejména pokud jde o ustanoveni
0 pristupu obéti k informacim, podpoie a ochrané,

- zahajit vnitrostatni kampané na zvySeni povédomi o pravech obéti, véetné
podpory pro obéti se zvlaStnimi potiebami,

- podporovat ob¢anskou spole¢nost pii posilovani prav obéti, a to ispomoci
dostupného financovani z prostiredkia EU.

Kli¢ova opatieni pro jiné zucastnéné subjekty:
Organizace na podporu obéti:

- spolupracovat s vnitrostatnimi organy, v¢etné justi¢nich a donucovacich organi,
a ucastnit se ¢innosti vzajemného vzdélavani.

2. ZlepSeni podpory a ochrany nejzranitelnéjSich obéti

Vsechny obéti trestnych c¢ind jsou zranitelné, avSak z divodu jejich osobnich
charakteristik, povahy trestného Cinu, kterym byly poskozeny, nebo osobni situace jsou

vvvvv

Situace zranitelnosti n€kterych obéti se za urcitych okolnosti miiZze zhorsit. V prib¢hu
opatfeni omezujicich volny pohyb osob souvisejicich s pandemii COVID-19 jsou obéti
domaciho nasili*® vice vystaveny nésilngm &nim (nebot’ jsou s pachateli zavieny pod
jednou sttechou) a jejich ptistup k podpofe a ochrané je omezeny47.

Vnitrostatni opatfeni na podporu48 a ochranu musi byt U€innéd pro vSechny obéti a vzdy.
V ptipadé obéti domaciho nasili to znamena, ze i béhem krize by mély byt k dispozici
azylové domy, horke linky a psychologicka pomoc. Aby bylo mozné béhem krize zarudit
podporu a ochranu pro vSechny obéti, véetné obéti domaciho nasili, opatfeni na podporu
obéti by méla byt zaclenéna do vnitrostatnich pandemickych nouzovych systémi. Mize
toho byt dosaZeno napiiklad prohldsenim sluZeb na podporu obéti za zékladni sluiby4g.

*® Domaci nasili je nasili v ramci Gzkého svazku, kdy pachatel Zije s obéti pod jednou stiechou. Podle sm&rnice
0 pravech obéti se nasili vramci uzkého svazku dopousti osoba, jez je stavajicim ¢i byvalym manzelem,
partnerem nebo jinym rodinnym piislusnikem, bez ohledu na to, zda pachatel s obéti sdili nebo sdilel spole¢nou
domacnost (viz 18. bod odiivodnéni smérnice 0 pravech obé&ti). Vice se to tyka zen a déti.

iz naptiklad stanovisko Evropského institutu pro rovnost zen a muzl
https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline a publikace Coronavirus pandemic in the EU -
Fundamental Rights Implications (Pandemie koronaviru v EU — Dusledky pro zakladni prava) — Bulletin 1
Agentury  pro  zékladni  prdva  https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-
1#TabPubOverviewO.

*® Informace 0 nejblizsich sluzbach podpory pro obéti domaciho nasili lze najit zde: https://www.wave-
network.org/find-help/.

* Prohlageni sluzby za zakladni sluzbu zaruGuje jeji fungovani v prib&hu krize. Sluzby podpory pro obéti
nadale fungovaly béhem pandemie COVID-19 ve vétsin€ Clenskych statid, které poskytly udaje o této otazce
Komisi a evropské siti pro prava obéti. Nékteré clenské staty, véetné Spanélska a Portugalska, prohlasily, Ze
poskytuji sluzby podpory pro obéti jako zakladni sluzby. Viz portal e-justice.
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V pribéhu pandemie COVID-19 a souvisejicich opatieni omezujicich volny pohyb osob
piijala vétSina cClenskych stati zvlastni opatfeni na podporu a ochranu obéti trestnych
¢inll. Zejména je velmi dilezité zajistit ucinny pfistup ke sluzbam podpory online a
offline, vcetné psychologické pomoci a dalSich socialnich sluzeb. Pro obéti doméciho
nasili by mély byt predevsim dostupné azylové domy, psychologickd pomoc, podpora pro
traumatizované osoby a poradenstvi. Vnitrostatni donucovaci organy by rovnéz mély byt
obzvlasté bdeélé, pokud je o zaevidované a nové piipady domaciho nasili. Je rovnéz
zasadni zajistit fyzickou ochranu obéti. Komise podporuje vyménu osvédcenych postupti
tykajicich se optimalnich prostfedkt k zajiSténi ptistupu obéti k podpofe a ochran¢ béhem
pandemie COVID-19, a to prostfednictvim spoluprace s vnitrostatnimi organy a
obc¢anskou spolecnosti.

Komise vyvodi z disledkti pandemie viru COVID-19 pro obéti trestnych ¢int zavéry
scilem vybudovat v ramci nasich spole¢nosti lepSi odolnost struktur na podporu
obéti. Komise zejména vyvodi zavéry z osvédcenych postupt V oblasti prav obéti, které
byly shromézdény bshem pandemie COVID-19>°, abude prosazovat opatfeni, jako je
prohlaseni sluzeb na podporu obéti za zdkladni sluzby, rozvoj sluzeb podpory online
a zapojeni ob¢anské spolecnosti do podpory a ochrany obéti.

Pravidla EU o pravech obéti®* vyzaduji, aby &lenské staty zajistily piistup obé&ti ke
sluzbam podpory v obecné a odborné roviné, které jsou divérné, bezplatné a reaguji na
individudlni potieby obéti. Podle smérnice o pravech obéti by obecné sluzby podpory
mély poskytovat informace, poradenstvi, emoc¢ni a psychologickou podporu a odkazovat
na lékaiskou pomoc. Tyto sluzby by navic mély chranit soukromi obéti a jejich rodin.
Vsechny obéti se zvlaStnimi potfebami by mély mit pfistup ke specializovanym sluzbam
podpory, jez vychazeji z integrovaného a cileného pfistupu, ktery zohledfiuje konkrétni
potieby obéti, zavaznost utrpéné Uujmy, vztah mezi obéti a pachatelem asituaci obéti
V jejich Sir§im socialnim prostiedi.

Smérnice o pravech obéti rovnéZ vyzaduje, aby vSechny obé&ti mély pfistup k ochrané
v souladu s jejich individudlnimi potiebami. Mimofadna pozornost musi byt vénovana
obétem se zvlaStnimi potiebami ochrany pied rizikem sekundarni a opakované
viktimizace, zastraSovani a odvety.

Obéti genderové podminéného nasili*? jsou casto silné zasazeny vzhledem k povaze,
okolnostem a dusledkim raznych forem trestnych ¢ind, véetné domaciho nasili,
sexuélniho nasili a obchodovani s lidmi. Rozsah genderové podminéného nasili v EU je
alarmujici. Kazda tieti Zena (33 %) od dosazeni véku 15 let byla vystavena fyzickému

0 Viz vybér osvédeenych postupi tykajicich se prav ob&ti béhem pandemie COVID-19 zvefejnény Komisi na
portalu e-Justice:

https://e-justice.europa.eu/content_impact_of the covid19 virus on_the justice field-37147-cs.do

*! Viz zejména &lanky 8 a 9 smérnice o pravech obé&ti a piislusnd ustanoveni odvétvovych pravnich piedpisi,
napf. ¢lanek 23 smérnice o boji proti terorismu.

%2 Podle smérnice o préavech obéti (17. bod odiivodnéni) se nasilim zalozenym na pohlavi oznacuje ,nasili, které
je vuci urcité osobé smeérovano z diivodu jejiho pohlavi, pohlavni identity nebo vyjadfeni pohlavni identity nebo
které ma nepfiméteny dopad na osoby urcité¢ho pohlavi‘.
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a/nebo sexudlnimu nésili®™ Komise usiluje o to, aby se skoncovalo s genderové
podminénym nasilim viéi Zenam a divkam, podle strategie pro rovnost Zen a muzi na
obdobi 2020-2025°*. Opatieni zahrnuji pristoupeni EU k Istanbulské tmluvé nebo
alternativni legislativni opatieni, kterd sleduji stejny cil. Komise rovnéz zahdji ¢innost
sité EU pro prevenci genderové podminéného a doméciho nasili a pfijme opatieni na
ochranu bezpe¢nosti obéti genderové podminéné kybernetické kriminality, zejména
tim, Ze usnadni vypracovani rdmce pro spoluprdci mezi internetovymi platformami
a jinymi zucastnénymi stranami.

Komise se zaméfi na posileni fyzické ochrany obéti. Komise bude zejména nadale
podporovat pouzivani evropskych ochrannych prikazi pro osoby, jez potiebuji ochranu
acestuji nebo se stéhuji do jiné zem¢ EU. Pocet evropskych ochrannych piikazi
vydavanych a provadénych v Evropské unii je velmi nizky>. Hlavni divody této situace
zahrnuji nedostate¢né povédomi o dostupnosti, Sirokou $kalu, slozitost a neefektivnost
ochrannych opatieni, ktera jsou v ¢lenskych statech k dispozici.

Utinnost evropskych ochrannych piikazi totiz zavisi na zakladnich vnitrostatnich
opatienich tykajicich se fyzické ochrany obéti. V soucasné dob¢ jsou vnitrostatni opatieni
nedostatecna a obéti stale nejsou v bezpeci, ato ani v pifipadé, kdy se na né vztahuji
ochranné prikazy®®. Ve vnitrostatnich opatienich pro fyzickou ochranu nejsou zejména
dostate¢né zohlednény a promitnuty zvlastni potieby Zen, které zadaji o vnitrostatni nebo
evropsky ochranny piikaz®’. Pravidla EU neharmonizuji povahu vnitrostatnich
ochrannych opatfeni ani postupy zavedené podle vnitrostatnich pravnich ptedpist
k zajisténi fyzické ochrany obé&ti. Smérnice o pravech obéti (¢lanek 18) stanovi opatieni
zam¢efend na citovou nebo psychologickou podporu a ochranu obéti, ale postupy pro
fyzickou ochranu obéti a jejich rodinnych ptislusnikli pred dal§im nésilim jsou ponechany
na vnitrostatnich pravnich predpisech. Komise proto zvazi dalsi posileni ochrany obéti
tim, ze zavede minimalni normy pro fyzickou ochranu obéti, véetné¢ minimalnich
podminek pro vydavani a nélezitosti ochrannych opatfeni (napt. ptikazy sméfujici k
ochran& nebo zakazu)>®. Kromé toho bude Komise nadale podporovat G¢inné uplatiiovani

% FRA (2014), Nasili na Zenach: priizkum napfi¢ EU. Hlavni vysledky, Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie.

** Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont, Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzd na obdobi 2020-2025, COM(2020) 152 final, viz:.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN.

% Zpréva Komise o provadéni smérnice 0 evropském ochranném piikazu uvedend vyse ukazuje, Ze podle
informaci, které ma Komise k dispozici, bylo v obdobi 2015-2018 vydano pouze 37 evropskych ochrannych
ptikazii a pouze 15 jich bylo vykonano (obdobi, za které ¢lenské staty sdélily Komisi své udaje).

>% iz zpréava Evropského parlamentu o provadéni smérnice o evropském ochranném piikazu.

> V/iz zejména zprava o zvlastnich potfebach a ochrannych piikazech, ktera se tyka ochrannych prikazii a obéti
doméciho nasili, spolufinancovana programem Daphne (2016). Ze zpravy vyplyva, Ze zvlastni potfeby Zen,
které zadaji o ochranny piikaz, jsou prisluSnymi vnitrostatnimi organy Casto piehlizeny. Stejna studie poukazuje
na zavazné rozdily v rozhodnutich vnitrostatnich soudu, pokud jde o nalezitosti uplatiiovani ochrannych piikazi.
http://snap-eu.org/report/International _Report.pdf.

% V souladu se smérnici 2011/99/EU mohou vnitrostatni pravni piedpisy, jimiz se ¥idi ochranna opatien,
stanovit, aby byl osobam, které predstavuji nebezpeci, ulozen zédkaz vstupu do uréitych mist, zakaz ¢i omezeni
kontaktli nebo zakaz ¢i omezeni tykajici se pfiblizeni se k chranéné osobé blize nez na predepsanou vzdalenost.
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vnitrostatnich a evropskych ochrannych ptikazl tim, ze poskytne moznosti financovani v
ramci programu Spravedlnost, zvysi informovanost a zdlrazni potfebu poucit odborniky z
praxe o dostupnosti evropského ochranného piikazu.

Komise bude rovnéz povzbuzovat ¢lenské staty, aby zfizovaly rodinné domovy
poskytujici cilenou a integrovanou podporu obdtem genderové podminéného nésili™.
Komise bude podporovat zfizovani téchto rodinnych domovl prostfednictvim kampané
EU o pravech obéti, dostupnych finan¢nich prostiedkit EU a kontakt s piislusnymi
zuCastnénymi stranami.

Pokud jde o0 osoby, které vyzaduji cilenou a integrovanou podporu a ochranu, je tieba se
V prvni radé zminit o détskych obétech. Komise bude i nadale prosazovat pravidla EU
podle smérnice o pravech obéti, které se zaméfuji zvlasté na déti, v souladu s obecnou
zasadou, Ze je-1i obé&ti dits, musi byt prvofadym zajmem nejlepsi zajmy ditéte®. Komise
rovnéz posiluje sledovani vnitrostatnich pravnich systémi z hlediska jejich vstticnosti
k détem. Komise ma v umyslu pfijmout v roce 2021 komplexni strategii pro prava
ditéte®, ktera bude obsahovat cilend opatieni tykajici se détskych obéti trestnych Cind,
napf. trvalou podporu détskych domovia®.

Pokud jde o détské obéti pohlavniho zneuzivani, Komise hodla v roce 2020 piijmout
zvlastni strategii pro ucinnéjsi boj proti pohlavnimu zneuZivani déti. Tato strategie
bude obsahovat opatfeni zaméfena na podporu a ochranu détskych obé&ti pohlavniho
zneuzivani. Komise posili spolupraci mezi donucovacimi orgény, siti horkych linek sité
INHOPE a primyslovym odvétvim. Komise prozkouma nejnovéjsi technologicky vyvoj
za UCelem rychlejSsiho odhalovani a odstrafiovdni online materidlli tykajicich se
pohlavniho zneuzivani déti.

Dalsi skupinou zvlast’ zranitelnych obéti, jez vyzaduje odbornou a integrovanou podporu,
jsou obéti terorismu. Teroristické utoky nejsou namifeny jen proti jednotliveum, ale také
proti statim a proti na$§im svobodnym a otevienym spolenostem bez hranic. Clenské
staty musi dostat své odpovédnosti a zajistit nezbytnou podporu, ochranu a uznani téchto
obéti. Teroristickeé utoky se Casto zaméfuji na turistické destinace nebo dopravni uzly, coz
ma dopad zejména na pifeshrani¢ni obéti. V disledku toho byvaji obéti terorismu pfi
uplatiiovani svych prav zvlasté vystaveny problémiim souvisejicim s preshrani¢ni situaci.

% Rodinny domov je model bezpetného mista pro obéti domaciho nasili, kde ob&ti mohou pod jednou stiechou
oznamit trestny ¢in, ziskat psychologickou podporu a poradenstvi.

% Takové zvlstni opatfeni zahrnuji také informace pro d&ti, jednani vstficna k détem a zvlastni ochranu pro
deti.

81 povétovaci dopis Dubravky Suicové, kandidatky na mistopiedsedkyni pro demokracii a demografii,
1. prosince 2019, k dispozici na: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf.

%2 Détsky domov, jako napf. skandindvsky model Barnahus, ktery se v sou¢asné dobé rozsifuje do viech zemi
Evropské unie i v mezinarodnim méfitku, je k détem vstiicné, interdisciplinarni a rtizné subjekty zahrnujici
stfedisko pro détské obéti a svédky, kde je mozné provadét pohovory s détmi a jejich zdravotni vySetfeni pro
forenzni Gcely, jejich komplexni posouzeni a kde jsou détem poskytnuty vSechny piislusné terapeutické sluzby
od pfislusnych odbornik.
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S cilem podpofit integrovanou podporu pro obéti terorismu ve vSech ¢lenskych statech
EU zahgjila Komise v lednu 2020 ¢innost odborného centra EU pro obéti terorismu
jako dvoulety pilotni projekt®®. Centrum EU bude mimo jiné poskytovat pokyny
a odbornou ptipravu tykajici se prav a potieb obéti, které budou vychazet z osvédcenych
postupti dotéenych clenskych stati. Komise zajisti hladky prubéh tohoto pilotniho
projektu a posoudi potiebu jeho pokradovani do konce roku 2021%.

Nehledd na Gsili Glenskych stath podet trestnych &nié z nendvisti v EU nartstd®.
Vzristaji obavy ohledné toho, Ze cilem trestnych ¢inti z nenavisti se stavaji organizace
obcanské spole¢nosti, aktivisté a politici. Poskytovani podpory jejich obétem je
mimotadné dulezité pro umoznéni a posilovani demokratického dialogu. Trestné Ciny
Z nenavisti neimérné postihuji urité komunity, jako jsou zidé, Romové, muslimové,
osoby afrického pivodu, migranti a komunita LGBTI+, a zejména ti, ktefi se stavaji
obétmi na zaklade¢ vice divodu.

Ve vztahu k praviim obéti se iniciativy Komise proti rasismu a xenofobii zamétuji na
podporu ohlaSovani trestnych ¢inll z nendvisti, zlepSovani pifesného vySetfovani motivace
predsudkl a podporu obéti rasismu a xenofobie. Komise bude pokracovat v provadéni
nedavno piijatych hlavnich zasad pro zajistovani spravedlnosti, ochrany a podpory pro
obéti trestnych &nd z nenavisti a nenavistnych vyroki®.

Komise bude dale pokracovat v podpoie ¢lenskych stati v procesu vypracovavani
vnitrostatnich strategii pro boj proti antisemitismu za G¢elem posileni prav a ochrany
obéti antisemitskych trestnych ¢ind z nenavisti®’. Opatieni pro prava obéti budou navic
koordinovana s ¢innostmi podle pfipravované iniciativy za rovnost a za¢lenéni Romu
a pripravované strategie pro rovnost LGBTI+ osob.

Komise bude podporovat také cilenou a integrovanou podporu obéti trestnych ¢intl
Znenavisti, coz bude =zahrnovat tUzkou spolupraci s pifisluSnymi komunitami.
V souvislosti s tim bude Komise nadale spolupracovat se dvéma nedavno ziizenymi

%https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en

® Na zakladé své analyzy a s ohledem na dostupné finanéni prostredky Komise rozhodne, zda v &innostech
centra EU pokracovat i po roce 2021.

® https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final_0.pdf

% \/ roce 2019 se skupina na vysoké Grovni pro boj proti rasismu a xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti
dohodla na vytvofeni tii pracovnich skupin s podporou Uiadu pro demokratické instituce a lidska prava
Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé, Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava a Agentury pro zakladni prava, které maji byt napomocny vnitrostatnim organtim pfi
zavadéni ucinnych a piiméfenych sluzeb podpory pro obéti trestnych ¢inli z nendvisti a pti vypracovani cilené
strategie odborné piipravy zaméfené na prosazovani prdva a zaznamenavani, shromazdovani udaji
apovzbuzovani obéti trestnych ¢inll z nendvisti, aby tyto c¢iny ohlaSovaly. Blizsi informace viz:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.

®” Viz nova pracovni skupina Komise pro boj proti antisemitismu zamé&fen4 na provadéni prohlaseni Rady k boji
proti antisemitismu a rozvoji spole¢ného bezpecnostniho ptistupu v zdjmu lepsi ochrany zidovskych komunit
a instituci v Evropé (6. prosince 2018).
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pracovnimi skupinami®® na zlepseni podpory pro obé&ti a na poskytovani odborné piipravy
pro policii. Komise bude rovnéz vénovat zvlastni pozornost podpoie a ochrané obéti
z etnickych skupin a mensin, které jsou zvlast¢ vystaveny trestnym ¢inim a/nebo
potiebuji zvlastni podporu a ochranu.

Obétmi trestnych ¢inGi z nenavisti ariznych forem zneuzivani jsou ¢asto o0soby se
li zbaveny pravni zptsobilosti. Umluva Organizace spojenych narodii o pravech osob se
zdravotnim postiienim70 vyzaduje, aby ucastnické staty ptijaly veSkera vhodné opatfeni
na podporu fyzického, kognitivniho a psychického zotaveni, rehabilitace a opétovného
socidlniho zaClenéni osob se zdravotnim postizenim, které se stanou ob&tmi jakékoli
formy vykofistovani, nasili nebo zneuziti. V této souvislosti budou opatfeni pfijimana
v ramci této strategie v souladu s ustanovenimi Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim'*.

Rovnéz starsi osoby se mohou snadnéji stat obét'mi riznych forem trestné ¢innosti, a to
kvili své omezené pohyblivosti, celkovému zdravotnimu stavu’® nebo zavislosti na jinych
osobach (v€etné rodinnych pfisluSnikii nebo zaméstnancii v pecovatelskych zatizenich).
Je proto zdsadné nutné zajistit, aby byla k dispozici odbornd podpora a ochrana, jez
reaguje na individudlni potieby starSich osob.

Specificka pozornost by méla byt vénovana také obétem organizované trestné ¢innosti.
Zvlastni formou organizované trestné Cinnosti je obchodovani s lidmi. Ma znicujici
dopady na ob¢ti s ohledem na povahu, okolnosti, dobu trvani a nasledky trestného ¢inu.
Obéti obchodovani s lidmi potiebuji zvlastni pomoc, podporu a ochranu. Téméf
polovina obéti obchodovani s lidmi registrovanych v EU jsou obéané EU, vétSinu vSech
obéti tvori zeny a divky, které jsou prfedmétem obchodovani hlavné kvili sexualnimu
vykofistovani. EU fesi obchodovani s lidmi komplexnég, prostfednictvim koordinace ve

% Skupina na vysoké Grovni pro boj proti rasismu a xenofobii a jinym forméam nesnésenlivosti se v roce 2019
dohodla na vytvofeni dvou dal$ich pracovnich skupin, které maji byt ndpomocny vnitrostatnim organtim, pokud
jde 0 odbornou ptipravu pro donucovaci organy v zaleZitostech obéti trestnych ¢ind z nenavisti, pod vedenim
Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovéani prava (CEPOL), a pokud jde o podporu
obéti trestnych &inti z nenavisti, pod vedenim Utadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR)
Organizace pro bezpe¢nost a spolupréaci v Evropé.

% Naptiklad Evropsky parlament zdiraznil, e u Zen se zdravotnim postizenim je dvakrat az pétkrat vy3si
pravdépodobnost, Zze budou vystaveny nasili, nez u jinych Zen a ze 34 % Zen se zdravotnim problémem nebo
zdravotnim postizenim bylo béhem svého Zivota vystaveno fyzickému nebo sexudlnimu nasili ze strany
partnera, viz: Usneseni Evropského parlamentu o situaci Zen se zdravotnim postizenim (2018/2685(RSP)).
"https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext

™ Zejména &lanek 6 0 Zenach se zdravotnim postizenim, ¢lanek 9 o piistupnosti, ¢lanek 12 0 rovnosti pred
zakonem a ¢lanek 13 o ptistupu ke spravedInosti.

"2 49 % osob ve v&ku 65 let nebo vice uvadi, Ze trpi postizenim nebo dlouhodobym zdravotnim omezenim;
Statistiky Eurostatu o subjektivné vnimanych dlouhodobych omezenich pti béznych ¢innostech v disledku
zdravotnich problémil podle pohlavi, véku a piijmui.
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vech piislusnych oblastech ave spoleéném usili se za¢astnénymi stranami’>. Komise
pracuje zejména na novém strategickém pristupu k vymyceni obchodovani s lidmi jako
soucasti bezpeCnostni unie. Opatfeni zaméfend na vymyceni obchodu s lidmi budou
rovnéz dale rozvijena v souvislosti s pfipravovanymi iniciativami pro boj proti
organizované trestné ¢innosti.

Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostiedi ovliviiuje celou spolecnost a muize mit
obzvlasté neptiznivy dopad na jednotlivce. Muze ovliviiovat zdravotni stav, zivotni
podminky a sniZovat hodnotu nemovitosti. Obéti trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi
mohou byt obzvlasté zranitelné, pokud jde o sekundarni viktimizaci, zastraSovani a
odvetu. Zejména pokud je trestna ¢innost proti Zivotnimu prostifedi formou organizované
trestné ¢innosti. Tyto obé&ti by mély mit piistup k odborné podpote a ochrané.

Nelegalni migranti, ktei'i se stavaji obét’'mi trestnych ¢int, jsou také Casto v situaci
zranitelnosti a piistup ke spravedlnosti pro n& miZe byt obtizny’*. Ozndmi-li trestny &in
na policii, miiZe jim byt nafizeno, aby se vratili do své domovské zemé&”. Podle smérnice
0 pravech ob¢ti se prava obé€ti pouziji na obéti bez diskriminace, nezéavisle na jejich
pobytovém statusu’®. To plati i pro nezletilé osoby bez doprovodu. V rdmci této strategie
posoudi Komise pravni a praktické nastroje na trovni EU ke zlepSeni ohlaSovani
trestnych ¢ind a pristupu ke sluzbam podpory pro obéti z fad migrantli nezavisle na jejich
pobytovém statusu. Komise bude zejména podporovat vyménu osvédéenych postupti
mezi Clenskymi staty zaméfenou na oddélovani ohlasovani trestnych ¢ind od postupu
navraceni, aniz by byla ohroZena ucinnost takovych postupti.

Jinou skupinou obéti v situaci zvlaStni zranitelnosti jsou obéti trestného ¢inu
spachaného v deten¢nich zafizenich. Podle Svétové zdravotnické organizace je nasili

" pokud jde o komplexni pravni a politicky ramec EU pro feseni problematiky obchodovani s lidmi, ktery je
zaméfeny na obéti, genderové specificky acitlivy va¢i détem, viz https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/node/4598 en.

™ Viz naptiklad projekt COMPAS (Centrum pro migraci, politiku a spolecnost) Oxfordské univerzity nazvany
,Safe reporting of crime for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe (Ohlasovani
trestnych ¢inli bezpeéné pro obéti a svédky s nelegalnim statusem v USA a Evropé)“ zvetejnény v roce 2019
nebo vysledky projektu platformy pro mezinirodni spolupraci tykajici se migrantd bez dokladii nazvaného
Insecure justice? — residence permits for victims of crime in Europe (Nebezpe¢na spravedlnost? — povoleni
Kk pobytu pro obéti trestnych ¢inti v Evropé&)*.

"> Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o0 spole&nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi
Elenské staty v zasadé vydaji rozhodnuti o navraceni kazdému statnimu piislu§nikovi tfeti zemé, ktery pobyva
neopravnéne na jejich uzemi. Obé&tem urcitych kategorii trestnych Cinti, jako jsou zavazné ptipady pracovniho
vykofistovani, mohou byt v jednotlivych ptipadech udélena ¢asové omezena povoleni k pobytu — viz smérnice
2009/52/ES (smérnice o sankcich vici zaméstnavatelim).

"® Zprava Agentury pro zakladni prava (2019) nazvana ,,Migration: Key fundamental rights concerns® (Migrace:
klicové otdzky zakladnich prav) poukazuje na rozsahlé nedostatecné ohlaSovani trestnych ¢ind u obéti z fad
migrantt. Jak prokazal vyzkum provedeny Evropskou siti proti rasismu, migranti, s nimiz byly provedeny
pohovory ve 24 zemich, vyjadfovali obavu, Ze ohlaseni trestného ¢inu by negativné ovlivnilo vysledek jejich
imigracniho fizeni.
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kazdoro¢né€ vystaveno 25 % vézita'’ . Jejich piistup ke spravedlnosti je Casto omezeny.
Jsou izolovéni, stigmatizovani a maji omezeny piistup k informacim’®. V ramci této
strategie posoudi Komise prostfedky, jez by poskytly i€¢innou podporu a ochranu ob&tem
v deten¢nich zafizenich, napt. protokoly na ochranu obéti v detenci a nezavislé deten¢ni
subjekty pro vySetfovani trestnych ¢inli spachanych v deten¢nich zatizenich. Komise
bude také podporovat odbornou piipravu pro pracovniky detenénich zafizeni v ramci
pfipravované strategie evropského justicniho vzdélavani.

Cilena a integrovana podpora pro nejzranitelnéjsi obéti, ktera uplatiuje uceleny, rtuzné
subjekty zahrnujici pfistup, vyzaduje uzkou spolupraci organu s piislushymi
organizacemi a etnickymi, nabozenskymi a jinymi mensSinovymi komunitami. Komise
bude v ramci této strategie vénovat podpofe takové soucinnosti velkou pozornost. Hlavni
odpovédnost vSak spociva na clenskych statech, které by mély ztidit ptislusné struktury
a usnadnit nezbytnou soucinnost mezi organy a obcanskou spolecnosti. Také dalsi
subjekty se vyzyvaji, aby posilily své ¢innosti na podporu a ochranu nejzranitelngjSich
ob¢ti.

Klicova opatieni pro Evropskou komisi:

- podporovat opatieni, ktera vychazeji ze zkuSenosti ziskanych z pandemie
COVID-19, jako jsou podpiirné sluzby online a prohlaseni sluzeb na podporu
obéti za zakladni sluzby,

- podporovat integrovany a cileny pristup EU Kk podpoie obéti se zvlastnimi
poti‘ebami, jako jsou détské obéti, obéti genderové podminéného nebo domaciho
nasili, obéti rasistickych a xenofobnich trestnych ¢inti z nenavisti, LGBTI+ obéti
trestnych ¢ind z nenavisti, obéti z fad starSich osob a obéti se zdravotnim
postiZenim, ato prostifednictvim moZnosti financovani z prostiedki EU
a kampané EU na zvySeni povédomi o pravech obéti,

- zajistit pristoupeni EU k Istanbulské umluvé nebo k alternativhim opatienim,
ktera sleduji stejny cil,

- posoudit zavedeni minimalnich norem pro fyzickou ochranu obéti, véetné
minimalnich podminek pro vydavani a naleZitosti ochrannych opati‘eni, a je-li to
nezbytné, predloZit do roku 2022 legislativni navrhy,

- provadét hlavni zasady pro zajisténi ochrany a podpory pro obéti trestnych ¢inu
Z nenavisti a nenavistnych projevi,

- usnadnit spolupraci mezi ¢lenskymi staty za ucelem zlepSeni podpory obéti
terorismu, zejména vV pieshrani¢nich pripadech, prostiednictvim pilotniho
odborného centra EU pro obéti terorismu,

" Definice nasili ve véznicich jsou uvedeny ve zpravé ,,Prison and Health® (V&zeni a zdravi) (2014), s. 19-21,
Svétové zdravotnické organizace. Zprava je k dispozici na adrese:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf.

"8 Podrobnéji analyza viz zprava nazvana ,,Rights behind bars — Access to justice for victims of violent crime
suffered in pre-trial or immigration detention* (Prava za miizemi — Pfistup ke spravedlnosti pro obé&ti nasilnych
trestnych ¢ind utrpénych ve vySetiovaci vazbé nebo v zajistovacich zafizenich pro pfistehovalce) vypracovana
organizaci Fair Trials a zvefejnéna v roce 2019, https://www.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars.
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- posoudit nastroje na arovni EU, které by obétem z Fad migranti nezavisle na
jejich pobytovém statusu a obétem v detenénich zaiizenich umoznily ohlasovat
trestné Ciny, a je-li to nezbytné, predlozit do roku 2022 legislativni navrhy.

Kli¢ova opati‘eni pro ¢élenské staty:

- na zakladé zkuSenosti ziskanych z pandemie COVID-19 prijmout opatieni
s cilem zajistit, aby obéti genderové podminéného a domaciho nasili mély pristup
k podpoi'e a ochrané, ktera je zaclenéna do vnitrostitnich mimoradnych
opatieni v souvislosti s pandemii, v€etné trvalého pristupu do azylovych domii
a k telefonnim linkam pomoci, a aby se posililo zapojeni ob¢anské spolecnosti do
podpory a ochrany obéti,

- zridit integrované a cilené odborné sluzby na podporu nejzranitelnéjSich obéti,
véetné détskych domovii, rodinnych domovii, bezpeénych domovi pro osoby
LGBTI+, inkluzivnich a pFistupnych sluzeb a prostor pro osoby se zdravotnim
postiZenim nebo nezavislé detencni subjekty pro vySetfovani trestnych ¢int
spachanych v detenci,

- prijmout opatieni, ktera zajisti, aby vSechny obéti, véetné obéti z fad migranti,
mély pristup ke spravedlnosti nezavisle na svém pobytovém statusu,

- prijmout opatfeni, ktera zajisti, aby détské obéti mély pristup k justici vstiicné k
détem,

- zajistit vyménu osvéd¢enych postupi mezi ¢lenskymi staty EU na podporu
a ochranu nejzranitelnéjSich obéti, véetné obéti terorismu,

- prijmout opatfieni, jeZ zajisti, Ze obéti terorismu jsou jako takové uznavany,
nap¥. zvazit zfizeni pamatniki, muzei a medaili,

- usnadnit spolupréaci a zabezpecit koordinovany pristup k praviim obéti ze strany
justiénich a donucovacich organi, pracovnikii ve zdravotnictvi a socidlnich
sluzbach, dalSich prisluSnych odbornikii a organizaci obcanské spolecnosti
s cilem zajistit cilenou a integrovanou podporu nejzranitelnéjsim obétem,

- usnadnit spoluprici mezi prisluSnymi orginy nebo subjekty ¢lenskych stati
poskytujicimi odbornou podporu s cilem zajistit u¢inny piistup obéti terorismu
k relevantnim informacim v pieshraniénich piipadech”.

Klicova opatieni pro jiné zucastnéné subjekty:

- organizace obCanské spoleCnosti — zapojit se do poskytovani podpory obétem ve
spolupraci s prislu$nymi vnitrostatnimi organy.

3. Usnadnéni pristupu obéti k odSkodnéni

Pristup obéti ke spravedlnosti je v mnohych ¢lenskych statech obtizny. Obéti mohou
uplatnit narok na statem poskytované odskodnéni pouze po absolvovani dlouhého, ¢asto
nakladného a casové naroéného procesu, ktery zaind trestnim Fizenim a po Kterém
nasleduji pokusy o ziskani odskodnéni od pachatele. Jak doklada zprava o odskodnovani

™ Jak je stanoveno v &lanku 26 smérnice o boji proti terorismu.
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ob&ti®, hlavnimi divody jsou mimo jiné nedostatecné informace o pravech obéti na
odskodnéni, Cetné procesni piekazky vcetné restriktivnich lhit, nedostatecné ptidélovani
prostiedkli z vnitrostatnich rozpocti aslozitd pravidla, jimiz se fidi odskodnéni
pachatelem a odskodnéni poskytované statem. Pro obéti v pfeshrani¢nich situacich je

vvvvvv

existenci pravidel EU v této oblasti®.

Vsechny piislu$né subjekty by mély v mezich svych pravomoci pfijmout opatieni ke
zlepseni pristupu obéti k odskodnéni.

Podle smérnice o odskodiiovani®® musi &lenské staty zajistit, aby jejich wvnitrostatni
pfedpisy stanovily existenci systému odskodnéni obéti nasilnych trestnych ¢int
spachanych na jejich Gzemi, ktery zaru¢uje spravedlivé a pfiméfené odikodnéni obsti®,
Komise doporucuje, aby clenské staty ucinily své vnitrostatni systémy pro odskodnéni
vstiicnéjsi viici obétem, a to zjednodusenim pravidel pro ptistup k odskodnéni a zvySenim
dostupnych c¢astek prostfednictvim Upravy vnitrostatnich rozpoctii. Podle smérnice
0 pravech obéti musi Clenské staty také zajistit, aby byly obéti od prvniho kontaktu
s piislusnymi organy informovany otom, jak aza jakych okolnosti mohou ziskat
odskodnéni. Komise bude povzbuzovat cClenské stity, aby tyto minimalni normy
prekrocCily a zajistily, ze obéti budou Iépe informovany o vnitrostatnich systémech
odskodnéni také pomoci jinych prostfedkii, jako jsou obecné informacni kampané
0 pravech obéti a interaktivni internetove stranky.

Celkovym cilem od$kodnéni je uznat obéti nésilnych, umyslnych trestnych ¢inli a pfispét
k procesu hojeni®. B&hem postupu odikodnéni by obéti za zadnych okolnosti nemély byt
vystavovany riziku sekundarni viktimizace. Clenské staty by mély zajistit, aby obéti byly
chranény pted rizikem sekunddrni viktimizace nejen b&hem trestniho fizeni, ale 1 pfi
uplatnovani naroku na odSkodnéni. V této souvislosti je tfeba vénovat pozornost také
obétem terorismu, piicemz kazdy clensky stit by mél mit zvlaStni odpoveédnost za
zajisténi spravedlivého a piiméfeného odskodn&ni®.

Pokud jde o usnadnéni pfistupu obéti k odSkodnéni, Komise bude sledovat provadéni
stavajicich pravnich piedpisi EU, azejména smérnice o odSkodnovani aramcového

8 zprava zvlagtniho poradce J. Milqueta predsedovi Evropské komise Jean-Claude Junckerovi: ,,Posilovani prav
obéti: od kompenzace po nahradu skody — k nové strategii EU pro prava obé&ti na obdobi 2020-2025%, biezen
2019.

8 Smérnice o odskodiovani.

®2 Viz ¢l. 12 odst. 2 smérnice o odskoditovani.

8 Viz stanovisko generalniho advokata Michala Bobka ve véci C-129/19 piednesené dne 14. kvétna 2020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACBSEFBEQ70?text

=&docid=226497&pagelndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548

8 Viz zejména zprava zvlastniho poradce J. Milqueta.
8 Podle &lanku 24 smérnice o boji proti terorismu poskytnou ¢lenské staty pomoc pii uplatiiovani narokii na
odskodnéni obéti terorismu, jez skyta vnitrostatni pravo dotéeného ¢lenského statu.
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rozhodnuti 0 vzajemném uznavani pen&znich tresti a sankci®, a zjisti, jak a do jaké miry
by mohly byt vylepSeny, aby se usnadnil piistup obéti k odSkodnéni. K usnadnéni
piistupu obéti k navraceni majetku a k odskodnéni obéti v pieshrani¢nich piipadech bude
piispivat nafizeni o vzdjemném uznavani prikazi k zajisténi a piikazi ke konfiskaci®,
jakmile bude pouzitelné®. Smérnice zroku 2014 ozmrazovéani akonfiskaci vynosi
z trestné &innosti®, kterd harmonizuje systémy zmrazovéni a konfiskace v celé EU,
vyzaduje, aby Clenské staty zajistily, aby piikaz ke konfiskaci nebranil obétem trestného
¢inu v uplatiovani jejich narokti na nahradu Skody. Komise bude analyzovat moznosti
zlepseni pristupu obéti k odskodnéni podle této smérnice.

Komise a ¢lenské staty by také mély prozkoumat, jak zlepsit koordinaci a spolupraci mezi
Clenskymi staty k usnadnéni piistupu obéti k odSkodnéni v pfeshrani¢nich ptipadech.
Clenské staty by zejména mély zlepsit spolupraci v ramci evropské sité narodnich
kontaktnich bodd pro odikodnéni®®. Evropskéd sit pro prava ob&ti™ aevropska sit
narodnich kontaktnich bodi pro odSkodnéni by mély posoudit, jak zlepsit svou spolupraci

a zvysit ucinnost téchto siti.

Klicova opatieni pro Evropskou komisi:

- monitorovat a posoudit pravni predpisy EU v oblasti odSkodnéni (zahrnujici
odskodnéni poskytované statem a odskodnéni pachatelem), véetné ramcového
rozhodnuti 0 vzajemném uznavani penéZitych tresti a pokut, av piipadé
nutnosti navrhnout do roku 2022 opatieni s cilem tento rdmec doplnit.

Klicova opatieni pro ¢lenské stdty:

- zhodnotit vnitrostatni systémy od$kodnéni a v pfipadé potieby odstranit
stavajici procesni pirekazky,

- zajistit, aby ve vnitrostatnich rozpoctech bylo zohlednéno spravedlivé
a primérené statem poskytované odSkodnéni nasilnych trestnych ¢ind vcetné
obéti terorismu,

- zajistit plné uplatiiovani nafizeni o vzajemném uznavani piikazi Kk zajisténi
a prikazi ke konfiskaci, a zejména jeho ustanoveni o navraceni majetku obéti
a odskodnéni obéti,

- prijmout opatieni, ktera zajisti, aby obéti nebyly v prubéhu postupu odskodnéni
vystavovany sekundarni viktimizaci,

8 Ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani penézitych tresti
a pokut.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne 14. listopadu 2018 o vzajemném uznavani
prikazi k zajisténi a ptikazi ke konfiskaci.

% 0d 19. prosince 2020.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3.dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastrojii a vynosu z trestné ¢innosti v Evropské unii.

% 7¥izena podle ¢lanku 16 smérnice o odskodiovéni.

' Evropska sit’ pro prava obéti, vytvofena z grantu EU, poskytuje forum pro narodni odborniky, ktefi si
vyméiiuji osvédéené postupy a diskutuji o pravech obéti. Blizsi informace viz: https://envr.eul/.

18



https://envr.eu/

- usnadnit homogenni prFistup k informacim o vnitrostatnich systémech
odSkodnéni (zridit interaktivni, pristupné a uZivatelsky privétivé internetové
stranky),

- zajistit, aby si pracovnici vnitrostatnich organu pro odSkodnéni byli védomi prav
a potieb obéti s cilem zamezit riziku sekundarni viktimizace,

- spolupracovat s jinymi ¢lenskymi staty v preshrani¢nich piipadech v ramci
prislusnych struktur EU.

Klic¢ova opatieni pro jiné zucastnéné subjekty:

- evropska sit’ pro prava obéti a evropska sit’ kontaktnich bodi pro odskodnéni —
prozkoumat, jak zlepSit jejich spolupraci a zvySit ucinnost evropské sité
kontaktnich mist pro odSkodnéni,

- organizace na podporu obéti — spolupracovat s vnitrostatnimi organy pro
odskodnéni a nabizet svou podporu, vyménu osvédcenych postupi a ¢innosti
vzajemného vzdélavani.

SPOLUPRACE V OBLASTI PRAV OBETI

4. Posileni spoluprace a koordinace mezi v§emi piisluSnymi subjekty

Hlavnim cilem posilovani spolupréace a koordinace na Grovni EU a vnitrostatni Grovni je
zabezpecit, aby vSechny pfisluSné subjekty spolupracovaly za ucelem zajiSténi piistupu
obéti ke spravedlnosti. Podle pravidel EU o pravech obéti by vSechny obéti trestnych ¢inti
mély byt jako takové uznavany a mélo by s nimi byt zachidzeno s respektem,
profesiondlné, individudlné a bez jakékoli diskriminace. To vyZaduje zapojeni vSech
ptislusnych subjekti.

Na vnitrostatni trovni je dulezité spojovat vSechny osoby, které prichazeji do styku
s obét'mi. Zahrnuji policii, justi¢ni organy, soudni zaméstnance, sluzby na podporu ob¢éti,
odborniky z praxe a organy pro odskodnéni. V piipadé né€kterych obéti je také dilezité
zapojit pracovniky v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani, socialnich sluzeb nebo pracovniky
deten¢nich zatizeni. Ve skuteCnosti je tieba, aby se na zajisténi toho, ze vSechny obéti
budou jako takové uznavany, respektovany a budou se moci pln¢ domahat svych prav,
podilely celé spole¢nosti.

Komise bude podporovat koordinaci a spolupraci na vnitrostatni urovni. Clenské staty by
mély vytvofit vnitrostatni strategie pro prava obéti, Které zajisti koordinovany
a horizontalni pfistup k pravim obé&ti. Takové politiky mohou zahrnovat jmenovani
vnitrostatnich koordinatorti pro prava obéti nebo ombudsmani odpoveédnych za prava
obéti, potadani vnitrostatnich kampani na zvySeni povédomi o pravech obéti a zaclenéni
prav obéti do jinych politik, napf. politik v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani.
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Intenzivnéjsi spoluprace vsech subjekti v oblasti prav obéti rovnéz povede k vytvareni
spoleCnosti, které jsou odolnéjsi. V takovych spole¢nostech je diky silnym
spolecenskym vazbam snadnéjSi piedchazet trestné Cinnosti afesSit jeji disledky pro
konkrétni obéti. Intenzivni spoluprace a spojenectvi vnitrostatnich organti a ob¢anské
spole¢nosti v¢etné nevladnich organizaci na podporu obéti ma v této souvislosti zasadni
vyznam. Strategie tak bude podporovat opatfeni zaméfend na vyuziti potencidlu téchto
synergii.

Horizontalngjsi ptistup k praviim obé€ti pomtize zajistit platforma pro prava obéti na
urovni EU, kterou ziidi Komise. Tato platforma poprvé spoji vSechny subjekty na urovni
EU, které¢ jsou z hlediska prav obéti relevantni. Bude zahrnovat Komisi a klicové
subjekty, jako je evropskd sit' pro prava obéti (ENVR), sit’ vnitrostatnich kontaktnich
bodli pro odskodnéni, Evropskd sit organii pro rovné zachazeni (EQUINET),
protiteroristicky koordinator EU a piislusné agentury, jako je Eurojust, Agentura pro
zékladni prava (FRA), Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL), Evropsky institut pro rovnost zen a muzi (EIGE) a
obcanska spolecnost.

Platforma pro prava obéti usnadni nepfetrzity dialog, vyménu osvéd€enych postupii
a vzajemné obohacovani mezi touto strategii, strategii pro rovnost zen a muzt na obdobi
20202025 a n¢kolika ptipravovanymi strategiemigz.

Koordinator Komise pro prava obéti zajisti soudrznost a ucinnost riiznych opatteni v
souvislosti s politikou v oblasti prav obéti. Koordinator Komise bude odpovédny zejména
za zajisténi hladkého fungovani platformy pro prava obéti. Koordinator bude takeé
synchronizovat opatfeni jinych zucastnénych stran na trovni EU tykajici se prav obéti,
zejména budou-li souviset s uplatiovanim smérnice o pravech obéti.

Kli¢ova opati‘eni pro Evropskou komisi:

- zridit platformu pro prava obéti, ktera zahrne subjekty na urovni EU, jeZ jsou
V oblasti prav obéti relevantni, a zajisti soucinnost s jinymi prisluSnymi
politickymi strategiemi®.

Kli¢ova opati‘eni pro Clenské staty:

- vytvorit vnitrostatni strategie pro prava obéti, které budou uplatiovat
komplexni a uceleny pristup k praviim obéti a zapoji vSechny subjekty, u nichz
je pravdépodobné, Ze prichazeji do styku s obét’mi,

%2 Jiné relevantni strategie v této oblasti zahrnuji strategii tykajici se prav ditéte, strategii evropského justiéniho
vzdélavani, strategii pro rovnost LGBTI+ osob, aktualizovany ramec EU pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast Romi
a strategii bezpeénostni unie, strategicky pfistup k vymyceni obchodovani s lidmi a strategii pro G¢innéjsi boj
proti pohlavnimu zneuzivani déti.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
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- podporovat prava obéti mezi vSemi subjekty, u nichZ je pravdépodobné, Ze,
prichazeji do styku s obét’mi, véetné policie, sluzeb podpory a zdravotnického
personalu,

- usnadnit fungovani prisluSnych siti na drovni EU sdruZujicich vnitrostatni
odborniky v oblasti prav obéti, jako je evropska sit’ pro prava obéti,

- prijmout opatifeni zamérena na budovani spolefnosti, které jsou odolnéjsi,
podporienim vétSiho zapojeni obanské spolecnosti do vnitrostatnich opatieni.

Klic¢ova opatieni pro jiné unijni organy a zucastnéné subjekty:

- Eurojust, Agentura pro zakladni prava, Evropsky institut pro rovnost Zen
a muzu a evropska sit’ pro prava obéti by mély podat zpravu o tom, jak zlepSit
spolupraci a vyménu informaci a osvéd¢enych postupi mezi prisluSnymi organy
v preshrani¢nich pripadech.

5. Posileni mezinarodniho rozméru prav obéti

Nedavno prijaty akéni plan pro lidska prava a demokracii (2020-2024)% potvrzuje
zavazek EU podporovat, chrénit a dodrzovat lidska prava v celosvétovém méfitku. Cilem
Evropské unie je =zajistit dodrzovani vysokych standardi prav obéti ve vSech
souvislostech, ato iv mezinarodnich pfipadech. Ak¢ni plan rovnéz zahrnuje opatieni
souvisejici s obecnymi z&sadami OSN v oblasti podnikani a lidskych prav, a obraci tak
pozornost na obéti trestnych ¢ind a zneuzivani pachanych v ramci soukromeho sektoru,
véetné obéti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

Globalni odpovéd’ EU na pandemii COVID-19 zahrnovala reakce na hrozby v oblasti
lidskych prav a na nariist domaciho nasili. V rdmci podpory na zakladé ptistupu ,,tym
Evropa“ (Team Europe) poskytované partnerskym zemim pii feSeni pandemie Evropska
unie 1 nadale monitoruje lidska prava a demokracii a pfesmérovava programy, které maji
obétem v partnerskych zemich zajistit nezbytnou podporu a ochranu.

EU ajeji ¢lenské staty budou pokracovat ve spolupraci s Organizaci spojenych narodu
a Radou Evropy ivramci téchto instituci zaméfené na podporu unijnich prav obéti
v partnerskych zemich avyménu osvédenych postupi®™. EU bude zejména dal
podporovat vysoké standardy prav obéti zakotvené v zemépisnych a tematickych
programech tykajicich se pfistupu ke spravedlnosti, které jsou v partnerskych zemich jiz

provadény. EU bude zejména pokracovat v podpote iniciativy EU a OSN ,,Spotlight“%,

% Spoletné sdéleni Evropskému parlamentu a Radg, Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi
2020-2024, JOIN(2020) 5 final.

%V ivahu by mohl piijit také nové vznikajici program OSN v oblasti podnikani a lidskych prav, véetnd
pfistupu k (soudnim i mimosoudnim) prostiedkim napravy pro obéti poruSovani lidskych prav podniky /
subjekty soukromého sektoru.

% https://spotlightinitiative.org/
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kterd se zaméfuje na prevenci a odstrafiovani vSech forem nasili vi¢i Zenam a divkam a
probihd v péti regionech na celém svété. EU rovnéZ spolupracuje v kampanich proti
domécimu nésili s organizacemi FIFA a WHO. EU podpoti Mezinarodni fond pro obéti
sexualniho nésili v prabshu konflikta®, jakoz i Globalni alianci WeProtect proti

pohlavnimu vykofistovani déti na internetu .

EU bude rovnéz nadéale podporovat opatfeni na podporu budovéni kapacit pro prioritni
partnerské zemé, pokud jde o podporu obéti terorismu. EU bude zejména nadale
podporovat iniciativy a projekty pod vedenim OSN zaméfené na posileni kapacit
Clenskych stat OSN v oblasti pomoci obétem terorismu, jako je ,,Skupina pratel obéti
terorismu vedena Afghanistinem a gpanélskem99 nebo uspotradani celosvétového

kongresu obéti terorismu Ufadem OSN pro boj proti terorismu a gpanélskemloo.

EU bude navic nadale podporovat standardy EU v oblasti prav obéti (véetné unijnich prav
obéti terorismu, obéti organizované trestné ¢innosti, obéti trestné ¢innosti proti zivotnimu
prostfedi aunijnich prav obé¢ti obecné) vramci novych programu, které budou
vypracovany podle nového viceletého finan¢éniho ramce (2021-2027). V souvislosti s
pfistupovymi jedndnimi a procesem stabilizace a pfidruzeni bude EU nadile tzce
spolupracovat s kandidatskymi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi na posileni prav
obéti.

EU se rovnéz zaméfi na zajisténi optimalniho piistupu ke spravedlnosti pro obcany EU,
ktefi se stali obéti ve tfetich zemich. To vyzaduje uzsi kontakt a spolupraci mezi organy a
podpurnymi organizacemi ze tfetich zemi akonzularnimi organy a podpurnymi
organizacemi z ¢lenskych stati EU. Evropska unie bude prostiednictvim svého vysokého
piedstavitele pro spole€nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku podnécovat a usnadnovat
takovou spolupraci zaméfenou na zlepSeni podpory a ochrany ob¢ant EU, ktefi se stali
ob¢ti trestného €inu ve tieti zemi.

Klicova opatieni pro Evropskou komisi:

- posilit spolupraci s mezindrodnimi a regionalnimi partnery, jako je Organizace
spojenych narodi a Rada Evropy, za ufelem podpory vysokych mezinarodnich
norem v oblasti prav obéti, véetné prav obéti trestnych ¢ini z nenavisti, détskych
obéti, obéti terorismu, obéti zFad migranti, obéti sexualniho a genderové
podminéného nasili, LGBTI+ obéti trestnych ¢inti z nenavisti, obéti organizované

% Novy fond pro odskodnéni obéti sexualniho nasili v prib&hu konfliktii. Fond je zaloZen na zévazku Utadu
zvlastniho zastupce generalniho tajemnika OSN pro otazky sexualné motivovaného nasili pachaného pfi
konfliktech, ¢innosti nadace Dr. Denis Mukwege Foundation, organizace Nadia’s Initiative a hlasech obéti
sexuélniho nésili v konfliktech na celém svéte. https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271.

% hitps://www.weprotect.org/

% Skupina pratel obé&ti terorismu* vedena Afghanistanem a Span&lskem zahdjila ¢innost v Servnu 2019 a mé za
cil dale posilit zaméfeni a cCinnost OSN v souvislosti s timto tématem.
100 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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trestné cCinnosti, obéti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi a obéti se
zdravotnim postiZenim,

- pouzivat financovani z prostiedki EU a politicky dialog na podporu, obhajobu
aochranu prav obéti ana zajiSténi pristupu ke spravedlnosti pro obéti
v partnerskych zemich,

- podporovat spolupraci zamérenou na zlepSeni podpory a ochrany ob¢ani EU,
kteri se stali obéti trestného ¢inu ve tireti zemi,

- posilovat spolupraci mezi vnitrostatnimi organy a organizacemi na podporu
obéti ve tfetich zemich a konzularnimi organy a organizacemi na podporu obéti
V €lenskych statech EU za ucelem usnadnéni pristupu ke spravedlnosti pro
obcéany EU, kteri se stali obéti trestného ¢inu ve tieti zemi.

ZAVER
EU musi pro ochranu obéti trestnych ¢inti délat vice. Prvni strategie EU v oblasti prav
obéti stanovi komplexni soubor opatfeni pro ptistich pét let. Ocekava se, ze tato opatieni

zlep$i ochranu prav obéti, véetné fadného zohlednéni obéti se zvlastnimi potiebami, a tim
zvysi bezpe¢nost vSech obcant v Unii.

Komise se zaméfi na plné provadéni a prosazovani stavajicich pravidel EU o pravech
obéti. Bude podporovat zvySovani povédomi o pravech obéti a pracovat s clenskymi staty
na posileni odolnosti struktur na podporu obéti, ato i na zaklad¢é zkuSenosti ziskanych
z pandemie COVID-19. Kromé toho bude Komise i nadale posuzovat nastroje EU a jejich
mozné nedostatky a v ptipad¢ potieby predlozi do roku 2022 legislativni ndvrhy na dalsi
posileni prav obéti.

Provadéni této strategie bude pravidelné sledovano, a to i prostiednictvim pravidelnych
setkani platformy pro pradva obéti scilem aktualizovat opatfeni, ktera spadaji do
odpovédnosti riznych subjektd. Komise krom¢ toho zhodnoti opatfeni v rdmci této
strategie v poloving obdobi a v piipadé potieby ji zaktualizuje.

K zajisténi plného uplatiiovani vSech prav obéti v celé EU a za vSech okolnosti je nutné,
aby se zapojily vSechny piislusné subjekty na unijni, vnitrostatni i mistni turovni. Tato
strategie vyzaduje spole¢né usili Evropské komise, jinych organti a instituci, ¢lenskych
stati a obCanské spolecnosti. Abychom uspéli, musime spolupracovat.
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