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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE A RADE

0 druhém posouzeni uplatiiovani do¢asného omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné
nutné
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I Uvod

Dne 10. bfezna 2020 hlavy stath a ptedsedové vlad Evropské unie zdiraznili potiebu
spole¢ného evropského piistupu k onemocnéni COVID-19 a Uzké koordinace s Evropskou
komisi.

Dne 16. bfezna 2020 ptijala Komise sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Rad¢ o
docasném omezeni cest, jeZ nejsou nezbytnd nutné, do EU'. V tomto sd&leni Komise
doporucila Evropské rad¢, aby jednala tak, aby hlavy statli nebo predsedové vlad ¢lenskych
statll Schengenu spolecné se svymi protéjsky ze statt pfidruzenych k Schengenu rychle piijali
docCasné omezeni veskerych cest, jez nejsou nezbytné nutné, z tietich zemi do prostoru EU+2.

Dne 17. bfezna 2020 se uvedené staty dohodly na koordinovaném postupu na vnéjSich
hranicich na zékladé uvedeného doporuceni Komise. Od té doby vSechny ¢lenské staty EU (s
vyjimkou Irska) a staty pfidruzené k Schengenu3 piijaly vnitrostatni rozhodnuti o zavedeni
cestovniho omezeni.

S cilem pomoci ¢lenskym statim piijala Komise dne 30. biezna 2020 pokyny k uplatiiovani
docasnych cestovnich omezeni, usnadnéni repatriace z celého svéta a feseni situace osob,
jejichz viza v dasledku cestovnich omezeni zanikla®. Tyto pokyny byly vypracovany za
ptispéni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex), Evropského stiediska
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a Europolu.

Dne 8. dubna 2020 dale Komise pfijala v ndvaznosti na sdéleni ze dne 16. biezna sd€leni o
posouzeni uplatiiovani dodasného omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytng nutné”. V tomto
sdé¢leni Komise vyzvala Clenské staty Schengenu a staty pfidruzené k Schengenu, aby
koordinovanym zptisobem prodlouZily uplatiiovani omezeni cest, jeZ nejsou nezbytn¢ nutné,
ze tfetich zemi do prostoru EU+ o dalSich 30 dni, tj. do 15. kvétna 2020.

Docasné cestovni omezeni se vztahuje na veSkeré cesty, jeZ nejsou nezbytné nutné, z tietich
zemi do prostoru EU+. Aby se vSak zajistilo dodrzovani prav obcanti EU a obcanti stati
pfidruZenych k SchengenuG, jejich rodinnych ptislusnikl a statnich ptisluSnikl tretich zemi
opravnéné pobyvajicich v EU, se na tyto osoby za ucelem jejich navratu domul nevztahuje
uplatiovani omezeni cest, jeZ nejsou nezbytn€ nutné. Kromé toho, aby se omezil dopad
omezeni na fungovani spole¢nosti na nezbytné minimum, bylo ¢lenskym statim doporuceno
neuplatiiovat omezeni na konkrétni kategorie cestujicich, ktefi zastavaji diileZitou funkci nebo
pro né€z je cesta nezbytné nutna’.

1 COM(2020) 115 ze dne 16. biezna 2020.

Soucasti ,,prostoru EU+“ jsou vSechny clenské staty Schengenu (vcetné Bulharska, Chorvatska, Kypru a
Rumunska), jakoZ i ¢tyfi staty pfidruzené k Schengenu. Pokud se rozhodnou ke spolupréci, zahrnuje tato
oblast rovnéz Irsko a Spojené kralovstvi.

Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko.

C(2020) 2050 ze dne 30. biezna 2020.

COM(2020) 148 ze dne 8. dubna 2020.

Vcetn¢ statnich piislusnikt Spojeného kralovstvi a statil, které se ucastni mechanismu civilni ochrany Unie
(Srbsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Turecko), ktefi jsou repatriovani prostfednictvim uvedeného
mechanismu.

Mezi tyto kategorie patii

e zdravotniCti pracovnici, zdravotnicti vyzkumni pracovnici a pracovnici v oblasti péCe o seniory,
ptihrani¢ni pracovnici,

sezénni pracovnici v zemédelstvi,

pracovnici v dopraveé,

diplomaté, zamé&stnanci mezinarodnich organizaci, pfislusnici ozbrojenych sil a pracovnici poskytujici
humanitarni pomoc pti vykonu jejich funkci,

tranzitni cestujici,

e osoby cestujici z naléhavych rodinnych divodi,
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Vzhledem k tomu, ze doporucenda doba pro zachovani cestovniho omezeni na vnéjSich
hranicich skon¢i dne 15. kvétna 2020, v tomto sdéleni se hodnoti, zda je dalSi prodlouzeni
omezeni cest nutné a odiivodnéné.

Il Vyvoj od prijeti sdéleni o posouzeni cestovniho omezeni (ze dne 8. dubna 2020)

Cilem cestovniho omezeni na vnéjsich hranicich je snizit riziko Sifeni nakazy cestovanim do
EU. V mésici dubnu pokracoval drasticky pokles cestovani na celosvétové urovni a jak do EU
i z BU, tak i v rAmci EU. Dne 3. kvétna nahlésila organizace Eurocontrol® celkové snizeni
poctu letii 0 91 %, coZ ve srovnani s rokem 2019 piedstavuje pokles o 27 754 letii®. Zbyvajici
lety se nyni omezuji piedev$im na lety nakladni. Podobné trendy Ize pozorovat i u jinych
druhii dopravy, naptiklad v trajektové, autokarové a zeleznicni.

EUROCONTROL Network -4
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019
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Zatimco nékteré staty EU a staty pfidruZzené k Schengenu podnikaji na svém Uzemi prvni
opatrné kroky pro ukoncéeni opatfeni k omezeni fyzického kontaktu, zlustava v platnosti
obecny cil omezit Sifeni koronaviru prostfednictvim omezené socialni interakce. Situace v
Evropé i na celém svéte je nadale velmi nestabilni a v pripadé opakovaného vyskytu nakaz
muze byt nutné znovu pifijmout opatieni.

Predsedkyné Evropské komise a piedseda Evropské rady ptedlozili dne 15. dubna 2020
spole¢ny evropsky plan ruSeni opatfeni proti Sifeni COVID-19". V tomto spole¢ném planu
navrhuji postupné pfistupovat k otevirani vnitinich 1 vnéjSich hranic s cilem nakonec obnovit
neomezeny volny pohyb a normélni fungovéani schengenského prostoru. Nejprve bude tfeba
postupné a koordinovanym zplsobem zrusSit kontroly na vnitinich hranicich a nésledné bude v
druhé fazi mozné zmirnit do¢asnd omezeni na vnéjSich hranicich a umoznit cesty do EU, jez
nejsou nezbytné, osobam, které v EU nejsou rezidenty.

Rovnéz je tieba pfipomenout, ze k vyfeSeni zévaznych probléml zplsobenych
znovuzavedenim kontrol na vnitifnich hranicich a cestovnich omezeni a k omezeni jejich
dopadu na fungovani vnitifniho trhu Komise mobilizovala vSechny potfebné zdroje a zajistila

e osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu nebo maji jiné humanitarni divody respektujici zasadu
nenavraceni.

Eurocontrol zahrnuje 41 stat po celém sveéte.

www.eurocontrol.int
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
a_european_roadmap_to_lifting _coronavirus _containment _measures_0.pdf
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http://www.eurocontrol.int/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf

koordinaci na turovni EU. Vedle toho Komise piedlozila praktické pokyny k zajiSténi
plynulého toku Zivotng dillezitého zbozi v celé EU prostfednictvim zelenych pruhti™, pokyny
k usnadnéni letecké nékladni dopravy12 a pokyny k zaruceni vykonu volného pohybu
pracovniki™. Tyto pokyny vyznamn& omezily dopad omezeni na jednotny trh a volny pohyb

a mely by byt uplatilovany az do zruseni kontrol na vnitinich hranicich.
1] ProdlouzZeni do¢asného cestovniho omezeni do prostoru EU+

Jak bylo uvedeno vyse, nckteré Clenské staty jiz podnikly predbézné kroky ke zmirnéni
opatieni uplathovanych v boji proti Sifeni pandemie. Je vSak nezbytné, aby veskeré kroky
byly pfijimany postupné a rizna opatieni byla ruSena v rtiznych fazich. Kromé toho by méla
byt mezi kazdou fazi ponechana dostate¢na doba, nebot’ dopady bude mozné vyhodnotit az po
uplynuti ur¢ité doby. Ackoli epidemiologicka situace v rdmci EU zacind vykazovat urcitou
stabilizaci a zavdava pficinu k opatrnému optimismu, riziko obnoveni komunitniho pfenosu
pfetrvava, zejména pokud budou opatfeni zrusena pfili§ brzy a nekoordinovanym zptisobem.
V mnoha tfetich zemich je navic situace nadéale nestabilni, coZ plati i pro zemé, mezi nimiz a
EU obvykle cestuje znacny pocet lidi. Mnoho z téchto zemi a regioni se nachézi v ran&jSich
fazich Sifeni koronaviru nez Evropa.

Aby se doplnilo usili EU a statd Schengenu o omezeni Siteni COVID-19 prostiednictvim
omezené socialni interakce, jsou na vnéjSich hranicich prostoru EU+ rovnéZ nadale zapotiebi
soubézna a koordinovana opatieni. Pro zajisténi jejich ucinnosti by méla byt provadéna vSemi
staty EU a Schengenu na vSech vnéjsich hranicich se stejnym datem ukonceni a jednotnym
zptisobem.

Komise proto vyzyva ¢lenské staty Schengenu a staty pridruZené k Schengenu, aby
prodlouzily uplatiiovani omezeni cest, jeZ nejsou nezbytné nutné, ze tietich zemi do
prostoru EU+ o dalSich 30 dni, tj. do 15. ¢ervna 2020. Jakékoli dalsi prodlouZeni této lhiity
by mélo byt znovu posouzeno v nadchéazejicich tydnech v zavislosti na vyvoji
epidemiologické situace uvniti a vné EU.

Rozsah prodlouzeni docasného cestovniho omezeni by mél byt stejny jako rozsah stanoveny
ve sdélenich Komise ze dne 16. bfezna a 8. dubna 2020. Pfi uplatiovani do€asného
cestovniho omezeni by se Clenské staty mély fidit pokyny Komise ze dne 30. bfezna 2020.
Kromé toho Komise pfipomina bod 15 svého sdéleni o zavadéni zelenych pruhli ze dne 23.
biezna 2020 a vyzyva vSechny staty a subjekty, aby pokracovaly ve spolupréci a tyto pokyny
tykajici se zavadéni zelenych pruhii na vnéjsich hranicich uplatiovaly v co nejvétsi mite.

1 C(2020) 1897 ze dne 23. biezna 2020.
12°¢(2020) 2010 ze dne 26. biezna 2020.
13 C(2020) 2051 ze dne 30. biezna 2020.



