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UvoD

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zatfi 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci bylo zjednodusit rezimy vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci®
prostiednictvim konsolidace zvlastnich smérnic pfijatych od 60. let minulého stoleti. Ve svém
sdéleni ze dne 27.fijna 20112 poukdzala Komise na potfebu dale modernizovat pravni
piedpisy EU v této oblasti. V dusledku toho piijala dne 20. listopadu 2013 pozménujici
smérnici 2013/55/EU°, ktera p¥inesla fadu zmén ramce pro uznavéani odbornych kvalifikaci za
GiGelem modernizace a usnadnéni bezpedné mobility odbornikii v celé Evrops”.

Tato zprava vychazi z ¢l. 60 odst. 2 revidované smérnice. Zahrnuje vSechny kli¢ové aspekty
modernizace prava EU v této oblasti, véetné konkrétnich otazek provadéni uvedenych v ¢l. 60
odst. 2 druhém pododstavci (evropsky profesni prikaz, modernizace znalosti, dovednosti a
schopnosti u ,,odvétvovych® povolani a spole¢né zasady odborné ptipravy). Zprava uvadi
vysledky specidlniho programu pro Kkariérni postup pro rumunské zdravotni sestry a
osetfovatele, jez budou zdkladem pro pfezkum ustanoveni o rezimu nabytych prav, ktery se
vztahuje na rumunské zdravotni sestry a oSetfovatele odpovédné za vSeobecnou péci. V
poslednim oddile piedklada zprava fadu zavért.

Zprava vychazi z prehledu vnitrostatnich provadécich opatieni, ktery clenské staty zaslaly
Komisi podle ¢l. 3 odst. 5 pozménujici smérnice 2013/55/EU>, ze zprav Clenskych stati o
uplatiiovani revidované smérnice, které jsou piedkladany co dva roky®, a z informaci
ziskanych Komisi v rdmci ¢innosti zaméfené na prosazovani a sledovani uplatiiovani této
smérnice v Clenskych statech.

Tato zprava nepfedstavuje uplné hodnoceni ve smyslu pokyni pro zlepsovani pravni upravy’.
Je k ni pfipojen pracovni dokument utvarti Komise sestavajici z téchto ptiloh:

e cast I (Provadéci plan 2014),

o Cast II (provedeni pozménujici smérnice 2013/55/EU v €Elenskych statech),

o castIll (klicové otazky predlozené v fizenich o nesplnéni povinnosti z divodu
nesouladu vnitrostatnich piedpist s revidovanou smérnici),

e (ast IV (statistické Udaje 0 vyuzivani systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu)
a

e castV (vysledky specialniho programu pro kariérni postup pro rumunské zdravotni
sestry a oSetfovatele).

' Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.

2 Akt 0 jednotném trhu — Dvanact nastroji k podniceni hospodaiského riistu a posileni divéry, ,.Spoleén& pro
novy rust, KOM(2011) 206 v konecném znéni.

* Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 132.

* Smérnice 2005/36/ES ve znéni smérnice 2013/55/EU se oznacuje jako ,,revidovana smérnice®.

® K dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?uri=celex:32013L0055

® Podle 1. 60 odst. 1 revidované smérnice predkladaji ¢lenské staty ode dne 20. Fjna 2007 kazdé dva roky
Komisi zpravu o uplatiovani tohoto systému. Tyto zpravy obsahuji statistické shrnuti pfijatych rozhodnuti a
popis hlavnich problémd, které vznikly na zaklad€ provadéni smérnice.

" SWD(2017) 350 — Pracovni dokument ttvarti Komise — Pokyny pro zlepSovéni pravni ipravy.
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2. MODERNIZACE PRAVIDEL K USNADNENI BEZPECNE MOBILITY VE
21. STOLETI

Zmeény, které pfinesla pozménujici smérnice 2013/55/EU, se zaméiily na modernizaci rdmce
pro uznavani odbornych kvalifikaci a jeho pfizplisobeni vyvijejicimu se trhu prace. Velky
diraz se kladl na pouzivani modernich technologii v postupech uznavani v zajmu snizeni
byrokracie a urychleni formalit, které umoznuji profesni mobilitu v celé Evropé. Cilem bylo
usnadnit odbornikiim uznévani jejich kvalifikaci a zaroven zaruCit vysSi Grovenl ochrany
spottebiteli a obCant.

Tento oddil nastiniuje hlavni zmény, které zavedla pozménujici smérnice 2013/55/EU.
Aktualizace harmonizovanych pozadavkii na odbornou pripravu u ,,odvetvovych* povolani

Harmonizované minimalni pozadavky na odbornou pripravu stanovené v revidované
smérnici pro ,,odvétvova“ povolani (Iékafi, zdravotni sestry a oSetfovatelé, zubni 1ékafi,
veterinarni lékafi, porodni asistentky, farmaceuti a architekti) byly aktualizovany tak, aby
odrazely zmény v povoladnich a ve vzdélavani v téchto oblastech. Zmény se tykaji ustanoveni
o pozadavcich na pfijeti k odborné ptipravé, minimalni délce odborné piipravy, souborech
minimdlnich znalosti, dovednosti a schopnosti a seznamech minimalnich odbornych ¢innosti
vyhrazenych pro n¢kterd povolani.

Ackoliv doslo k omezenym zménam ustanoveni o znalostech, dovednostech a schopnostech,
nebyly provedeny odpovidajici zmény minimalnich studijnich programid stanovenych v
ptiloze V revidované smérnice. Revidovana smérnice svéfila Komisi pravomoci za Gc¢elem
dal$ich aktualizaci poZadavkil na znalosti a dovednosti a seznami pfedméti odborné piipravy
v ptiloze V revidované smérnice. Tyto aktualizace mohou byt v ptipadé potieby provedeny
teprve pozdé&ji a s ohledem na obecné uznavany védecko-technicky pokrok.

Prostfednictvim té€chto pfenesenych pravomoci miize Komise aktualizovat rovnéZ nasledujici
aspekty ptilohy V: minimalni délka odborné ptipravy v oboru lékafstvi a zubniho 1ékafstvi®,
kategorie 1ékaiskych a zubatskych obori” a seznamy dokladii o dosazené kvalifikaci splitujici
minimalni pozadavky na odbornou p¥ipravu’®.

Dne 7. kvétna 2018 zveiejnila Komise prvni zpravu o vyuzivani prenesenych pravomoci''.
Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci sveéfend Komisi byla nésledné automaticky
prodlouzena do ledna 2024.

Noveé zpuisoby automatického uznavani

Revidovana smérnice umoznila zavést spole¢né zasady odborné piipravy (ramce nebo
zkouSky) a rozsifit systém automatického uznavani na nova povolani. Tento novy systém
umoziuje profesnim organizacim a regulaénim organiim clenskych stati dohodnout se na
spole¢ném souboru znalosti, dovednosti a schopnosti (nebo na zkouSce zpusobilosti)

8 C1. 25 odst. 5 a ¢l. 35 odst. 2 revidované smérnice.
® Clanek 26 a ¢l. 35 odst. 5 revidované smérnice.

10 “lanek 21a revidované smérnice.
1 COM(2018) 263 final.



potifebnych pro vykon povolani. Na tomto zakladé mohou navrhnout Komisi spolecny ramec
odborné ptipravy nebo zkousku. Kvalifikace ziskané na zaklad¢ téchto spoleénych ramct
odborné ptipravy (nebo zkousek) by byly automaticky uznany v ostatnich ¢lenskych statech.
Tato moznost plati pro pfipady, kdy je povolani (nebo vzdélavani a odbornd piiprava pro
povolani) jiz regulovano nejméné v jedné treting Clenskych stati.

Usnadneni usazovani a poskytovani sluzeb v jiném clenskem state

Revidovand smérnice se zabyvala rovnéz konkrétnimi problémy pfi posuzovani zadosti o
uznani na zakladé obecného systému uznévéni, zejména pokud jde o aktualizaci urovni
odbornych kvalifikaci, mobilitu odbornikii mezi neregulujicimi a regulujicimi ¢lenskymi staty
a organizaci vyrovnavacich opatieni. Smérnice zejména zajistila, Ze organy mohou urovné
odbornych kvalifikaci pouzivat pouze jako néstroj pro prvotni srovnani a ze pouhé rozdily v
urovnich nelze pouZit jako diivod pro zamitnuti Zadosti o uznani*?. Clenské staty jiz nemohou
na zaklad¢ krat§i délky odborné piipravy ukladat vyrovndvaci opatieni (musi prokdzat
podstatné rozdily v odborné ptiprave). Vnitrostatni orgdny musi pouzivani vyrovnavacich
opatfeni fadn€ odivodnit a zajistit, aby byly pravideln€ organizovany zkousky zptsobilosti.

Jak v ptipadech usazeni na zaklad¢ obecného systému uznavani, tak i v ptipadech docasné¢ho
poskytovani sluzeb jiz odbornici pochazejici ze zemé, ktera doty¢né povolani nereguluje,
nemusi prokazovat dvouletou odbornou praxi v poslednich deseti letech (postacuje jeden rok
potiebné odborné praxe).

Revidovand smérnice rovnéz objasnila, Ze predchozi ohlaSeni docasného ¢i prilezitostného
poskytovani sluZeb opraviiuje poskytovatele sluzeb k ptistupu k povolani a jeho vykonu na
celém Gzemi hostitelského ¢lenského statu. Smérnice revidovala rovnéz ¢asovy ramec pro
provedeni kontroly odbornych kvalifikaci podle ¢1. 7 odst. 4 revidované smérnice pied prvnim
poskytnutim sluzeb u povolani v oblasti vetejného zdravi a bezpecnosti.

Nova pravidla pro castecny pristup, odborny vycvik a kontroly jazykovych znalosti

V navaznosti na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie'® zavedla revidovana smérnice
zasadu ¢asteéného pristupu k povolani, pokud se ¢innosti zahrnuté v ramci regulovaného
povolani v jednotlivych zemich 1i$i. To miZe byt uzite¢né pro odborniky pracujici v uréitém
hospodaiském odvétvi, jez v Clenském staté, do néhoz se chtéji premistit, neexistuje jako
samostatné povolani.

Revidovana smérnice nyni uklada ¢lenskym statim povinnost uznavat odborny vycvik
absolvovany v jinych ¢lenskych statech, je-li toto obdobi odborneho vycviku povinné pro
pfistup k regulovanému povolani.

127 tohoto pravidla existuje pouze jedna vyjimka, tj. pokud ma odbornik kvalifikaci na nejniz§i arovni a), zada
vsak o pfistup k povolani v hostitelské zemi s pozadavky na kvalifikaci na nejvyssi Grovni e), mohou organy
jeho zadost o uznani zamitnout.

3 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 19.1.2006 ve véci Colegio de ingenieros de caminos, canales
y puertos, C-330/03, ECLI:EU:C:2006:45.



Hostitelskym ¢lenskym statim umoziuje rovnéZ provadét systematické kontroly jazykovych
znalosti pouze u povolani, kterd maji dasledky pro bezpecnost pacientti. Kontroly jazykovych
znalosti by mély probihat az poté, co hostitelsky ¢lensky stat uznal kvalifikaci, mély by byt
omezeny na znalost jednoho tfedniho nebo spravniho jazyka hostitelského ¢lenského statu a
mély by byt pfimétené ¢innosti, jeZ ma byt vykonévana.

Povinné pouzivani systému pro vymenu informaci o vnitrnim trhu

Smérnice stanovi povinné pouzivani systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), a
to jak pro administrativni vymény, tak i za u¢elem oznamovani odbornych kvalifikaci, jez
jsou zapotiebi ke splnéni harmonizovanych minimalnich pozadavka na odbornou piipravu, tj.
kvalifikaci uvedenych v pftiloze V revidované smérnice. Systém IMI piedstavuje rovnéz
platformu pro fungovani dvou novych néstroju, které byly zavedeny posledni revizi smérnice,
evropského profesniho prikazu a vystrazného mechanismu.

Nové nastroje k usnadnéni bezpecné mobility odbornikii v celé EU

Evropsky profesni prikaz (EPC) je inovativni nastroj, ktery mé zjednodusit postupy
uznavani a ktery ma podobu elektronického osvédéeni. Je zalozen na posilené spolupraci mezi
organy domovského a hostitelského clenského statu a na systematickém vyuzivani systému
IMI v souladu s politikou Komise na podporu jednotného digitalniho trhu. Evropsky profesni
priukaz lze zpfistupnit pro povolani, ktera spliuji podminky tykajici se mobility (nebo
potencialu mobility), poétu regulujicich lenskych stati a zajmu zagastnénych stran™.

Aby se zajistilo, Ze vyS$$i profesni mobilita neni na ukor bezpecnosti spotiebitelll a pacienti,
revidovana smérnice vyzaduje, aby vSem cClenskym statim byla zaslana aktivni vystraZna
upozornéni tykajici se odbornikd, ktefi maji v jednom z c¢lenskych statlh omezeny pfistup k
povolani v oblasti zdravi nebo vzdélavani déti a péce o né€, nebo odborniki, ktefi se ve svych
zéadostech pokusili pouzit padélané doklady.

Snadnéjsi pristup k informacim a postupiim a sniZeni byrokracie

Clenské stity maji jednoznatnou povinnost zpiistupnit pro viechna regulovand povolani
veskeré¢ informace o uznavani odbornych kvalifikaci prostiednictvim jednotnych
kontaktnich mist, ktera byla zfizena podle smérnice 2006/123/ES™ (smé&rice o sluzbach) a
pfi revizi smérnice 2005/36/ES jiz byla pouzitelnd. Odbornici by méli byt schopni vyFidit
postupy a formality, na néZz se vztahuje revidovana smérnice, on-line prostifednictvim
jednotnych kontaktnich mist nebo pfisluSnych organii odpovédnych za dané povolani. V
jednotlivych piipadech musi poskytovat poradenstvi a pomoc centra pomoci v kazdém
¢lenském state.

Vetsi transparentnost ohledné regulacnich pozadavkii

4 C1. 4a odst. 7 revidované smérnice.
> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu,
Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 376.



Clenskym statim byla uloZena povinnost poskytnout informace o stavajicich regulovanych
povoldnich a o povolanich vyzadujicich kontrolu kvalifikaci pfed prvnim poskytnutim
do¢asnych nebo piileZitostnych sluZeb a tyto informace pribézné aktualizovat. Clenské staty
mimoto provedly vzdjemné hodnoceni piekazek, které zavedly k omezeni pfistupu k
regulovanym povolanim a jejich vykonu. Revidovand smérnice Clenskym statim ulozila
rovnéZz povinnost podavat zpravy o vSech pozadavcich, které byly odstranény nebo zmirnény,
a o pripadnych novych ¢i pozménénych pozadavcich s vysvétlenim jejich pfiméienosti.



3. UPLATNOVANI V CLENSKYCH STATECH
3.1 Podpora pii provedeni ve vnitrostatnim pravu

Komise uznala, ze pro uspéch modernizace a nového ramce pro uznavani kvalifikaci ma
zéasadni vyznam tadné a v€asné provedeni revidované smérnice, a vynalozila maximalni usili
na podporu ¢innosti ¢lenskych stati. Konaly se pravidelné schiize skupin odbornikti zfizenych
smémici'® a Komise uspofadala dvoustranné schizky s &lenskymi staty. K zvydeni
informovanosti a za ufelem vymény nazord na klicové aspekty modernizace uspotadala
Komise konferenci na vysoké trovni'’ s aktivni ucasti Evropského parlamentu, Rady a fady
odborniky z ¢lenskych statti n¢kolik pracovnich setkdni vénovanych provedeni k projednani
hlavnich zmén a zacastnila se pracovnich setkani tykajicich se provedeni na vnitrostatni
urovni. Komise ¢lenskym statim na jejich Zadost 1 nadale poskytovala pomoc v souladu s
opatfenimi uvedenymi v provadécim planu (viz ¢ast [ pracovniho dokumentu utvarti Komise).

Komise soucasné tzce spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem zajistit fd&dné plnéni novych
povinnosti tykajicich se transparentnosti, vzajemného hodnoceni a posuzovani pfiméfenosti
regulovanych povolani podle ¢lanku 59 revidované smérnice.

Komise (s pomoci externiho dodavatele) provedla rovnéz hloubkovou kontrolu kvality
(shody) vnitrostatnich pravnich ptedpisii ozndmenych ¢lenskymi staty.

3.2  Prodlevy pri provedeni a opatfeni k prosazovani prava

Lhuta pro provedeni pozménovaci smérnice 2013/55/EU byla stanovena na 18. ledna 2016.
Vétsina Clenskych statlh nedokoncila provedeni ve vnitrostatnim pravu ve stanovené lhute.
Zpravy Clenskych stati predkladané co dva roky za obdobi 2016-2018 ukazuji, Ze Clenské
staty s necentralizovanym piistupem k provadéni (prostfednictvim federdlnich, regionalnich
nebo provincidlnich pravnich predpist) Celily vys§i administrativni zat€zi kvili nutnosti
ptizplsobit rozsahly soubor pravnich piedpist a spolupracovat s vy$§im poctem odpovédnych
organtl a zapojit tyto organy. Clenské staty, které maji pomémé malo rozhodnuti o uznéni
kvalifikaci, upozornovaly na sloZitost postuptl uznavani a obtize pfi vyhledavani a udrzovani
potifebnych odbornych znalosti.

Cast 1T pracovniho dokumentu ttvardt Komise podavd podrobngjsi piehled ozndmeni
¢lenskych statli o vnitrostatnich provadécich opatienich.

Kratce po uplynuti lhity pro provedeni nasledovala fizeni o nesplnéni povinnosti. 8 Co se
tyka provedeni smérnice, k prodlevam doSlo ve znacném poctu clenskych statd. V
bfeznu 2018 wuzaviela Komise posledni ptipady nesplnéni povinnosti v souvislosti s
neoznamenim piijatych opatieni. Komise poté ovéfila soulad oznamenych vnitrostatnich

1® Skupina koordinétori pro uznavéani odbornych kvalifikaci.

" K onference ,,Modernizace smérnice o odbornych kvalifikacich: bezpetna mobilita® (Brusel, 12.2.2014).
18V breznu 2016 zahajila Komise 22 fizeni tykajicich se neozndmeni piijatych opatieni. Viz tiskové zpravy
Komise MEMO/16/3125 a IP/17/4773.



piedpist a spravnich postupt s pozadavky revidované smérnice a v piipad¢ potieby zahajila
fizeni o nesplnéni povinnosti.

Dne 19. ervence 2018 zahajila Komise s 27 &lenskymi staty™ prvni fadu fizeni o nesplnéni
povinnosti z divodu nesouladu jejich wvnitrostatnich pravnich pfedpist a postupi s
revidovanou smérnici®’. Tento prvni soubor fizeni o nesplnéni povinnosti se tykal novych
zalezitosti, které jsou pro fungovani revidované smérnice zasadni, zejména nového
evropského profesniho pritkkazu, vystrazného mechanismu, ¢aste¢ného piistupu k odborné
¢innosti, pfiméfenosti jazykovych pozadavkl a zfizovani center pomoci. Komise mimoto
nadnesla otazky tykajici se transparentnosti a pfiméfenosti regulacnich prekazek v oblasti
odbornych sluzeb, a to v navaznosti na své sdéleni z ledna 2017 o doporucenich k reformam v
oblasti regulace odbornych sluzeb®.

Po posouzeni odpovédi Clenskych stath na vySe uvedené vyzvy podnikla Komise dne
7. bfezna 2019 v fizenich o nesplnéni povinnosti vedenych proti 26 ¢lenskym statim dalsi
kroky. Komise zaslala 24 ¢lenskym statim? odiivodnéna stanoviska a dvéma Elenskym
statim® dodate&né vyzvy kvili nesouladu jejich vnitrostatnich pravnich ptedpist a postupi s
revidovanymi pravidly EU pro uznavani odbornych kvalifikaci®*. Tato ¥izeni dosud probihaji,
s vyjimkou jednoho piipadu, ktery byl po zajisténi souladu ze strany dotceného c¢lenského
statu uzavien.

Dne 24.ledna 2019 zahajila Komise vici 27 &lenskym statim? druhy soubor fizeni o
nesplnéni povinnosti s ohledem na soulad jejich vnitrostatnich pfedpisli a postupt s jinymi
kli¢ovymi ustanovenimi smérnice. To zahrnovalo soulad s pravidly tykajicimi se svobody
usazovani, volného pohybu sluzeb, povolani vyuzivajicich automatické uznavani na zakladé
harmonizovanych minimélnich poZadavkii na odbornou pfipravu, dokladi a formalit,
uznavani odborného vycviku a spravni spoluprace®. Dne 27. listopadu 2019 zaslala Komise
22 &lenskym statdm?’ odiivodnéna stanoviska a Styfem &lenskym statim?® dodatecnou vyzvu.
Tato fizeni dosud probihaji.

Ackoli se tato Cinnost v oblasti prosazovani prava zaméfila na hlavni zmény zavedené
pozménujici smérnici 2013/55/EU, zabyvala se rovnéZ celkovym provedenim revidované
smérnice ve vnitrostatnich pravnich ramcich. Jednalo se o prvni systematické a komplexni
posouzeni vnitrostatniho pravniho rdmce pro uznavani odbornych kvalifikaci podle smérnice.

19 Viechny ¢lenské staty EU kromé Litvy.

%0 v/iz tiskové zprava Komise MEMO/18/4486.

#1 COM/2016/0820 final.

22 Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Déansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Mad’arsko,
Irsko, Italie, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

% Estonsko a Loty3sko.

# Viz tiskové zprava Komise MEMO/19/1472.

% Viechny ¢lenské staty kromé Dénska.

% \/iz tiskové zprava Komise 1P/19/467.

% Viechny &lenské staty kromé Déanska, Belgie, Némecka, Malty a Spanélska.

% Spanélsko a Belgie (10. fijna 2019); Malta a Némecko (27. listopadu 2019).
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Dne 6. ¢ervna 2019 obdrzelo vSech 28 Clenskych statii zvlastni vyzvu s zadosti o zlepSeni
fungovani jejich jednotnych kontaktnich mist ziizenych podle smérnice o sluzbach. To se
tykalo také informaci a postupti souvisejicich s uznavanim odbornych kvalifikaci (¢lanky 57
a 57a revidované smérnice) s cilem zajistit uzivatelsky vstiicné jednotné kontaktni misto pro
poskytovatele sluzeb a odborniky®®. Tato fizeni o nesplnéni povinnosti dosud probihaji.

3.3  Provadéni v ¢lenskych statech: aktualni stav

Komise ve svém hodnoceni vnitrostatnich provadécich opatieni a opatieni pfijatych za icelem
prosazovani pravidel konstatovala, ze Clenské staty dosahuji pii provadéni revidované
smérnice pokroku s rozdilnou mirou tGspé&$nosti. Usili ¢lenskych stati se v diisledku opatieni
Komise v oblasti prosazovani prava skutecn¢ zlepsilo, jak je znazornéno v grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1. Pocet pripadu, kdy clenské staty dosahuji pokroku, v porovnani s poctem pripadii,
kdy s dotcenymi clenskymi staty probihaji jednani o jedné ¢i nékolika otazkach nesouladu

(brrezen 2020)

30 27 27 30

mm Piipady, kdy probihaji diskuze s
25 25 piisluinymi ¢lenskymi staty
20 20

I Piipady, kdy clenské staty dosahuji
pokroku (pfijaly zmény nebo sdélily
navrhy a IhGty pro pfijeti, poskytly
dalsi vysvétleni)
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Nize uvedeny oddil podava piehled o provadéni revidované smérnice v Clenskych statech,
veetné hlavnich zmén, které byly zavedeny za u¢elem modernizace pravidel. Prehled vychazi
z hlavnich zjisténi plynoucich z vyse popsanych ¢innosti, zejména z posouzeni shody a jinych
dostupnych informaci. Cast III pracovniho dokumentu utvarti Komise obsahuje podrobngjsi
piehled klicovych otazek uvedenych v radmci fizeni o nesplnéni povinnosti.

Provedeni harmonizovanych minimalnich pozadavkii na odbornou pripravu u ,, odvétvovych “
povolani

Harmonizované minimalni pozadavky na odbornou pfipravu (pozadavky tykajici se pfijeti,
minimalni délka odborné piipravy, soubory minimalnich znalosti, dovednosti a schopnosti a
seznamy minimalnich vyhrazenych odbornych cinnosti) jsou zakladem pro automatické
uznavani kvalifikaci mezi ¢lenskymi staty. Odbornici mohou mimoto vyuzivat automatické
uznavani prosttednictvim obecnych nebo specifickych nabytych prav.

# Viz tiskové zprava Komise MEMO/19/2772.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive/in-practice/contact_cs

Posouzeni vnitrostatnich provadécich opatieni ze strany Komise ukazuje, ze uplatinovani
aktualizovanych harmonizovanych minimalnich pozadavkid na odbornou pfipravu u
,»odvétvovych® povolani je v clenskych stitech obecné pfimérené. K vyfeSeni fady
konkrétnich otdzek vSak musela Komise pfijmout opatfeni v souvislosti s nesplnénim
povinnosti. Ve vétSiné piipadld Clenské staty v reakci na vyzvy a odivodnénd stanoviska
oznamily potfebné zmény vnitrostatnich predpisit nebo uvedly konkrétni lhiitu pro piijeti
téchto zmén. Se zbyvajicimi ¢lenskymi staty dosud probihaji jednani.

Ptipady nesouladu se v konkrétnich ¢lenskych statech tykaly zejména kliCovych otazek
uvedenych v grafu ¢. 2 (viz cCastIll pracovniho dokumentu utvart Komise, tabulka
,Odvétvova povolani®):

Graf ¢. 2. Pocet clenskych stati, jichz se tykaji klicové otazky nesouladu, pokud jde o
odvetvova povolani (brezen 2020)

Obecna nabyt4 prava

!

Nabyta prava specificka pro urcitd povolani

[

Pozadavky na staze / prakticky/klinicky vycvik

|

Ptistup k minimalnimu seznamu odbornych ¢innosti

10
Délka odborné piipravy v letech studia & hodinach.. “ 9
Aktualizace znalosti a dovednosti e — 7
Minimalni pozadovany obsah vycviku a/nebo.. h 5
Pomeér mezi teoretickym a klinickym vycvikem h 4
Kompetence v§eobecné zdravotni sestry H 2
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

u Pfipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty ® Pfipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokroku

Mozné budouci aktualizace (prostrednictvim aktii v pFenesené pravomoci) poZadavkii na
znalosti a dovednosti a seznamut predmétii odborné pripravy

Revidovand smérnice svetfila Komisi pravomoc provést v piipadé potfeby dalsi aktualizace
poZadavkll na znalosti a dovednosti a seznami predméti odborné piipravy v piiloze V
revidované smérnice, a to s pfihlédnutim k obecné uznavanému védecko-technickému
pokroku.

V této souvislosti Komise soubéZné s pfezkumem vnitrostatnich provadécich opatfeni zadala
v letech 20172018 studii za Gcelem shromazdéni podkladovych informaci a nezavislého
posouzeni pred piijetim informovaného rozhodnuti o tom, zda jsou zapotiebi dal§i zmény
revidované smérnice v piipad¢ zdravotnich sester a oSetfovatelli odpovédnych za v§eobecnou
péci, a pokud ano, v jakém rozsahu®.

%0 Vyzva k podavani nabidek ¢. 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 (uzaviena s oznamenim o neud&leni zakazky)
a ¢. 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (studie probihd).
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Studie zmapuje stavajici vnitrostatni pozadavky ve vSech statech EU, staitech ESVO (Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko) a Spojeném kralovstvi, pokud jde o teoreticky a
klinicky vycvik zdravotnich sester a osetfovateliit odpovédnych za v§eobecnou péci a znalosti
a dovednosti, které by méli béhem této odborné piipravy ziskat. Toto mapovani se zaméiuje
na urCeni stavajicich pozadavkll v Clenskych statech, které jdou nad rdmec minimalnich
pozadavkl na odbornou piipravu stanovenych v revidované smeérnici, a posuzuje, zda tyto
pozadavky odrazeji ptizptisobeni se obecné uznavanému védecko-technickému pokroku.
Studie bude obsahovat také posouzeni zmapovanych pozadavkil a navrhy ohledné toho, zda je
nutné revidovat pozadavky na znalosti a dovednosti a seznamy piedmétii odborné ptipravy
zdravotnich sester a oSetfovatelll odpovédnych za vSeobecnou péci, ¢i nikoli.

Dne 12. listopadu 2019 se v Bruselu uskute¢nilo pracovni setkani zucastnénych stran, na
némz byly ptedstaveny predbézné vysledky studie a byly projednany s vnitrostatnimi organy,
vzdélavacimi institucemi a zastupci povolani na vnitrostatni Grovni a arovni EU/ESVO. Dne
27. listopadu 2019 byly ptedbézné vysledky konzultovany také s Clenskymi staty, a to
prostfednictvim vnitrostatnich koordinatori pro uznavani odbornych kvalifikaci. Dne
21.ledna 2020 byly piedbézné vysledky piedlozeny k projednani na schizi skupiny
koordinatort pro uznavéani odbornych kvalifikaci.

Piedbézné vysledky vyzkumu potvrzené vstupnimi informacemi zu¢astnénych stran obsahuji
fadu navrhti na mozné aktualizace pozadavkii na znalosti a dovednosti a seznamu oborii
odborné ptipravy zdravotnich sester a oSetfovatelii odpovédnych za vSeobecnou péci. Studie
bude dokoncéena a zvefejnéna v pribéhu roku 2020. Komise nasledné projedna konecna
zjisténi ve skupiné koordindtorti pro uznavani odbornych kvalifikaci, aby posoudila dalsi
kroky.

Komise soucasné zvetejnila dalS$i vyzvu k podavani nabidek v souvislosti s povolanim
zubniho 1¢kafe a farmaceuta®. Tyto studie se zaméti na potiebu aktualizovat poZzadavky na
potiebné znalosti a dovednosti a seznamy pfedmétli odborné ptipravy u téchto povolani.

Dalsi akty v prenesené pravomoci tykajici se ,,odvétvovych‘ povolani

Na zaklad¢ ¢l. 21a odst. 4 revidované smérnice je Komisi svéfena rovnéz pravomoc piijimat
akty v prenesené pravomoci, kterymi se méni seznamy dokladii o dosaZené kvalifikaci
uvedené v priloze V revidované smérnice, jez slouzi jako zaklad pro automatické uznavani.

Po posledni revizi smérnice musi ¢lenské staty pouzivat povinné systém IMI k oznamovani
novych oznaceni kvalifikaci u odvétvovych povolani, jeZ vyuzivaji automatické uznavani (a
oznamovéni zmén starych oznaceni a programi odborné piipravy)®. Bezodkladné oznameni
veskerych zmén profesnich oznaceni ze strany ¢lenskych statli prosttednictvim systemu IMI
je proto nezbytnym piedpokladem k tomu, aby mohla Komise aktualizovat ptilohu V. Na
zéklad¢ zpétné vazby od Clenskych stati uvedené v jejich zpravach predkladanych co dva

8 Vyzva k podavani nabidek & 2019/S 144-353631 (uzaviena s oznamenim o neudéleni zakazky), vyzva k
podavani nabidek je k dispozici na adrese https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=5139
%2 (1. 21a odst. 1 revidované smérnice.
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roky je nezbytné mit k dispozici aktualni seznamy diplomd v pfiloze V, aby systém
automatickeho uznavani fungoval.

Od roku 2014 Komise tyto seznamy v piiloze V pravidelné aktualizuje na zakladé oznameni
Clenskych statli prostiednictvim systému IMI. Komise dosud pfijala Ctyfi rozhodnuti v
pfenesené pravomoci, kterymi se méni p¥iloha V revidované smérnice®.

Vice informaci o pouzivani systému IMI jednotlivymi ¢lenskymi staty k zasilani ozndmeni o
diplomech podle piilohy V je uvedeno v ¢asti IV (oddilu 2) ptipojeného pracovniho
dokumentu utvarti Komise.

Spolecné zasady odborné pripravy (ramce nebo zkousky)

Dne 24. ¢ervna 2019 vstoupilo v platnost nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU)
2019/907 ze dne 14. bfezna 2019, kterym se stanovi spole¢na zavérecna zkouska odborné
piipravy pro instruktory lyZovani podle ¢lanku 49b revidované smémice®. Jedné se o prvni
ptipad pouziti nového néstroje k vydavani nafizeni v pfenesené pravomoci.

Spole¢na zavére¢na zkouska odborné ptipravy pro instruktory lyZovani byla vypracovéana v
uzké konzultaci s organizacemi zastupujicimi instruktory lyzovani ze vSech zemi EU, které
projevily zajem. Jedna se o dobrovolny ramec pro automatické uznédvani kvalifikaci
instruktorti lyZovani na zakladé formalniho pravniho nastroje EU. Instruktofi lyZzovani, ktefi
jsou drziteli piislusné kvalifikace, mohou absolvovat zkousku potvrzujici jejich technické
schopnosti a zkousku potvrzujici jejich kompetence tykajici se bezpecnosti. Uspéiné
absolvovani téchto standardizovanych zkouSek umoZiluje instruktorim lyZovani vyuZivat
automatické uznavani, pfiCemz je soucasn¢ zaruCena vysokd Uroven odborné piipravy a
dovednosti. Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/907 vsak neharmonizuje
vnitrostatni odbornou piipravu ani neuklada ¢lenskym statim dal$i regulaci. Pro instruktory
lyzovani, kteti nemaji kvalifikaci na zéklad¢ spolecné zavére¢né zkouSky odborné ptipravy,
zustava v platnosti obecny rezim uznavani kvalifikaci podle revidované smérnice.

Kromé¢ tohoto prvniho ptipadu pouziti byla Komise v kontaktu se zastupci fady povolani s
cilem posoudit moznosti zavedeni spolecnych zasad odborné ptipravy.

O spole¢né zasady odborné piipravy projevilo zajem piiblizné 30 profesnich organizaci,
piicemz Clenské staty nepiedlozily Zadné formalni navrhy. BliZsi analyza projeveného zajmu
ukazala, Ze pocet téchto povolani nedosahuje pozadované prahové hodnoty, pokud jde o pocet
Clenskych statli, v nichz jsou povolani nebo vzdélavani a odborna ptiprava regulovany, jako
jsou napiiklad osteopati, chiropraktici a fitness instruktofi. Ostatni navrhy by mohly vést k
roz$ifeni regulace na vnitrostatni rovni, coZ by mohlo mit negativni dopad na pfistup k

povolani a mobilitu. Takovato opatfeni by v konecném duasledku nesplnila hlavni cil

% Rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 a 2020/548.

% Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/907 ze dne 14. biezna 2019, kterym se stanovi spole¢na
zaveérecna zkouska odborné ptipravy pro instruktory lyzovani podle ¢lanku 49b smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci (Uf. vést. L 145, 4.6.2019, s. 7-18).
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spoleénych zasad odborné piipravy, tj. umoznit odbornikim sndze se pohybovat mezi
Clenskymi staty.

Clenské staty, které byly konzultovany prostfednictvim skupiny koordinatori, se vyjadfily
kladné piedevsim k zavedeni spole¢nych zasad odborné piipravy pro inzenyry a instruktory
lyzovani, u ostatnich povolani vSak byly spiSe opatrné.

Komise zadala dvé studie, aby posoudila moznost vypracovani spole¢nych ramcii odborné
ptipravy. Jedna z nich se tykala zdravotnickych asistentd *°> (2015-2016) a druhéd inzenyrg*®
(2016-2017).

Co se tyka zdravotnickych asistentii, studie sice zjistila urCitou miru sblizovani mezi
Clenskymi staty, pokud jde o zakladni soubor znalosti, dovednosti a schopnosti, a zajem o
vymezeni ulohy zdravotnickych asistenti v celé Evropé€, nazory na pozadované trovné
vzdélani, irovné dosazené kvalifikace, koneCnou tGroven samostatnosti odbornikii a mozné
nezamyslené disledky vypracovani takového rdmce pro zdravotnické pracovniky a vzdélavaci
systémy na vnitrostatni urovni se vSak lisily.

Pokud jde o inzZenyry, pii mapovani povolani byla zjiSténa Siroka Skala rezima regulace
tohoto povolani a vysoky pocet inzenyrskych oborti. Projekt se nakonec zaméfil na stavebni
inzenyry. Ackoli ohledné napadu tykajiciho se rdmce pro inZenyry panovala shoda, nékteré
zuCastnéné strany (zejména neregulujici Clenské staty) a poskytovatelé vzdelavani vahali,
pokud jde o postup a mozné dopady na regulaci povolani v neregulujicich zemich a na
vzdélavaci systém.

Obecny systém uznavani a docasné poskytovani sluzeb

Revize obecného systému uznévani byla uspokojivé provedena témét ve vsech Elenskych
statech, s vyjimkou né€kolika pfipadli nesouladu, napiiklad pokud jde o zmény urovni
kvalifikaci, nova pravidla pro mobilitu z neregulujicich zemi a stanoveni vyrovnavacich
opatfeni. V naprosté vétsSing€ piipadi prokazaly clenské staty pokrok tim, Ze reagovaly na
opatfeni pfijata v souvislosti s nesplnénim povinnosti a informovaly o konkrétnich feSenich
nadnesenych otdzek. V né€kolika malo ptipadech s dotCenymi ¢lenskymi staty dosud probihaji
jednani (viz cast Il pracovniho dokumentu utvard Komise, tabulka ,,Obecny systém
uznavani®).

% Hlavni kompetence zdravotnickych asistentii v Evrop& (CC4HCA), k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf
% Nezveiejnéno.
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Graf ¢. 3. Pocet clenskych stati, jichz se tykaji klicové otdzky nesouladu, pokud jde o obecny
systém uznavani (brezen 2020)
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B Piipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty B Piipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokroku

Zajisténi jednotného a 1ucinného uplatiovani ustanoveni upravujicich docasné a
prileZitostné poskytovani sluzeb ve vsech Clenskych statech ve prospéch obcanli a podnikil
je klicovym prvkem uc¢inného jednotného trhu sluzeb pro regulovana povolani. To ma zasadni
vyznam pro zaji$téni uplatiovani ¢lanku 56 SFEU a pro ochranu zakladni svobody volného
pohybu sluzeb.

Provadéni revidovanych ustanoveni hlavy II revidované smérnice o doCasném a
ptilezitostném poskytovani sluzeb vyvolalo obavy tykajici se 21 ¢lenskych statl a v piipadé
osmi Clenskych stath diskuze stale probihaji. Pfipady nesouladu v téchto ¢lenskych statech se
tykaly zejména hlavnich otdzek uvedenych v grafu ¢. 4 (viz ¢ast Il pracovniho dokumentu
utvarti Komise, tabulka ,,Docasné poskytovani sluzeb®):

Graf ¢. 4. Pocet clenskych stati, jichz se tykaji klicové otazky nesouladu (docasné poskytovani
sluzeb) (brezen 2020)

!
[8)]

Neopodstatnéné ulozeni pfedchozich kontrol

Profesni pravidla nesouvisejici s kvalifikaci

A

Mobilita z neregulujicich ¢lenskych stati (1 rok odborné
praxe)

Moznost slozit zkousku a poskytovat sluzby do jednoho
mésice

|

Pozadavky na registraci

Uzemni platnost piedchozich ohlageni

[o2Be)]

(=)
~
(4]
o

Neodtvodnéné pozadavky na doklady/informace

o

1 2 3 4 5

o]
~

H Piipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty H Piipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokroku

V névaznosti na opatfeni Komise v souvislosti s nesplnénim povinnosti probihaji s nékolika
¢lenskymi staty dosud jednani napiiklad o téchto otazkach:
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- neodiivodnéna Setieni tykajici se sluzeb, které maji byt poskytovany, nebo zadosti
o doklady nad ramec toho, co je ptipustné podle revidované smérnice,

- platnost pfedchozich ohlaseni na celém uzemi hostitelského ¢lenského statu,

- pozadavky na registraci piekracujici to, co je pfipustné podle ¢lanku 6 revidované
smeérnice,

- nebo moznosti poskytovatell sluzeb absolvovat zkouSku zpusobilosti a poskytovat
sluzby do jednoho mésice.

Castecny pristup
Uplatiiovani novych pravidel pro &aste€ny pristup vyvolalo obavy v ptipadé dvanacti
Clenskych statt. Opatfeni Komise v oblasti prosazovani prava se zaméfila zejména na dvé

hlavni otazky, které jsou projednany nize (podrobnéjsi informace viz ¢ast Il pracovniho
dokumentu ttvara Komise, tabulka ,,Caste¢ny ptistup®).

Graf ¢. 5. Pocet clenskych stati, jichz se tyka klicové otazky nesouladu (Cdstecny pristup)
(brrezen 2020)

Neopodstatnéné vylouceni povolani z ¢aste¢ného piistupu “ 7

Césteény piistup neni k dispozici z moci tifedni (pouze
pokud je konkrétn& vyzadéan) h 2
s

0 1 2 3 4 5 6 7 8

® Pfipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty ® Pfipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokrokus

Prvni otazka se tykala vylouceni urcitych povolani ze zasady ¢astecného piistupu. Ackoli se
ustanoveni o CasteCném piistupu nevztahuji na odborniky, ktefi vyuzivaji automatické
uznavani svych odbornych kvalifikaci (jako jsou Iékafi, zdravotni sestry a oSetfovatelé,
femeslnici/obchodnici nebo odbornici, kteti vyuZivaji spolecné zasady odborné ptipravy),
cilem ustanoveni revidované smérnice neni vyloucit ¢astecny pfistup k oddé€litelnym ¢astem
¢innosti v radmci ,,odvétvovych® povolani. Takovéto kategorické vylouceni ze zasady
Castecného pristupu by nebylo v souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora ani se
zésadou proporcionality v ramci zakladnich svobod®. Tato otizka byla feSena s deseti
Clenskymi staty. Ackoli v mnoha clenskych stitech bylo dosazeno pokroku, jednani s
ostatnimi stale probihaji.

Komise za druhé trvala na tom, ze by ¢asteCny ptistup mél byt uplatinovan jako rozhodnuti z
ufedni pravomoci, a nikoli pouze na konkrétni a vyslovnou zadost Zzadatele. Neni
pravdépodobné, Ze vétsina osob bude pln¢ informovana o moZznosti ziskat ¢astecny piistup k

%" Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27.6.2013 ve véci Nasiopoulos, C-575/11,
ECLI:EU:C:2013:430.
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urcitému povoléni, a tyto osoby proto Casto nebudou schopny pozadat o takovyto piistup poté,
co bude zamitnuta jejich zadost o uznéani s ohledem na pftistup k povolani v celém rozsahu. V
ptipadech, kdy muize byt pouzitelny CasteCny pfistup, by tudiz ptislusné orgdny mély bud’
posoudit moznost ¢aste¢ného piistupu v ramci doty¢ného postupu uznavani, nebo alespoii
zadatele jednoznacné¢ informovat o této moznosti. To zavedly dva Clenské staty, které ucinily
pokrok pii navrhovani praktickych feseni.

Je rovnéz zajimavé, ze ve zpravach predkladanych co dva roky zminily nékteré ¢lenské staty
problém tykajici se uplatiiovani ¢asteCného piistupu v piipade, ze regulace zavadi pouze
chranéna profesni oznaceni (vzhledem k tomu, Ze se ¢astecny pristup tyka v zasade ptistupu k
odbornym ¢innostem, a nikoli oznaceni pro vykon téchto povoléani).

Kontrola jazykovych znalosti

Uplatiiovani novych pravidel tykajicich se kontrol jazykovych znalosti bylo pfedmétem
opatieni k prosazovani prava piiblizné u jedné ttetiny ¢lenskych statd, ptiCemz se jednalo o
konkrétni klicové otazky nesouladu uvedené v grafu €. 6 (viz ¢ast Il pracovniho dokumentu
utvarti Komise, tabulka ,,Kontroly jazykovych znalosti‘).

Graf ¢. 6. Pocet clenskych statu, jichz se tyka klicové otazky nesouladu (kontroly jazykovych
znalosti) (brezen 2020)

Mc¢la by se pozadovat znalost jen jednoho tGfedniho jazyka 1
hostitelského ¢lenského statu. 1
Kontroly jazykovych znalosti by nemély byt omezeny 5
pouze na povinné jazykové zkousky. 1
Systematické kontroly jazykovych znalosti se mohou 1
provadét pouze u povolani, ktera maji disledky pro
bezpecnost pacienttl. 4

. 0
Jiné OtaZky -
1
0 1 2 3 4 5 6

u Piipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty H Pfipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokroku

Opatieni Komise v oblasti prosazovani prava maji naptiklad zajistit, aby se mohla vyzadovat
znalost pouze jednoho ufedniho jazyka hostitelského c¢lenského statu a aby mohly byt
systematické kontroly jazykovych znalosti uplatiovany pouze u odborniki s disledky pro
bezpecnost pacientii. Ukéazalo se, Ze nejproblematictéjsi je feSeni fady piipadi clenskych
stat, které uklddaji povinné jazykové zkousky, a s vétSinou dotenych Clenskych stat
probihaji jednani. Na zakladg ustalené judikatury Soudniho dvora® trvala Komise na tom, e

% Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 6.6.2000 ve véci Angonese, C-281/98, ECLI:EU:C:2000:296,
body 38—44 a rozsudek ze dne 5.2.2015 ve véci Komise v. Belgie, C-317/14, ECLI:EU:C:2015:63, body 27-31.
Soudni dvir se jednoznacné vyslovil v tom smyslu, ze se jednd o neodtivodnénou diskriminaci, pokud 1ze
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jazykové znalosti Ize ovéfit pouze tehdy, neni-li doklad predlozeny Zadatelem (napft. jazykové
osvédceni zahrani¢ni jazykové Skoly) presvédcivy.

Odborny vycvik

Komise piedlozila otazky tykajici se novych pravidel pro uznavani odborného vycviku
absolvovaného v jinych clenskych statech. Jednalo se o sedm pfipadii oznamenych
vnitrostatnich pravnich ptedpist, které nedodrzuji pravidla, a to bud kvuli neprovedeni v
celém rozsahu, nespravnému provedeni ustanoveni o odborném vycviku, nebo v dusledku
nezvetejnéni pokynu tykajicich se organizace a uznavani odborného vycviku absolvovaného v
zahrani¢i. Ackoli vétSina Clenskych stati dosahla pokroku pii feSeni predlozenych otéazek,
nekteré z nich vyzaduji dalsi naslednd opatieni s dotCenymi Clenskymi staty (viz cast Il
pracovniho dokumentu tvarti Komise, tabulka ,,Odborny vycvik®).

Systém pro vyménu informaci o vnitrnim trhu

Systém IMI pfispiva k fadnému fungovani smérnice 2005/36/ES od roku 2008 tim, Ze
pfisluSnym vnitrostdtnim organim umoziiuje pifimo, rychle a snadno komunikovat
prostfednictvim zabezpefené on-line platformy a piekonavat jazykové bariéry, nebot
obsahuje ptfedem ptelozené soubory standardnich otdzek a odpovédi.

Vstupem pozménujici smérnice 2013/55/EU v platnost se pouzivani systému IMI stalo
povinnym jak pro administrativni vymeény, tak pro oznamovéani oznaceni kvalifikaci, jez
splnuji harmonizované minimalni pozadavky na odbornou pfiipravu, jak je uvedeno v
ptiloze V revidované smérnice.

Oddil 1 ¢ast IV pracovniho dokumentu utvart Komise obsahuje statistické udaje o pouZzivani
platformy IMI podle smérnice. Jednoznacné ukazuje, Ze se pouzivani systému IMI pro
obecnou spravni spolupraci trvale zvySuje (graf ¢. 1 v ¢asti IV pracovniho dokumentu utvari
Komise) a Ze se od doby, kdy se pouzivani tohoto systému stalo v roce 2016 povinnym, téméeft
zdvojnasobilo (graf €. 2 v pfiloze IV pracovniho dokumentu Utvari Komise). V ¢innostech
jednotlivych ¢lenskych stati vsak existuji rozdily, kdy nékteré z nich jsou aktivni, pokud jde o
zasilani Zadosti, a jiné jsou vétSinou piijemci (graf €. 3 ¢ast IV pracovniho dokumentu utvart
Komise). Ackoli primérna mira odpovédi zlistava pomérné vysoka (vice nez 96 %), u
nékolika malo Clenskych statl jsou miry odpovédi viditelné niz8i. Nejvetsi rozdily mezi
Clenskymi staty existuji s ohledem na jejich primérnou dobu reakce (graf ¢.4 casti IV
pracovniho dokumentu Gtvart Komise).

Neefektivni vyuzivani zadosti o informace v systému IMI ze strany fady clenskych stati je
jednim z nejCastéji uvadénych problémt ve zpravach c¢lenskych stati predklddanych co dva
roky. Podle vnitrostatnich organti by vymény informaci mohly byt U¢inng;si, doby reakce
nekterych zemi jsou pftili§ dlouhé nebo v nékterych ptipadech nejsou obdrzeny uspokojivé
odpovédi, zeyména pokud jde o pfipady tykajici se povolani, kterd nejsou v domovském
Clenském staté regulovana, ptipady tykajici se regulovaného vzdélavani a odborné ptipravy

jazykové znalosti prokazat pouze jednim konkrétnim diplomem, jako je naptiklad osvédceni vydané pouze v
jednom konkrétnim ¢lenském staté (jeho provincii).
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nebo ovéfovani odborné praxe. Bylo rovnéz udavano, Ze nékolik malo clenskych stath
nevyuziva systém IMI disledné k podavani zadosti o vysvétleni, a tak vytvari vétsi zatéz pro
odborniky.

V roce 2014 byly zavedeny moduly systému IMI pro oznamovani kvalifikaci podle ptilohy V
revidované smérnice, které nahradily ptfedchozi systém oznamovani pomoci formalni
korespondence prostiednictvim stalych zastoupeni ¢lenskych statti. Komise vytvofila za timto
ucelem zvlastni moduly systému IMI pro povolani, které jsou k dispozici od vstupu
revidované smérnice v platnost. V pfiloze V revidované smérnice aktualizované pravidelnymi
rozhodnutimi Komise v pfenesené pravomoci je jiz zohlednéno vice nez 70 % zmén oznaceni
kvalifikaci oznamenych prostiednictvim systému IMI*°. V této souvislosti je v&asné
oznamovani zmén v oznaeni kvalifikaci Clenskymi staty prostfednictvim systému IMI
zékladnim ptedpokladem toho, aby mohla Komise pravidelné aktualizovat ptilohu V.

Evropsky profesni prikaz a vystrazny mechanismus

Systém IMI se stal GspéSnou platformou pro fungovani dvou novych nastrojl, jez zavedla
posledni revize smérnice, tj. evropského profesniho prikazu (EPC) a vystrazného
mechanismu.

Revidovand smérnice stanovila pravni zéklad vystrazného mechanismu a evropského
profesniho prikazu pro néktera povolani. V roce 2015 piijala Komise nasledné provadéci
nafizeni*’, kterym se zavadi evropsky profesni priikkaz pro p&t povolani (pro zdravotni sestry a
oSetrovatele odpovédné za vSeobecnou péci, farmaceuty, fyzioterapeuty, realitni makléfe a
horské vidce), a to s platnosti od 18. ledna 2016.

Komise fungovani téchto dvou novych nastroji pozorné sledovala. Dva roky po jejich
zavedeni vyhodnotila zkuSenosti zGc€astnénych stran s pouzivanim evropského profesniho
prikazu a vystrazného mechanismu. Své zjisténi spolu s podplirnymi statistickymi udaji
zvefejnila dne 9. dubna 2018 v pracovnim dokumentu utvari Komise* (dale jen ,,pracovni
dokument utvart Komise z roku 2018*). Z pracovniho dokumentu ttvarti Komise z roku 2018
vyplyva, Ze Clenské staty a zacastnéné strany vnimaji evropsky profesni prikaz a vystrazny
mechanismus pozitivné, pfestoze se v ném zdlraziiuje vyznam pribéZznych pravnich a
technickych pokynt a upravy funkcei platformy.

Tato zprava neopakuje zjiSténi obsazend v pracovnim dokumentu Utvari Komise z roku 2018,
ktery je mozné podrobné prostudovat. Jelikoz vSak od jeho zvefejnéni doSlo k vyvoji
podpirnych statistickych tdaji, obsahuje oddil 3 v ¢asti IV pracovniho dokumentu ttvard
Komise piipojeného k této zpravé aktualizovany piehled udaji, vcetné posledniho
obdobi 2018-2019.

¥ Viz pozn. pod &arou &. 33.

“provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/983 ze dne 24. &ervna 2015 o postupu pro vydéavani evropského
profesniho prikazu a provadéni vystrazného mechanismu podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES (Text s vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 159, 25.6.2015, s. 27-42.

“! Evropska komise, SWD(2018) 90 final, Posouzeni zkuenosti zi&astnénych stran s evropskym profesnim
prikazem a postupy vystrazného mechanismu (A4ssessment of stakeholders’ experience with the European
Professional Card and the Alert Mechanism procedures).
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Probihajici ¢innost Komise v oblasti prosazovani prava fesi ve dvou tfetinach ¢lenskych stati
(18) problémy tykajici se souladu s ustanovenimi o evropském profesnim prikazu a ve vice
nez poloviné Clenskych statt (15) problémy s uplatiovanim vystrazného mechanismu. Graf
¢. 7 ukazuje hlavni kli¢ové otazky nesouladu.

Graf ¢. 7. Pocet clenskych stati, jichz se tykaji klicové otazky nesouladu (evropsky profesni
priikaz) (brezen 2020)

Evropsky profesni pritkaz neni plné zaveden u nékterych 0
povolani nebo na ¢astech izemi ¢lenského statu ]

Lhuty pro evropsky profesni prikaz, véetné prodlouzeni 0
téchto lhit B
Tacitni uznani evropského profesniho prikazu 0_ 6
Riizné (pozadavky na doklady, uloha ¢lenského statu, 1
zruseni evropského profesniho pritkazu, pravo na... 10
0 2 4 6 8 10 12

u Pfipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty ® Pfipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokroku

Problémy v souvislosti s evropskym profesnim prikazem, které Komise zjistila v ramci
posouzeni provadécich opatfeni oznamenych ¢lenskymi staty, byly vétSinou technické povahy
a tykaly se procesnich pravidel. To zahrnovalo chybé&jici nebo nespravnou specifikaci lhit v
pravnich pfedpisech a nezavedeni automatického uznavani ve vSech piipadech vyzadovanych
revidovanou smérnici. V nékolika malo ptipadech nebyla pravidla tykajici se evropského
profesniho priikazu provedena u urcitych povolani nebo na ¢astech tizemi ¢lenského statu. V
navaznosti na dopisy Komise v souvislosti s nesplnénim povinnosti vykazaly ¢lenské staty
pokrok pfi feSeni vSech piipadii nesouladu (viz ¢ast Il pracovniho dokumentu utvartt Komise,
tabulka ,,Evropsky profesni prukaz®).

Podle zprav ¢lenskych stati pfedkladanych co dva roky ma pro fadné fungovani tizeni o
vydani evropského profesniho prikazu zasadni vyznam uloZist¢ evropskych profesnich
pritkazii v systému IMI. Ulozi$té evropskych profesnich prikazi je databaze v systému IMI, v
niz kazdy clensky stat oznamuje své pozadavky na doklady a poplatky za podani zadosti v
souvislosti s fizenim o vydani evropského profesniho pritkkazu. Podle zpétné vazby ze strany
Clenskych stat obsazené ve zpravach predkladanych co dva roky vSak nekteré ¢lenské staty v
ulozisti evropskych profesnich prikkazti neuvadéji vSechny své pozadavky na doklady. Jiné
Clenské staty neberou v potaz pravidla tykajici se ptipustnych zadosti o doklady, jak je
stanoveno v provadécim nafizeni. Podle zprav piedklddanych co dva roky neexistuje v
n¢kolika malo ptfipadech dosud dostatecnd vzajemna diveéra mezi ptisluSnymi organy (napft.
organy pozadujici dodatecné doklady i v piipadech, kdy neexistuji pochybnosti, nebo bez
pfedchoziho kontaktovani organu jiného ¢lenského statu).

Pokud jde o evropsky profesni prukaz, nékolik c¢lenskych stati pozadovalo rovnéz
jednoznacnéjsi vymezeni toho, co predstavuje docCasné a prilezitostné poskytovani sluzeb. Je
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tteba poznamenat, ze pokud jde o docasné poskytovani sluzeb, evropsky profesni pritkaz
pouze nahrazuje ptredchozi ohlaSeni podle c¢lanku 7 revidované smérnice (tj. ohlaseni
zamyslenych budoucich ¢innosti), a proto by s nim nemélo byt zachdzeno rozdiln€é. Vydani
evropského profesniho prikazu pro docasné poskytovani sluzeb nemuiize byt tudiz zamitnuto z
jinych davodu, nez jsou chybéjici privodni doklady, neprokazani pravniho postaveni nebo z
jinych vécnych diivodl podle ¢lanku 7 revidované smérnice. Jako jediny diivod pro zamitnuti
vydani evropského profesniho prukazu by se zejména neméla pouzivat doba trvani a povaha
minulych odbornych ¢innosti na uzemi hostitelského &lenského statu. Clenské staty mohou
piijmout jind opatfeni v oblasti dohledu s cilem odhalit a potrestat odborniky, ktefi porusuji
platné vnitrostatni piedpisy.

Graf ¢. 8. Pocet clenskych stati, jichZz se tykaji klicové otdzky nesouladu (vystrazny
mechanismus) (brezen 2020)
Vystrazny mechanismus neni zaveden viibec . i

Vystrazny mechanismus neni zaveden u nékterych 0
povolani / v n€kterych ¢astech tizemi ¢lenského statu _ 4
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zaslan nizky pocet I 12
Ruzné (ochrana udaji, vymaz udajt, povinnost informovat =~ 0
odbornika, ptistup k napravnym prostredkiim...) _ 11
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B Piipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty B Piipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokroku

Pokud jde o uplatinovani vystrazného mechanismu, cilem fizeni o nesplnéni povinnosti bylo
napiiklad zajistit, aby clenské staty dodrzovaly tfidenni lhdtu pro zasilani vystraznych
upozornéni a aby plnily své povinnosti v oblasti ochrany udaju, jejich vymazu a informaci pro
odborniky. Vystrazného mechanismu se tykala opatfeni v oblasti prosazovani prava pfijata
viiéi znaénému poétu ¢lenskych stati. Clenské staty byly pozadany, aby zdtivodnily, pro¢ od
zavedeni vystrazného mechanismu nezaslaly Zadna vystrazna upozornéni, ¢i jen velmi malo
upozornéni. V né€kolika malo ptipadech Komise zjistila, ze vystrazny mechanismus nebyl
zaveden vibec u urcitych povolani (napt. vzdélavani nezletilych, zdravotnicka povolani) nebo
v urcitych ptipadech (napt. pad€lané diplomy) nebo Ze byl zaveden pouze na nékterych
¢astech tzemi daného clenského statu (viz ptiloha III pracovniho dokumentu utvari Komise,
tabulka ,,Vystrazny mechanismus*).

Clenské staty prokazaly pokrok pii feSeni vsech otizek souvisejicich s vystraznymi
upozornénimi (s vyjimkou jednoho clenského statu). S dotyénym clenskym stdtem vede
Komise jednani. Je tieba rovnéz uvést, ze se pocet piisluSnych organa zaregistrovanych v
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systému IMI pro rizné vystrazné moduly v letech 2018 a 2019 vyrazné zvysil (viz graf ¢. 7 v
casti IV pracovniho dokumentu utvarti Komise). Tento nartst Ize vysvétlit ¢innosti Komise v
oblasti prosazovani prava, kterd byla zahdjena v ¢ervenci 2018.

Ve svych zpravach predkladanych co dva roky informovaly clenské staty o urcitych
problémech v souvislosti s fungovanim vystrazného mechanismu. Mezi né patiily obtize pii
dodrzovani lhity pro zasilani vystraznych upozornéni, technické moznosti pii zvladani
velkého mnozstvi vystraznych upozornéni (filtrovani podstatnych/relevantnich upozornéni) a
rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o to, kdy je tfeba zaslat vystrazné upozornéni (kvili
ruznym sank¢énim mechanismim). Jeden clensky stait Komisi vyzval, aby se zabyvala
pravnimi dasledky vystraznych varovani na vykon odbornych ¢innosti na arovni EU.

Pristup k on-line informacim a postupiim a snizeni byrokracie

Legislativni rdmce na vnitrostatni a evropské Urovni se podstatné zménily s cilem usnadnit,
zefektivnit a zjednodusit predklddani, uchovavani a zpracovavani dokladid. Smérnice o
sluzbach i revidovana smérnice obsahuji ¢lanky, které vyzaduji, aby ¢lenské staty poskytovaly
informace on-line prostiednictvim jednotnych kontaktnich mist a aby ¢lenské staty nabizely
poskytovateltim sluzeb a odbornikiim elektronické postupy. Rovnéz evropsky profesni prikaz
podporuje pouzivani elektronickych postupi pro zadosti o uznani.

I ptes zjevné piinosy elektronického zpracovéavani zédosti zachovavaji ¢lenské staty dosud
fadu pozadavkl, které nejenze narusuji stavajici vyvoj smérem k digitadlnimu ramci, nybrz
také porusuji pravni piedpisy EU. Béhem kontrol provedeni zjistila Komise v fadé ¢lenskych
stath mnoho nezdkonnych postupl nebo poZadavki tykajicich se zadosti o doklady, jako jsou
zadosti o doklady, které jdou nad rdmec poZadavki smérnice (napf. Zivotopisy nebo
fotografie spliujici konkrétni normu; zadosti o originaly dokladt; ovétené pieklady k
prokézani kvalifikaci podle piilohy V; ovéiené kopie a/nebo pieklady prikazii totoznosti nebo
cestovnich pasti; informace o odborné pfipravé v konkrétni podobé; doklady, které musi
ovefit jeden konkrétni subjekt nebo typ subjektu v domovském ¢i hostitelském clenském
state).

Tyto jednozna¢né nezdkonné postupy nebo pozadavky predlozila Komise 15 dotéenym
¢lenskym statim. V navaznosti na opatieni Komise v souvislosti s nesplnénim povinnosti
prokdzaly Clenské staty pokrok pii hledani praktickych feSeni ve vétsin€ zjisténych piripadi
(11 z celkem 15). Se zbyvajicimi ¢tyimi ¢lenskymi staty vSak dosud probihaji jednéni ohledné
pozadavkul na doklady (viz ¢ast III pracovniho dokumentu utvarti Komise, tabulka ,,Ptistup k
on-line informacim a postupiim a sniZeni byrokracie®).

Povinnosti ¢lenskych statl tykajici se on-line informaci a pozadavkil na elektronickou spravu
pro obcany nejsou nové, nebot’ zmény zavedené smérnici 2013/55/EU pouze doplnily
smérnici o sluzbach*. Clenské staty jsou povinny ziidit jednotna kontaktni mista a zajistit,

“2 Ustanoveni ¢l. 57 odst. 1 revidované smérnice vyzaduje, aby &lenské stity poskytovaly fadu konkrétnich
informaci (jako je seznam regulovanych povolani nebo seznam povolani, u nichz ¢lensky stat uplatiuje
predbéznou kontrolu odbornych kvalifikaci v pfipadé doCasného pieshrani¢niho poskytovani sluzeb podle ¢l. 7
odst. 4 smérnice 2005/36/ES). Revidovanid smérnice rovnéZ roz$ifila povinnosti stanovené ve smérnici o
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aby jednotna kontaktni mista umoziovala poskytovateliim sluzeb pfistup k informacim a
elektronickym postuptim. V praxi to znamena, ze by kazdy poskytovatel sluzeb (bez ohledu
na to, zda jiz je ¢i neni usazen v daném clenském staté, chce v ném zavést své sluzby nebo
chce pouze docasné a piilezitostné poskytovat preshrani¢ni sluzby) mél mit moznost on-line a
prostiednictvim jednotného kontaktniho mista:

- ziskat veskeré relevantni informace o platnych ptedpisech, jimiz se tidi pfistup ke
sluzbam a jejich poskytovani,

- vyridit vSechny postupy a formality potfebné pro piistup ke sluzbam a jejich
poskytovani,

- obdrzet od piislusnych organti pomoc ve form¢ informaci o tom, jak jsou konkrétni
pozadavky obecné vykladany a uplatiiovany.

S cilem ovéfit, zda obfané a podniky mohou skutecné ziskat ptislusné informace a vyfidit
spravni postupy on-line, provedla Komise v letech 2018/2019 posouzeni sluzeb vnitrostatnich
jednotnych kontaktnich mist v ramci celé EU, pficemZz se zaméfila na vzorek sluzeb a
povolani. V ramci posouzeni byla ovéfena dostupnost informaci on-line a on-line postupt
prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist s ohledem na registraci architektonické
spole¢nosti, inzenyrské spolecnosti a danové poradenské spolecnosti a zadosti o zvlastni
povoleni v oblasti stavebnictvi. Pokud jde o uznévani kvalifikaci, posouzeni se zaméfilo na
I€kate, architekty, stavebni inZenyry, turistické privodce, horské vidce a ucitele stfednich
Skol.

V ramci posouzeni bylo zjiSténo, Ze ve vSech ¢lenskych statech existuje v rizné mife prostor
pro zlepSeni. Komise proto dne 6. ¢ervna 2019 rozhodla, ze vSem clenskym statim zasle
vyzvy tykajici se dostupnosti on-line informaci a postupi®’. Hlavni zjisténé nedostatky se
tykaly neposkytovani pozadovanych informaci prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist,
problémi s kvalitou informaci, neexistujicich on-line postupti a obecnéji problémti, s nimiz se
setkavaji uzivatelé, kteti chtéji ziskat ptistup nebo vyfidit postup na pfeshrani¢nim zaklade.
To zahrnuje nemoznost pieshrani¢nich uZzivatell ziskat pfistup k on-line postupu nebo
neexistence on-line plateb. Komise v soucasné dobé posuzuje odpovédi ¢lenskych stati na
vyzvy a nezbytna nasledna opatfeni v ¢lenskych statech.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je zfejmé, Ze nékteré Clenské staty i pfes piinosy
elektronickych postupii a nélezité fungujici spravni spolupraci dosud zachovavaji procesni
pozadavky, které vytvareji piekazky pro sluzby elektronické spravy, nebo které dokonce jdou
nad rdmec postupl povolenych smérnici. Ve vétSin€ Clenskych statd je tfeba v rlizné miie
zlepSit fungovani vnitrostatnich jednotnych kontaktnich mist, pokud jde o zpfistupnéni
informaci a on-line postup.

sluzbach na povolani, na néz se smérnice o sluzbach nevztahuje, jako jsou zdravotnicka povolani, a na postupy
uznavani u zameéstnanc.
*Tiskova zprava Komise MEMO/19/2772.
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Povinnosti tykajici se transparentnosti

Clanek 59 revidované smérnice se zaméfil na opatieni v oblasti transparentnosti a ulozil viem
Clenskym statim povinnost oznamovat informace o povoldnich, kterda reguluji, vcéetné
regulace na regionalni trovni.

Clenské staty mély zejména povinnost poskytnout do 18. ledna 2016 prostiednictvim
databéze regulovanych povolani* tyto informace (a aktualizovat je):

- seznam stavajicich regulovanych povoldni s uvedenim cinnosti, jez kazdé povolani
pokryva, seznam regulovaného vzdelavani a odborné piipravy a odborné ptipravy se

zvlastni strukturou45,

- seznam povolani, u nichz se kontrola kvalifikaci povazuje za nezbytnou pied prvnim
poskytnutim sluzeb podle ¢l. 7 odst. 4 revidované smérnice, spolu s odivodnénim
zafazeni povolani na tento seznam,

- informace 0 pozadavcich omezujicich ptistup k regulovanym povolanim nebo jejich
vykon a divody, pro¢ se ma za to, ze tyto pozadavky jsou v souladu se zasadami
nediskriminace a proporcionality.

Ustanoveni ¢l. 59 odst. 3 a5 revidované smérnice byla pravnim zakladem pro vzajemneé
hodnoceni, které se uskutecnilo v obdobi 2014-2016. To ¢lenskym statiim umoznilo porovnat
jejich regulacni ptistupy a Clenské staty se zavazaly, Ze v pifipad€ potieby své vnitrostatni
pravni ramce upravujici regulovana povolani zjednodusi. Na zéklad¢ tohoto procesu mély
Clenské staty do 18.ledna 2016 piedlozit narodni akéni plany, které piedstavi vysledky
posouzeni pfimétenosti a urci, zda je tfeba provést reformy. Plany prokézaly velmi rozdilnou
urovent ambici v Clenskych statech a posouzeni pfimétenosti provedena béhem vzijemného
hodnoceni byla ¢asto velmi nedostatec¢na.

Podle ¢l.59 odst. 5 revidované smérnice mély Clenské staty do Sesti mésicti od pfijeti
informovat Komisi o veskerych pozadavcich zavedenych po 18. lednu 2016 a o divodech,
pro¢ se domnivaji, Ze tyto pozadavky jsou v souladu se zasadami nediskriminace a
proporcionality.

Do 18. ledna 2016 a nasledné¢ kazdé dva roky musi ¢lenské staty rovnéz piedlozit zpravu o
pozadavcich, které byly zruSeny nebo zmirnény.

Za timto ucelem Komise pribézné aktualizovala databéazi regulovanych povolani s ohledem
na veSkeré informace, které ji byly sdéleny podle ¢lanku 59 smérnice. Komise naptiklad v
roce 2018 vypracovala novy kontrolni formulaf s konkrétnimi otdzkami s cilem pomoci
Clenskym statim pifi posuzovani piimétenosti regulace. Spolu s novym kontrolnim
formulafem vydala Komise neformalni pokyny, které byly projednany na schizich skupin

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/
** Odborna ptiprava se zvlastni strukturou uvedena v €. 11 pism. ¢) bods ii) revidované smérnice.
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odbornikli. Cilem téchto opatieni bylo zlepSit kvalitu a diikladnost analyz poskytnutych
Clenskymi staty. Posouzeni pfimétenosti jsou mimoto nyni vetejné dostupnd na internetovych
strankach databaze, ktera se v soucasné dobé nachazi v procesu migrace na systém IMI za
ucelem dal$iho zjednoduseni oznamovacich povinnosti. Navzdory pokracujicimu Usili je vSak
v mnoha piipadech kvalita posouzeni pfiméfenosti ze strany Clenskych stati nedostatecna.

Komise posoudila, jak ¢lenské staty plni povinnosti v oblasti transparentnosti a podavani
zprav podle revidované smérnice. Komise se zabyvala piipady nesouladu v 27 ¢lenskych
statech, které nesplnily povinnosti tykajici se transparentnosti s nalezitou mirou peclivosti
(vice udajt viz ¢ast Il pracovniho dokumentu utvara Komise, tabulka ,,Povinnosti tykajici se
transparentnosti‘).

Graf ¢. 9. Pocet clenskych stati, jichz se tyka klicova otazka nesouladu (transparentnost)
(brezen 2020)

Posouzeni pfiméfenosti pozadavki (existujici pred lednem 2
2016) 24
Seznam povolani, u nichz se za nezbytnou povazuje 1
predchozi kontrola kvalifikaci, v€etné odtivodnéni 23

Seznam stavajicich regulovanych povolani, seznam 1

regulovaného vzdélavani a odborné ptipravy 20
Posouzeni pfiméfenosti pozadavki (zavedeno po lednu 2

2016) 20

Zpravy predkladané kazdé dva roky o pozadavcich, které 1

byly odstranény nebo zmirnény 18
Statistické zpravy predkladané kazdé dva roky, véetné 0
potizi s uplatiiovanim . 16
. oLt s 3
Narodni akéni plany 1
0 5 10 15 20 25 30

u Pfipady, kdy probihaji diskuze s ¢lenskymi staty ® Pipady, kdy ¢lenské staty dosahuji pokroku

Mnoho clenskych stath neposkytlo seznam vSech regulovanych povolani, regulovaného
vzdélavani a odborné ptipravy a/nebo vSech povolani podléhajicich ptredbézné kontrole
kvalifikaci podle ¢l. 7 odst. 4 revidované smérnice s nalezitym odivodnénim. Nékteré zemée
mimoto nenahlasily povolani regulovana na zakladé zvlastnich pravnich ptedpistt EU, jez
zpusob provadéni ponechavaji na uvazeni Clenskych stati. Pokud jde o povolani podléhajici
pfedbézné kontrole kvalifikaci, je tfeba zdiraznit, ze posouzeni Komise bylo omezeno na
povinnosti tykajici se transparentnosti a neni jim doteno piipadné posouzeni vhodnosti
odlivodnéni z hlediska vetejného zdravi a bezpec¢nosti. Nékolik ¢lenskych statii dosud nérodni
akéni plany neptedlozilo.



Komise rovnéz zjistila, ze u nékterych stavajicich povolani posouzeni pfimétenosti v databazi
regulovanych povolani zcela chybi. Tak tomu bylo u vice nez 20 ¢lenskych stat. V nékterych
Clenskych statech chybéla posouzeni ptiméfenosti u vice nez 80 % ozndmenych povolani. U
nékterych povolani navic mnoho ¢lenskych stati neposkytlo informace o stavajicich nebo
nové zavedenych pozadavcich na pfijeti nebo vykon. Vysoky pocet cClenskych stati
neptedlozil v pozadované lhit€ rovnéz zpravy o pozadavcich, které byly zruSeny nebo
zmirnény.

Komise piezkoumala opatfeni pfijata v ndvaznosti na povinnost ¢lenskych stati predkladat co
dva roky zpravy podle ¢l. 60 odst. 1 revidované smérnice, vCetné statistickych shrnuti a
popisu hlavnich problémi vyplyvajicich z uplatiovani revidované smérnice. Opatieni v
oblasti prosazovani prava se tykala témér jedné tretiny clenskych statd, které od té doby
predlozily chybé&jici zpravy.

Na zéklad¢ opatfeni Komise v souvislosti s nesplnénim povinnosti ¢lenské staty vyrazné
zvysily své Usili o doplnéni databéze, jak doklada graf ¢. 8. Jde o vyznamny uspéch, a to
vzhledem k dulezitosti databaze regulovanych povolani jakozto zdroje informaci pro obcany
EU, ktetfi cht&ji vykonavat povolani v zahrani¢i. Je vSak zapotiebi, aby c¢lenské staty
soustavné vyvijely usili k zajisténi plnéni povinnosti v oblasti transparentnosti a podavani
zpréav. Je povinnosti ¢lenskych statl zajistit spravnost téchto informaci. Komise bude i nadale
dodrzovani téchto povinnosti peclivé sledovat.

25



4. VYSLEDKY SPECIALNIHO PROGRAMU PRO KARIERNI POSTUP PRO
RUMUNSKE ZDRAVOTNI SESTRY A OSETROVATELE

Rumunsko zavedlo program pro kariérni postup pro zdravotni sestry a oSetfovatele, jejichz
kvalifikace nespliuji minimalni pozadavky na odbornou ptipravu podle smérnice 2005/36/ES,
a to na zaklad¢ doporuceni uvedeného v 36.bod¢ odivodnéni pozméiujici smérnice
2013/55/EU. Cilem bylo umoznit odbornikiim, ktefi ziskali kvalifikaci pfed pfistoupenim
Rumunska k EU, zvysit si kvalifikaci tak, aby spliiovali tyto minimalni pozadavky na urovni
EU.

Obsah programu byl v letech 2012-2014 projednavan s Evropskou komisi a s odborniky z
¢lenskych statd (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT a UK). Odbornici podrobné analyzovali
kurzy odborné piipravy, které Rumunsko v minulosti poskytovalo na postsekundarni a
vysokoskolské tirovni, s cilem zjistit, do jaké miry spliiovaly minimalni pozadavky podle
smérnice 2005/36/ES (pocet hodin, pocet rok studia, predméty odborné ptipravy,
dovednosti, znalosti a schopnosti, které je tieba ziskat). Kurzy pro kariérni postup byly
navrzeny tak, aby byly zjisténé nedostatky odstranény. Po posouzeni odborniky z ¢lenskych
stath a na zadklad¢é dalSich vymén byl navrh programu upraven tak, aby zohlednoval zpétnou
vazbu, napiiklad ohledné pozadavki na pfijeti, poctu hodin odborné ptipravy a dohledu
behem klinického vycviku.

Rumunsko zavedlo kone¢ny program pro zdravotni sestry a oSetiovatele prostfednictvim
spole¢ného usneseni ministra $kolstvi a ministra zdravotnictvi ¢. 4317/943/2014, které bylo
potvrzeno rumunskou organizaci zdravotnich sester, porodnich asistentek a zdravotnickych
asistentll a usnesenim ministerstva $kolstvi ¢. 5114/2014.

V obdobi od roku 2013 do roku 2014 uspofadaly rumunské ministerstvo $kolstvi, ministerstvo
zdravotnictvi, rumunska organizace zdravotnich sester, porodnich asistentek a zdravotnickych
asistentli a Narodni komise pro akreditaci nemocnic za Ucelem zavedeni programu pro
kariérni postup na postsekundarni trovni osm ,,8koleni Skoliteli*“ s odborniky z péti ¢lenskych
statii (BE, DK, IE, PL a UK).

Program byl zahajen v akademickém roce 2014/2015 a podle informaci, které poskytlo
rumunské ministerstvo Skolstvi a vyzkumu, jej do konce akademického roku 2018/2019
dokoncilo vice nez 3 000 absolventli na postsekundarni trovni a 23 absolventd vysokych skol.

V bieznu a kvétnu 2018 predstavilo Rumunsko program c¢lenskym statim ve skupiné
koordinatort pro uznavani odbornych kvalifikaci.

Odbornici z ¢lenskych stati analyzovali informace a dokumenty poskytnut¢é Rumunskem a
zaslali Komisi zpétnou vazbu ohledné¢ vysledkli programu. Rumunsko uspokojivé
zodpovédélo viechny dotazy a piipominky ¢lenskych statl. Zadny ¢lensky stat nevznesl
namitku proti ndvrhu Rumunska, aby absolventi mohli v budoucnu vyuZivat automatické
uznavani.

Zavérem se uvadi, ze Rumunsko zavedlo program pro kariérni postup sjednany diive s
Clenskymi staty, ktery jeho ucastnikim umozZnil zvySit si kvalifikaci tak, aby splhovala
minimalni pozadavky stanovené ve smérnici 2005/36/ES. Program jiz uspéSn¢ dokoncil
znacny pocet studentt.
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Dalsi podrobnosti viz ¢ast V pracovniho dokumentu ttvart Komise, ktery je pfipojen k této
Zprave.
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5. NEJNOVEJSI VYVOJ

Vzhledem k velmi rozdilnym urovnim ambici vyjadfenym v narodnich akénich planech a s
ohledem na ¢asto nedostate¢nou kvalitu posouzeni pfiméfenosti, ktera byla provedena v rdmci
vzajemného hodnoceni, zvetfejnila Komise dvé iniciativy zaméfené na uvolnéni plného
potencialu jednotného trhu v oblastech, na néz se vztahuje revidovana smeérnice, a to jako
soucast strategie pro jednotny trh z roku 2017. Komise zveiejnila sdéleni o doporucenich k
reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb®® a navrh smérnice Evropského parlamentu a
Rady o testu ptiméfenosti pred pfijetim nové pravni Gpravy povolani.

Sdéleni o doporucenich k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb posuzuje, jak je v
¢lenskych statech regulovano sedm odbornych sluzeb. Obsahuje doporuceni urcend ¢lenskym
stathm v piipadech, kdy se regulace jevi jako obzvlasté pfisna s ohledem na cile, jichz ma
dosédhnout (napiiklad ochrana zdravi a bezpeCnosti pfijemct sluzeb), a ve srovnani s
Clenskymi staty. Pokyny se opiraji o kvantitativni a kvalitativni posouzeni urovné omezeni
(,,ukazatel restriktivnosti®). Jednd se o dodate¢ny néstroj, ktery méa podpofit reformni Gsili
¢lenskych statil tim, ze urcuje piipady potencialni nadmérné regulace.

Smérnice (EU) 2018/958* o testu piim&fenosti byla pfijata dne 28. Gervna 2018 a ve viech
Clenskych statech by méla byt provedena do 30. cervence 2020. Smérnice stanovi
jednoznaéné povinnosti a pravni rdmec pro provadéni pfedchoziho posouzeni pfiméfenosti
pted predlozenim novych pravnich piedpisi nebo zménou stavajicich pravnich nebo
spravnich ptedpisti omezujicich piistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon. Jakmile
bude smérnice provedena, méla by pomoci zabranit zavadéni nepfiméfené pravni Upravy. V
sou¢asné¢ dob¢ sleduje Komise pokrok pii provaddéni dosazeny v c¢lenskych statech
prostfednictvim skupiny koordinatorti a na dvoustranné trovni s ¢lenskymi staty.

V roce 2018 piijali spolunormotviirci nafizeni o jednotné digitalni bran&*® s cilem poskytnout
jednotlivetim a spole¢nostem piistup k on-line informacim a postuptim, asistenénim sluzbam
a sluzbam pro feSeni problémi. Je tfeba uvést, ze dodrzovani informacnich povinnosti
Clenskymi staty podle smérnice o sluzbach a revidované smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci usnadni plnéni poZadavkil na poskytovani informaci podle nafizeni o jednotné
digitalni bran&. Soucasné probihaji v rdmci koordina¢ni skupiny pro jednotnou digitalni branu
diskuse s cilem nastavit rozsah a kvalitu informaci a zajistit preshranicni pfistup k on-line
postuptim.

V bieznu 2019 vyzvala Evropska rada Evropskou unii a ¢lenské staty k odstranéni zbyvajicich
neodiivodnénych prekazek jednotného trhu, pfi¢emz zdiiraznila, Ze by nemély byt vytvareny
zadné nové pfekéiky49. V navaznosti na tuto prvotni Zzadost vyzvala Rada pro

% Sd&leni o doporugenich k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb ze dne 10. ledna 2017,
COM/2016/0820 final.

" UK. vést. L 173, 9.7.2018, s. 24-35.

“8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna
digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postuptiim a k asisten¢nim sluzbam a sluzbam pro feseni
problémi a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (Text s vyznamem pro EHP).

9 zavéry Evropské rady ze dne 22. brezna 2019 (EUCO 1/19).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
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konkurenceschopnost na zasedani v kvétnu 2019 Komisi, aby ,,do biezna 2020 dokoncila
posuzovani zbyvajicich regulacnich a neregulacnich piekéazek a pftilezitosti na jednotném trhu
se zvlastnim dirazem na sluzby... z pohledu podnikii i spotiebiteld...“*°. V reakci na to
Komise ptijala zpravu, v niz byly uréeny piekdzky, které nejCastéji uvadeji samotné
podniky®!. Na zéklads tohoto pohledu podnikil, jakoZ i zkuSenosti spotiebitelti uvedenych ve
srovnavacim piehledu podminek pro spotiebitele v EU® zvetfejnéném v listopadu 2019 piijala
Komise v bieznu 2020 sdé€leni o prekdzkach pro jednotny trh. V tomto sdéleni analyzovala
Komise obavy, které spotiebitelé a podniky uvadéji nejcastéji, s cilem urcit nejdulezité)si
oblasti, v nichZ jednotny trh vyzaduje dalsi prohloubeni a posilenisg.

Na vyzvu Evropské rady a na zakladé souvisejiciho sdéleni o prekazkach pro jednotny trh
vypracovala Komise v Gzké koordinaci s Clenskymi staty rovnéz dlouhodoby akéni plan pro
lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu®. Komise vyzvu Evropské rady
uvitala a vypracovala fadu opatieni, ktera maji zlepSit prosazovani a dodrzovani pravidel
jednotného trhu. K opatfenim, ktera jsou pro regulaci povolani obzvlasté dilezita, patii:

- zvefejnéni aktualizovanych doporuceni k reformam v oblasti regulace odbornych
sluzeb na zéklad¢ sdéleni Komise ze dne 17. ledna 2017 a

- pomoc a pokyny Komise pro ¢lenské staty ke zlepSeni posouzeni ex ante omezujici
pravni upravy podle smérnice o testu pfimétenosti.

% 74véry Rady pro konkurenceschopnost nazvané ,,Nova trovei ambici pro konkurenceschopny jednotny trh
ze dne 27. kvétna 2019 (COMPET 437, 9743/19).

* Cesta podniki na jednotny trh: praktické obtize a piekazky* (,, Business Journey on the Single Market:
Practical Obstacles and Barriers “) SWD(2020) 54 final.

*2 Srovnavaci prehled podminek pro spotiebitele vydavany Evropskou komisi: spotfebitelé na jednotném trhu
jako doma — vydani z roku 2019 ze dne 28. listopadu 2019.

%3 Sd&leni o identifikaci a feSeni prekazek pro jednotny trh ze dne 10. brezna 2020, COM(2020) 93 final.

% sdéleni nazvané ,,Dlouhodoby ak&ni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu® ze dne
10. biezna 2020, COM(2020) 94 final,
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ZAVERY

Na zéklad¢ informaci uvedenych v této zpravé mize Komise vyvodit ur¢ité zavéry ohledné
provedeni zmén, které pifinesla revidovana smérnice, a ohledn¢ oblasti, jez vyzaduji dalsi
praci nebo zlepSeni. Obecné plati, ze pravni ramec podle revidované smérnice je ucinny pii
zvySovani mobility odbornikli napfi¢ c¢lenskymi stétyss. Pfestoze vyuzivani modernich
technologii v ramci postupu uznavani odbornych kvalifikaci 1ze povazovat za uspéch, Clenské
staty musi pokracovat v Usili o zajisténi souladu s pozadavky na poskytovani informaci a
elektronickou vetejnou spravu prostiednictvim jednotnych kontaktnich mist.

Clenské staty dosahly pokroku pii feSeni riznych zaleZitosti piedloZenych v ramci
probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti, tiebaze pretrvavaji ur¢ité problematické oblasti.
Rada konkrétnich otazek je dosud oteviena a jejich feSeni v dotenych &lenskych statech
muze vyzadovat dlouhodobou spolupraci.

a) Problematické oblasti

I ptes piinosy elektronickych postupti a nalezité fungujici spravni spolupraci nékteré clenské
staty dosud uplatiiuji procesni pozadavky, které pro zadatele znamenaji znacnou zatéz a
naklady. Pretrvavaji rovnéz potize, pokud jde o zafizeni elektronické spravy a pouzivani
postuptl, které jdou nad rdmec postupti povolenych smérnici.

Ve vétsing Clenskych stata je tieba zlepSit fungovani vnitrostatnich jednotnych kontaktnich
mist, pokud jde o zpfistupnéni informaci a on-line postupi.

Vzajemné hodnoceni, které prob&hlo v letech 2014-2016, nevedlo k vyznamnym reforméam
pravidel pro regulovand povolani. Kvalita posouzeni piiméfenosti ze strany ¢lenskych statl
byla Casto nedostatetna a byla vedena snahou o zachovani stavajici regulace. Nedavna
opatfeni Komise v oblasti prosazovani prava potvrdila, Ze mnoho ¢lenskych statl dosud
neplni své povinnosti tykajici se transparentnosti informaci o regulovanych povoléanich a
pfimétenosti regulace s naleZitou mirou peclivosti. To potvrzuje potiebu v€asného provedeni
smérnice o testu pfimefenosti a jejiho diikladného uplatiovani.

b) NevyreSené otazky

V ramci probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti dosud cekd na vyteSeni fada ptipadii
nesouladu s revidovanou smérnici v konkrétnich ¢lenskych statech. Tyto ptipady se tykaji
nespravného provedeni ustanoveni o kontrolach jazykovych znalosti, pfeshrani¢énim
poskytovani sluzeb a ¢aste€ném pristupu.

Jsou zapotiebi dal$i studie k posouzeni potieby a rozsahu moznych Uprav pozadavki na
znalosti a dovednosti a minimalnich seznami pfedméti odborné piipravy u ,,odvétvovych*

% Posouzeni vykonnosti z hlediska miry uznavani v celé EU je k dispozici ve srovnévacim piehledu vysledki v

oblasti jednotného trhu, ktery je k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per_policy area/professional_qualifications/index
en.htm
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povoléani s ohledem na védecko-technicky pokrok, ¢ehoz Ize dosahnout prostiednictvim akta
Komise v pfenesené pravomoci.

Bylo mozné dosédhnout pouze jedné dohody o spolecnych zasadach odborné ptipravy
(spolecnd zavérecna zkouska odborné piipravy pro instruktory lyzovani). Ukazalo se, zZe je
obtizné dospét k dohodé¢ o minimélnich norméch tykajicich se odborné piipravy, a to i
prostiednictvim pfistupu zdola nahoru. Néavrhy ze strany fady povolani nedosahly
pozadovanych prahovych hodnot regulace v ¢lenskych stitech a mohly by vést nejen k
harmonizaci, nybrz také k rozsiteni regulace na vnitrostatni urovni.

Fungovani vystrazného mechanismu zptisobuje Clenskym statim urcité praktické potize,
zejména pii zvladani velkého mnozstvi vystraznych upozornéni a pii filtrovani piislusnych
upozornéni.

c) Pozitivni vyvoj

Uplatiiovani revidované smérnice se v dusledku opatfeni pfijatych Komisi v oblasti
prosazovani prava skute¢né zlepsilo.

Systétm IMI napoméaha bezproblémovému fungovani smérnice tim, Ze poskytuje
zabezpecenou on-line platformu pro administrativni vymény, pro vyfizovani zadosti o
evropsky profesni prikaz a pro fungovani aktivniho vystrazného mechanismu. K zajisténi
ucinného fungovani systému je zasadni dalsi spoluprace ¢lenskych statl, pravni a technicka
podpora a dalsi upravy.

Postup aktualizace prilohy V smérnice funguje dobife. Komise pravidelné¢ vyuzivala své
pfenesené pravomoci k provedeni aktualizaci na zakladé oznameni ucinénych ¢lenskymi staty
prostfednictvim systému IMI.

Smérnice o testu pfiméfenosti dopliiuje povinnosti tykajici se transparentnosti zakotvené ve
smérnici a bude slouzit jako nastroj k ptfedchazeni budouci neptfimérené regulaci odbornych
Sluzeb.

Touto zpravou plni Komise pozadavek na podavani zprav podle ¢l. 60 odst. 2 smérnice
2005/36/ES ve znéni smeérnice 2013/55/EU.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Radu, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor
regiond, aby tuto zpravu vzaly na védomi.
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