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1. Uvob

Cilem natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2150/2002 ze dne 25. listopadu 2002
0 statistice odpadﬁl (déle jen ,,nafizeni*) je vypracovavat statistiku odpadii. Definice odpadii
spada do pasobnosti smérice 2008/98/ES o odpadech (rdmcové smérnice o odpadech)?.
Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 nafizeni vyzaduje, aby Komise kazdé tfi roky od prvni zpravy
predlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni natfizeni, pficemz prvni zprava
méla byt ptedlozena do péti let ode dne vstupu nafizeni v platnost. Prvni zprava byla
zvefejnéna v roce 2008°, druha v roce 2011%, teti v roce 2014° a &tvrta v roce 2016°,

Tato zprava se tyka kvality shromazd’ovani udaji, které probéhlo v roce 2018, s odkazem na
odpady vzniklé a zpracované v roce 2016. Shromazd’'ovani udaji pozadované nafizenim se
sklada ze t¥i ¢asti: vznik odpadl, zpracovani odpadd a zafizeni pro zpracovani odpadd,
roz¢lenéné na tirovni NUTS 1.

Riizné vnitrostatni pristupy a kvalita

Nafizeni stanovi, jaké statistické udaje maji byt poskytovany a jaka méa byt jejich kvalita.
O konkrétni metod€ pro vypracovani statistik odpadii v§ak rozhoduji podle natizeni ¢lenské
staty samostatné. Mohou tak vyuzit svych stavajicich systémui shromazd’ovani tidajt, ¢imz se
omezi na minimum zatizeni zptsobené plnénim pozadavkt nafizeni. Udaje jsou
shromazd’ovany kazdé dva roky v sudych letech.

Nafizeni (pfiloha I oddil 7) také vyzaduje, aby ¢lenské staty spolecné s udaji predkladaly
i zpravu o kvalité. V té€chto zpravach ¢lenské staty odkazuji na prvky kvality, jez se bézné
pouzivaji v evropském statistickém systému’ akteré stanovi nafizeni Komise (ES)
¢. 1445/2005 o kvalité statistik odpadﬁg.

Kontrola kvality

Od prvniho shromazd’ovani udaji v roce 2004 Komise (Eurostat) zavedla G¢inny systém
kontroly kvality udaji poskytnutych ¢lenskymi staty, ktery sestava ze dvou kroka.

V prvnim kroku nasledujicim po poskytnuti Udaji Komisi provadi Komise rychlé
vyhodnoceni udaji a zprav o kvalité do dvou mésict od uplynuti lhity pro predloZeni zpravy.
V této fazi se ovéfovani Gdaji zaméfuje zejména na vnitini soudrznost novych udaju a vyvoj
v Case. Analyza se provadi na vysoce souhrnné drovni a jejim cilem je odhalit vyznamna
preruseni fad a ovéfit, zda jsou udaje vhodné ke zvefejnéni. Komise (Eurostat) poté zasle
Clenskému statu, ktery udaje ptredlozil, hodnotici zpravu. Tato hodnotici zprava miize
vyzadovat vysvétleni a/nebo revizi udaji, je-li to tieba.

Ut. vést. L 332, 9.12.2002, s. 1.

Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.

KOM(2008) 355 v koneéném znéni, 13.6.2008.
KOM(2011) 131 v koneéném znéni, 17.3.2011.
COM(2014) 79 final, 14.2.2014.

COM(2016) 701 final, 3.11.2016.

Internetové stranky Eurostatu o podavani zprav o kvalité:
https:/ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-reporting.
8 UF. vést. L 229, 6.9.2005, s. 6.
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Druhym krokem je dikladné ovéfeni. Udaje jsou analyzovany podrobnéji (napi. podle
hospodatského odvétvi nebo kategorie odpadu) ajsou srovnavany vzorce a Vvyvoj
V jednotlivych zemich. Ovétovaci kontroly zahrnuji:

. srovnani objemu vzniklého odpadu s hodnotami z pfedchozich let pro kazdou
ekonomickou ¢innost v rdmci jednotlivych zemi,

J srovnani tdaji za kazdou ekonomickou ¢innost mezi jednotlivymi zemémi,

o srovnani objemu vzniklého a zpracovaného odpadu pro jednotlivé kategorie odpadu
v ramci jednotlivych zemi,

o kitizové kontroly s udaji o0 odpadech vyplyvajicimi zjinych oznamovacich
povinnosti, jako je sledovani dodrzovani piedpist podle jinych pravnich predpisii
tykajicich se odpadu.

Vysledky se provéiuji ve vztahu: i) ke zpravam jednotlivych zemi o kvalité; ii) ke zpétné
vazbé z prvniho kroku vyhodnoceni; iii) ke vSem ostatnim dostupnym dokumentim
(napt. zpravam z piedchozich let). Vysledky jsou poté projedniny se zemémi. Ulelem
dikladného ovétfeni je nejen odhaleni nesrovnalosti, ale také zlepSeni kvality udaji
v dlouhodobém vyhledu.

Komise (Eurostat) prabézné aktualizuje metodologické pokyny, které jsou dostupné na
internetovych strankach Eurostatu, a pokracuje ve zlepSovani a zdokonalovani systému
kontroly kvality udajt.

2. DOCHVILNOST A VCASNOST

Udaje azpravy o kvalité maji byt Komisi (Eurostatu) piedkladany kazdé dva roky do
osmnacti mésici od konce referenéniho roku®.

DodrZeni lhity pro predlozeni zpravy za referencni rok 2016 se oproti piedeslym rokim
nezménilo. Celkem 23 c¢lenskych stati a2 zem& ESVO poskytly Uplné soubory udaji
a zpravy o kvalité v€as. Dva ¢lenské staty zaslaly ¢ast svych udaju se zpozdénim krat$im nez
jeden mésic. Pét ¢lenskych statl a jedna zemé ESVO piedlozily udaje a zpravy o kvalité vice
nez jeden mésic po uplynuti lhity. Dva ¢lenské staty predlozily soubory tidaji vice nez devét
mesict po uplynuti lhity.

Komise (Eurostat) podnikd kroky, aby staty vyzvala, aby pfezkoumaly svoje procesy na
ziskavani statistickych udaji a poskytovaly kvalitni Gdaje ve stanovenych lhttach.
Zverejneni

Komise (Eurostat) zvefejnila udaje o vzniku odpadt za referenéni rok 2016 v databazi
Eurostatu pro Sifeni statistickych udaji dne 14.zafi 2018. Rovnéz zvefejnila udaje
0 zpracovani odpadll v databdzi Eurostatu pro §ifeni statistickych udaji dne 18. zafi 2018,

’ Narizeni (ES) ¢. 2150/2002, oddil 7 bod 2 ptiloh I a Il.
10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
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3. UPLNOST

Poskytnuti uplnych soubort vnitrostatnich udaji je zasadni pro vypracovani souhrnti pro
celou EU. Chybgjici udaje oslabuji informaéni hodnotu statistiky odpadi. Udaje jsou netiplné
Vv piipadech, kdy zemé bud’ nemaji zdroje tdaji, nebo maji nedostatek idaji pro vytvoreni
odhad.

Pocéet chybé&jicich tudaji apofet zemi informujicich o chybé&jicich tudajich v rdmci
shromazd’ovani udajt o vzniku odpadii mezi referen¢nimi roky 2010 a 2016 vyrazné poklesl.
V roce 2010 informovalo o chybéjicich udajich osm zemi, zatimco v referenénim roce 2016
jenom tii zemé¢. Celkovy pocet chybéjicich udaji poklesl z 1 668 v referen¢nim roce 2010 na
97 v referen¢nim roce 2016. VétSina chybéjicich tdaja se tykala odpadu z doméacnosti.

Stejny trend se objevuje iV oblasti zpracovani odpadi. V roce 2016 nebyly hlaSeny zadné
chybéjici tdaje o zpracovani odpadii, coz predstavuje zlepsSeni oproti 263 chybégjicim udajim
Vv referencnim roce 2010.

4, PRESNOST UDAJU

Rozsah udajii

Statistiky vzniku odpadti musi byt sestavovany pro vsSechna hospodaiska odvétvi a pro
domacnosti a musi zahrnovat odpady vzniklé v ramci vyuzivani nebo odstranovani odpadt —
tzv. druhotné odpady. Tyto statistiky musi zahrnovat rovnéz odpad z malych podnikii (méné
nez 10 zaméstnancit), ackoli tyto podniky by mély byt z prizkumia pokud mozno vylouceny.

Statistiky zpracovani odpadu zahrnuji veSkery odpad vyuzity nebo odstranény v dané zemi
bez ohledu na jeho pivod. Zakladnim cilem nafizeni je shromaZzd’ovani idaji o kone¢ném
mistu urceni odpadii. Nafizeni nevyzaduje shromazd’ovani udaji o ptipravnych operacich.
U nékterych kategorii zpracovani vSak nékteré zemé wuvadély udaje o prediprave
(napf. tfidéni nebo skladovani) jako kone¢né zpracovani. Komise (Eurostat) pozéadala tyto
zemé o opravu jejich Udaji. Rozsah shromazd’ovani tidaji pro statistiku odpada za referen¢ni
rok 2016 se ve srovnani s rokem 2014 obecné zlepsil. Pocet chybéjicich udaji se snizil, podil
odpadu, ktery musel byt odhadnut, se snizil a byly pouzity dals$i zdroje. Ve srovnani
s referen¢nim rokem 2014 bylo mozné v referenénim roce 2016 zjistit zlepSeni rozsahu
v 0smi zemich. Z ové&fovani statistik za rok 2016 vyplynula tato dvé dulezita zjisténi:

o Nékteré zeme dosud nedokazaly poskytnout udaje o kategorii zpracovani odpadii
,»vyuZiti jako zasypovy material“ nebo vyuZzit kategorii ,,vyuziti jako zasypovy
materidl”“ pfi podavani zprav o skladkovani. Tento problém byl zjiSten béhem
ovéfovani. Komise (Eurostat) pozadala dotéené zemé, aby tuto situaci zlepSily
a vykazovaly zcela spravné soubory udaji.

J Mineralni odpady maji pomérmé omezeny vyznam, ale ptedstavuji velky podil
celkového odpadu. Z tohoto diivodu Komise (Eurostat) vypracovala dalsi ukazatel
,Odpady vyjma hlavnich mineralnich odpada“.

Clenéni podle hospodaiskych odveétvi



Celkovy dopad chybného piifazeni podle hospodaiskych odvétvi se povazuje za nizky.
Nepravdépodobné ptipady jsou obvykle béhem ovérovani odhaleny, takze by byly vysvétleny
nebo opraveny. K takovym ptipadiim nedochazi ¢asto.

Kategorie odpadu

Natizeni stanovi, ze kategorie odpadii pro ucely podavani zprav Evropské unii musi byt
v souladu s Evropskou klasifikaci odpadii pro statistiky’* (EWC-Stat). Tato klasifikace
nestanovi, jaka specificka klasifikace se ma uzivat pro vnitrostatni shromazd’ovani tdaju.

Vétsina zemi shromazd'uje udaje v souladu s evropskym seznamem odpadi™?, ktery zahrnuje
839 druhli odpadt. Natizeni Komise (EU) 849/2010" obsahuje tabulku ekvivalenti pro
pfevod koda evropského seznamu odpadii na kédy EWC-Stat. Rozsahlé pouzivani téchto
dvou klasifikaci zajiStuje vysokou miru srovnatelnosti, pfinejmensim na souhrnné rovni
pozadované natizenim. Eurostat se domniva, Ze celkovy dopad chyb klasifikace na ptesnost
udaji je maly. Ptipady, kdy maji chyby klasifikace zavazné dopady, jsou odhaleny jiz béhem
prvniho rychlého vyhodnoceni a ptislusny ¢lensky stat je okamzité opravi. V roce 2014 doslo
k jedné takové chybé a v roce 2016 nebyly pozorovany zadné takové chyby.

Rozdily mezi vznikem a zpracovinim odpadii
Mezi statistikou zpracovani odpad a statistikou vzniku odpadi je nékolik rozdila.

Mnozstvi vzniklého odpadu se 1isi od mnozstvi zpracovaného odpadu v EU od roku 2008
pfiblizn€ o 200 miliond tun. Toto mnoZstvi odpovidéa ptiblizné¢ 10 % veskerého vzniklého
odpadu. Tento vzorec je od roku 2008 stabilni: vznika vice odpadu, nez kolik je ho
zpracovano. Nejvetsi rozdil je u kald a tekutych odpadii vzniklych pfi zpracovani odpadi
(ptiblizn¢ 70 %) a nejnizsi (témét 0 %) u zemin.

Rozdil mezi vzniklym a zpracovanym odpadem lze vysvétlit nékolika divody. Tyto rozdily
jsou uvedeny v odrazkach nize.

o Odpad se vzdy nezpracovava v zemi, kde vznikl. Udaje o dovozu a vyvozu odpadii
nejsou shromazd'ovany podle nafizeni, takze nelze kvantifikovat rozdily vzniklé
dovozem avyvozem odpadi na =zakladé udaji shromazdénych v souladu
s nafizenim. Odhady zaloZené na idajich zahrani¢niho obchodu ukazuji, Ze se tak da
vysvétlit pfiblizn€ jedna pétina rozdilu pro celou EU. V jednotlivych zemich mize
byt dopad jesté vetsi.

o Roli hraje také obsah vody v odpadu. Udaje o viech kategoriich odpadii, vyjma kal,
se ve zpravach uvadgji v bézné nevysusené hmotnosti. Béhem faze piedupravy, jako
je ptipravné zpracovani pro odstranéni (oSetfeni tekutého odpadu, napt. prusakové
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Stavajici znéni EWC-Stat Rev. 4, které ma 51 kategorii, stanovené nafizenim Komise (EU) 849/2010.
Stanoveny rozhodnutim Komise 2000/532/ES, naposledy zménény rozhodnutim Komise 2014/955/EU.
Evropska klasifikace odpadii pro statistiky (EWC-Stat) je roztfidéna vyhradné podle odpadniho
materidlu. Evropsky seznam odpadii je mnohem vice ¢lenény nez EWC-Stat a je zalozen na materialu,
pouziti materialu a ptivodu odpadd.

n Ut. vést. L 253, 28.9.2010, s. 2.



vody nebo emulze oleje/vody), se hmotnost vody ztraci apted kone¢nym
zpracovanim ma odpad zna¢n¢ snizenou hmotnost.

J Nékteré operace jsou zpusobnosti pfilohy II nafizeni vyjmuty, naptiklad
spoluspalovaci zafizeni, ktera jako palivo vyuzivaji pouze specificky odpad
Z biomasy.

o Odpad se nezpracovava vzdy v témze roce, kdy vznikl. Nékteré odpady se docasné

skladuji. Proto je mozné, Ze odpad zpracovany v roce T obsahuje odpad vznikly
v roce T-1. Odpad vznikly v roce T miize byt zpracovan v roce T+1.

o Zpracovani odpadu muize vytvaret nové druhy odpadu, a tak piispivat ke vzniklému
odpadu, napt. popel ze spalovani odpadu miize byt také odpad. Za ucelem
kvantitativniho vyhodnoceni tohoto u¢inku Komise (Eurostat) odhaduje ukazatel
»druhotny odpad®, jenz je souhrnem odpadu, ktery vznika pfi zpracovani odpadu.

o Vyiazena vozidla nebo zafizeni jsou vykazovana jako takova pouze v ramci statistik
vzniku odpadl. Zpracovani odpadid se vyhodnocuje na konci zpracovatelského
fetézce, tj. po vyfazeni a tfidéni. Vozidlo sestdva z riznych materidlli, napt. kovu
aplastu. Ve statistice zpracovani odpadii jsou nakonec uvedeny tyto materidly.
Pouze ve vyjimecnych piipadech jsou tedy v ramci statistik zpracovani odpadii
vykazovana vozidla a podobna zatizeni.

Rozdil mezi vznikem odpadt a zpracovanim odpadt proto nevyplyva ze statistik téchto dvou
kategorii, jeZ maji rozdilnou kvalitu. Misto toho odrazi rozdily v ucelu téchto dvou kategorii
a v pojmech, které se pro né¢ pouzivaji. Rozdil by v§ak mél byt v ur¢itych mezich v zavislosti
na tfidé odpadu. Pokud jsou tyto meze piekroceny, je pfislusny clensky stat pozadan
0 vysvétleni.

5. SROVNATELNOST
Casova srovnatelnost

Zpréavy o kvalité predkladané jednotlivymi zemémi jsou uZite¢nym nastrojem pro sledovani
metodologickych zmén a jejich dopadu na srovnatelnost udaji. Tyto zpravy o kvalit¢ ukazuji,
ze od roku 2004 téméf vSechny zemé znaéné zlepsily svuj pristup Kk vnitrostatnim statistikam
odpadi. VétSina zemi nadéle zlepSuje: 1) kvalitu udaji prostiednictvim svého shromazd’ovani
tdaji (napf. odstrafiovanim nedostatkii v Udajich a zlepSovanim rozsahu) a ii) u¢innost svych
metod.

ZlepSeni shromazd'ovani daji beéhem let zplsobilo pferuseni casovych fad. Zemé reviduji
datové soubory za ptedchozi roky, aby tato preruseni omezily, a uzivatelé¢ jsou o téchto
revizich informovani. Komise (Eurostat) pteruseni casovych tfad v Sifenych souborech udajii
vyznacuje.

Srovnatelnost mezi jednotlivymi zememi

Diky spolecnym definicim a klasifikacim je srovnatelnost udaji mezi jednotlivymi zemémi
dosti vysoké pro vétSinu odvétvi a pro vétSinu druht odpadi. Presto se dosud objevuji urcité
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potize pii srovnavani udaji mezi jednotlivymi zemémi, které souviseji s rozdilnym rozsahem,
jak je popsano vySe v oddile 4. V zajmu zlepSeni srovnatelnosti se zvefejiiuje souhrnny
ukazatel ,,Odpady vyjma hlavnich mineralnich odpadt‘.

6. ZATIZENI PODNIKU

Ze zprav o kvalité¢ predlozenych zemémi je zjevna snaha udrzet zatizeni podnikd spojené
S vypracovavanim zprav na co nejnizsi urovni. Projevuje se to rostoucim poctem zemi, které:
1) shromazduji udaje o zatizeni zplisobeném vypracovavanim zprav aii) které dokazou
vycislit primérnou dobu, kterou respondentiim zabere vyplnéni dotazniku nebo vykazovaciho
formulafe. Informace od respondenti se ziskdvaji pomoci dotaznikii anebo se urcuji
prostfednictvim zvlastnich studii. Pfiblizné polovina ¢lenskych statt jako svij hlavni zdroj
informaci pro statistiku odpadii pouziva spravni udaje, takze nemusi poskytovatele udaji
zatézovat dal$imi dotazniky. Ostatni zem¢ pouzivaji spravni tidaje jako jeden z mnoha zdroji
Gidajii. Malé podniky jsou z prizkumi vyhaty riznymi zptsoby™.

Zvysuje se pocet zemi, které zavedly nebo planuji zavést systém elektronického vykazovani.
Tyto systémy automaticky pieposilaji udaje pozadované v souladu s pravnimi piedpisy
0 odpadech ze zafizeni zpracovavajicich odpady vnitrostatnim statistickym ufadim.

7. VYTVARENI UKAZATELU

Vytvotené tdaje se uzivaji k vypoctu ukazateli. Na internetovych strankach Eurostatu jsou
dostupné napftiklad unijni ukazatele udrzitelného rozvoje tykajici se ,,vzniku odpadii vyjma
hlavnich mineralnich 0dpad1°1“l5 a,,miry recyklace odpadii vyjma hlavnich mineralnich
odpadi!®. Tyto ukazatele uvadgji udaje v kilogramech na obyvatele a jako podil odpadu
zpracovaného ve vSech zemich. Ukazatel ,,nakladani s odpady vyjma hlavnich mineralnich
odpadi zaznamenava konetné zpracovani odpadii vzniklych na uzemi jednoho statu®’.
Oproti Gdajim shroméazdénym v souladu s nafizenim tento ukazatel zahrnuje i vyvazeny
odpad, zatimco dovezeny odpad je z ukazatele vyjmut.

1 Vynéti malych podnikii z prizkumt je feSeno rtzné. Nekteré zemé zahrnuji malé podniky do

vybérového Setfeni a vysledky extrapoluji. VétSina zemi vSak malé podniky zcela vylucuje. Pokud je
vylouéeni z hlediska rozsahu a kvality v souladu s cili uvedenymi v ¢lanku 3 nafizeni, idaje se nemusi
brat v potaz, nebo mohou byt extrapolovany pomoci modeli odhadu zaloZenych na faktorech.
Jednotlivé zemé zavedly rizné prahové hodnoty pro vylouceni, které jsou vétsinou vymezeny poctem
zameéstnanct nebo mnozstvim odpadu vytvoieného za rok. Nékteré zeme obé¢ kritéria kombinuji, aby se
zajistilo, ze do shromazd’ovani 0daji budou zahrnuty i malé podniky, pokud piekro¢i stanovenou
prahovou hodnotu pro vznik odpadu.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_50/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_60/default/table?lang=en

Tento ukazatel zahrnuje veSkery odpad vyjma ,hlavnich mineralnich odpadt®. Poskytuje jednotny
soubor ukazatelti zahrnujicich vSechny kategorie zpracovani odpadu z ptilohy II oddilu 8 nafizeni.
Tento soubor ukazateld je zaloZzeny na udajich o zpracovani odpadi podle nafizeni, které odrazeji
mnozstvi odpadl, s nimiz se naklada v Clenskych statech. Kromé toho se vyuzivaji udaje statistiky
zahrani¢niho obchodu (COMEXT) nebo vnitrostatni Udaje 0 dovozu a vyvozu odpadd, aby bylo do
vypoctu zahrnuto mnozstvi vyvezeného odpadu a zaroven z vypoctu vyjmuto mnozstvi dovezeného
odpadu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_50/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_60/default/table?lang=en

V prosinci 2018 byl pfijat balicek opatteni tykajicich se obéhového hospodéfstvils. Eurostat
poskytuje tvurcim politik a vefejnosti snadny piistup K relevantnim udajim ve formé 10
ukazateld™®, aby mohli sledovat pokrok v pfechodu Evropy k obshovému hospodafstvi.
Ukazatele vznik odpadu, potravinovy odpad, mira recyklace, konkrétni toky odpadu
a prispévek recyklovanych materialii k poptavce po surovinach jsou vytvoreny na zakladé
udaji shromazdénych podle nafizeni nebo jsou ziskany piimo z téchto udaju.

8. DOSAZENE USPECHY A VYHLED

Od posledni zpravy v roce 2016 bylo v sestavovani statistik odpadt dosazeno vyznamného
pokroku. Zemé se neustale zlepsuji co do uplnosti poskytovanych udaji. Statistiky odpadii
dosahly u vétsiny kategorii odpadu a odvétvi pomérné vysoké miry srovnatelnosti mezi
jednotlivymi zemémi a znaéné se pokrocilo, i pokud jde o dosazeni plného rozsahu udaju.
Celkové se Gidaje vétSiny zemi vyznacuji odpovidajici kvalitou. Pravni predpisy o odpadech®
revidované v ramci balicku opatieni tykajicich se ob&hového hospodatstvi obsahuji piesnéjsi
pravidla pro hodnoceni ¢innosti zpracovani odpadii a ptesnéjsi definice. Tim se také zlepsi
srovnatelnost statistik odpadti mezi jednotlivymi zemémi. Komise nadale spolupracuje s
Clenskymi staty, prostfednictvim dalSich opatfeni, naptiklad seminafti a vymén osvédéenych
postupii. Statistické zkoumani hlavnich mineralnich odpadt by vyzadovalo dalsi usili.

Po shromazd’ovani tdaji za rok 2016 jsou nyni k dispozici Udaje o vzniku a zpracovani
odpadi za sedm referen¢nich let, tzn.za obdobi od roku 2004 do roku 2016. Diky

24

jakozto podklad analyz souvisejicich s klimatem.
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https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators
https://ec.europa.eu/environment/waste/target _review.htm
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