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Souhrnnd zpridva o rozhodnuti Komise
ze dne 20. bfezna 2019
tykajicim se fizeni podle ¢linku 102 Smlouvy o fungovini Evropské unie a ¢linku 54 Dohody o EHP
(Véc AT.40411 - Google Search (AdSense))
(ozndmeno pod cislem C(2019) 2173)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(2020/C 369/04)

Komise piijala dne 20. bfezna 2019 rozhodnuti tykajici se Fizeni podle cldnku 102 Smlouvy o fungovdni Evropské unie a cldnku 54
Dohody o EHP. V souladu s ustanovenim clanku 30 natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (')Komise timto zvefejituje jména stran a hlavni
obsah rozhodnuti, véetné viech uloZenych sankci, pficemz bere v tivahu oprdvnény zdjem podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.

1. UvOoD

1) Rozhodnuti stanovi, Ze spolecnost Google Inc. (déle jen ,spole¢nost Google®) tim, Ze do smluv o poskytovan{ sluzeb
Google (Google Services Agreements, ddle jen ,GSA®) uzaviranych s velkymi zdkazniky v oblasti sluzeb zprosttedkovani
internetové reklamy ve vyhleddvani (déle jen ,p¥{mi partnefi®) zaclenila ustanoveni o exkluzivité, ustanoveni
o pfednostnim umistovani a minimdlnim objemu reklamy Google a ustanoveni o povolovani rovnocenné reklamy,
porusila ¢ldnek 102 SFEU a ¢ldnek 54 Dohody o EHP.

2) Rozhodnuti nafizuje spole¢nosti Google, aby vyse uvedend ustanoveni pfestala uplatiiovat, pokud tak jiz neucinila,
a aby se zdrzela zavedeni jakéhokoli opatfeni s rovnocennym cilem nebo t¢inkem. V souvislosti se zneuZivajicim
jedndnim uklddd rozhodnuti pokutu spolecnosti Google Inc. za obdobi od 1. ledna 2006 do 6. zdf 2016
a spole¢nosti Alphabet Inc. (déle jen ,Alphabet®) za obdobi od 2. f{jna 2015 do 6. zai{ 2016.

2. VYMEZENI TRHU A DOMINANTNI POSTAVEN{

3) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze piislusnymi vyrobkovymi trhy pro tcely této véci jsou trh s internetovou reklamou ve
vyhleddvani a trh se zprostfedkovanim internetové reklamy ve vyhledavani.

4) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze poskytovani internetové reklamy ve vyhleddvani piedstavuje samostatny piislusny
vyrobkovy trh, nebot je nelze zastoupit: i) off-line reklamou, ii) internetovou reklamou nespojenou s vyhleddvanim
ani iii) placenymi vysledky ve specializovaném vyhleddvani. Rozhodnuti obsahuje zévér, ze vzhledem k jazykovym
a kulturnim specifikim, od nichZ se odviji jednani subjektli na tomto trhu, je geograficky rozsah tohoto trhu
vnitrostatni.

5) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze trh se zprostfedkovanim internetové reklamy ve vyhleddvani predstavuje samostatny
piislusny vyrobkovy trh, nebof je zde omezend nahraditelnost: i) pfimym on-line prodejem a ii) sluzbami
zprosttedkovani v oblasti internetové reklamy nespojené s vyhleddvanim. Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze rozsah trhu
se zprostiedkovdnim internetové reklamy ve vyhleddvani pokryva cely EHP, nebot subjekty na tomto trhu jsou
schopny pfizpiisobit své sluzby jazykovym a kulturnim specifikim ¢lenského statu EU nebo smluvni strany Dohody
o EHP, kde ptisobi.

(') Naifzen{ Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provddén{ pravidel hospoddiské soutéZe stanovenych v clincich 81 a 82
Smlouvy (UF. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).
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Dominantni postaveni spole¢nosti Google na vnitrostitnich trzich s internetovou reklamou ve vyhledivani

6) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze spole¢nost Google méla dominantni postaveni pfinejmensim na téchto vnitrostatnich
trzich s internetovou reklamou ve vyhleddvani v EHP a pfinejmensim v téchto obdobich:

— v letech 2006-2016 v Belgii, Dansku, Estonsku, Francii, Irsku, na Islandu, v Itdlii, na Kypru, v Lichtenstejnsku,
Litvé, Loty$sku, Lucembursku, na Malté, v Némecku, Nizozemsku, Rakousku, Recku, Spanélsku a ve Spojeném
kralovstvi,

— v letech 2007-2016 v Norsku a Polsku,

— vletech 2008-2016 v Madarsku, Rumunsku a Svédsku,
— vletech 2009-2016 ve Finsku a Slovinsku,

— vletech 2010-2016 v Bulharsku a na Slovensku,

— vletech 2011-2016 v Cesku a

— od 1. ¢ervence 2013 do roku 2016 v Chorvatsku.

7) Tento zavér vychazi z trznich podilti spolecnosti Google a konkuren¢nich poskytovatelt internetové reklamy ve
vyhleddvani a z dikaz( prokazujicich, Ze vnitrostdtni trhy s internetovou reklamou ve vyhleddvani v EHP jsou
charakterizovany vyraznymi piekdzkami vstupu na né a rozsifovani pusobeni na nich. Mezi tyto pfekdzky patii
znac¢né investice nezbytné ke vstupu na trh, existence sitovych a¢ink a nedostatek vyrovnavaci kupni sily.

Dominantni postaveni spole¢nosti Google na trhu se zprostfedkovanim internetové reklamy ve vyhleddvani
v ramci EHP

8) Rozhodnuti obsahuje zdvér, Ze spole¢nost Google méla dominantni postaveni na trhu se zprostfedkovanim
internetové reklamy ve vyhleddvani v rdmci EHP pfinejmensim v letech 2006-2016.

9) Tento zavér vychazi z trznich podild spole¢nosti Google a konkurené¢nich zprostfedkovateli internetové reklamy ve
vyhledavani a z dtikazt prokazujicich, Ze trh se zprostiedkovanim internetové reklamy ve vyhledavani v ramci EHP je
charakterizovan velkymi pfekdzkami vstupu na néj a rozsifovani ptisobeni na ném. Mezi tyto prekdzky pati{ znacné
investice nezbytné ke vstupu na trh, existence sitovych G¢inka a nedostatek vyrovnavaci kupni sily.

3. ZNEUZITI DOMINANTNIHO POSTAVENI

10) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze v dobé od 1. ledna 2006 do 6. zaf{ 2016 spolecnost Google porusovala ¢lanek 102
SFEU a ¢lének 54 Dohody o EHP tim, Ze se dopoustéla tii samostatnych typt jedndni, které spole¢né pfedstavovaly
jediné a trvajici porueni.

11) Za prvé rozhodnuti obsahuje zavér, Ze spolenost Google zneuZila svého dominantniho postaveni na trhu se
zprostfedkovanim internetové reklamy ve vyhledavani v rdmci EHP tim, Ze do smluv GSA s piimymi partnery
zahrnula ustanoveni o exkluzivité, jez se vztahovalo na jejich veskery reklamni materidl. Toto ustanoveni pozadovalo,
aby piimi partnefi odebirali veskerou pozadovanou reklamu ve vyhleddvani nebo jeji vétsinu od spolecnosti Google.

12) Za druhé rozhodnuti obsahuje zavér, ze spolecnost Google zneuzila svého dominantniho postaveni na trhu se
zprosttedkovanim internetové reklamy ve vyhledavani v rdmci EHP tim, Ze do smluv GSA s pHmymi partnery
zahrnula ustanoven{ o pfednostnim umistovani a minimalnim objemu reklamy Google. Toto ustanoveni poZadovalo,
aby ptimi partnefi vyhradili nejviditelngjsi prostor na svych strankach s vysledky vyhleddvani, na které se vztahuje
piislusnd smlouva GSA, pro minimélni objem reklamy ve vyhleddvéni od spole¢nosti Google.

13) Za tfeti rozhodnuti obsahuje zdvér, Ze spolecnost Google zneuzila svého dominantniho postaveni na trhu se
zprosttedkovanim internetové reklamy ve vyhledavani v rdmci EHP tim, Ze do smluv GSA s pHmymi partnery
zahrnula ustanoveni o povolovani rovnocenné reklamy. Toto ustanoveni pozadovalo, aby pHmi partnefi ziskali
souhlas spolecnosti Google pred tim, nez na strankdch, na které se vztahuje pfislusnd GSA, zméni zobrazovani
konkurenéni reklamy ve vyhleddvéni.
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Zneuziti dominantniho postaveni spole¢nosti Google: ustanoveni o exkluzivité

14) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze tim, Ze v dobé od 1. ledna 2006 do 31. bfezna 2016 zahrnovala do smluv GSA
s piimymi partnery ustanoveni o exkluzivité, jeZ se vztahovalo na jejich veskery reklamni materidl, zneuzila
spole¢nost Google své dominantni postaveni na trhu se zprostfedkovanim internetové reklamy ve vyhledavani
v ramci EHP.

15) Za prvé rozhodnuti obsahuje zavér, Ze zahrnuti ustanoveni o exkluzivité do smluv GSA s pHimymi partnery, jeZ se
vztahovalo na jejich veskery reklamni material, pfedstavovalo povinnost vyhradniho odbéru. Rozhodnuti vysvétluje,
ze ustanoveni o exkluzivité pozadovalo, aby pHmi partnefi odebirali veskerou pozadovanou reklamu ve vyhleddvani
pro internetové stranky zahrnuté do GSA od spole¢nosti Google, a Ze pfimi partnefi nemohli internetové stranky
vyjmout z oblasti ptisobnosti smluv GSA bez souhlasu spole¢nosti Google.

16) Za druhé rozhodnuti obsahuje zavér, Ze zahrnuti ustanoveni o exkluzivité do smluv GSA s pfimymi partnery, jeZ se
vztahovalo na jejich veskery reklamni materidl, mohlo omezit hospodatskou soutéz, nebot: i) odrazovalo tyto ptimé
partnery od odebirdni konkuren¢ni reklamy ve vyhleddvéni, ii) brdnilo konkuren¢nim poskytovatelim sluzeb
zprosttedkovani internetové reklamy ve vyhleddvani v piistupu k podstatné ¢dsti trhu se zprostfedkovanim
internetové reklamy ve vyhleddvani v rdmci EHP, iii) mohlo brdnit inovacim, iv) pomohlo spole¢nosti Google udrzet
si a posilit dominantn{ postaveni na viech vnitrostatnich trzich s internetovou reklamou ve vyhleddvani v EHP kromé
Portugalska a v) mohlo poskodit spotiebitele.

17) Za tieti rozhodnuti obsahuje zavér, Ze spolecnost Google neprokazala, Ze zahrnut{ ustanoven{ o exkluzivité do smluv
GSA s pfimymi partnery, jeZ se vztahovalo na jejich veskery reklamni materidl, bylo objektivné odtivodnéné nebo ze
jeho vyluCujici tcinek byl vyvdzen nebo i pfevdzen vyhodami z hlediska zvySeni efektivity, téz ve prospéch
spotiebitelt. Rozhodnuti zejména obsahuje zavér, Ze spole¢nost Google nepfedlozila dostatecné dikazy o tom, Ze
zahrnuti ustanoveni o exkluzivité bylo nezbytné k podpofe specifickych investic do téchto piimych partnert a k
odtvodnéni investic nezbytnych k provozovani, udrzovani a zkvalitfiovani jeji platformy pro zprostfedkovani
internetové reklamy ve vyhleddvani.

Zneuziti dominantniho postaveni spolecnosti Google: ustanoveni o pfednostnim umistovani a miniméalnim
objemu reklamy Google

18) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze tim, Ze v dobé od 31. bfezna 2009 do 6. zaf{ 2016 zahrnovala do smluv GSA
s pHmymi partnery ustanoveni o pfednostnim umistovani a minimdlnim objemu reklamy Google, zneuzila
spole¢nost Google své dominantni postaveni na trhu se zprostfedkovanim internetové reklamy ve vyhledavani
v ramci EHP.

19) Za prvé rozhodnuti obsahuje zavér, Ze zahrnuti ustanoveni o pfednostnim umistovan{ a minimalnim objemu reklamy
Google do smluv GSA s pfimymi partnery poZadovalo, aby piimi partnefi vyhradili nejviditelnéjsi, a tedy nejziskoveéjsi
prostor na svych strankdch s vysledky vyhledavani pro reklamu ve vyhleddvani od spole¢nosti Google a aby na pozice
bezprostiedné vedle reklamy ve vyhledavani od spole¢nosti Google nebo bezprosttedné nad ni neumistovali
konkurené¢ni reklamu ve vyhleddvani. Rozhodnuti vysvétluje, Ze ziskovost reklamy ve vyhleddvani zdvisi na jejim
umisténi na strance s vysledky vyhleddvéni, pficemz nejziskovéjsi pozici je prostor nad samotnymi vysledky, nebot je
pravdépodobnéjsi, Ze spotiebitelé kliknou na reklamy umisténé nad samotnymi vysledky.

20) Za druhé rozhodnuti obsahuje zdvér, ze zahrnuti ustanoveni o pfednostnim umistovini a minimdlnim objemu
reklamy Google do smluv GSA s pfimymi partnery zavazovalo p¥imé partnery, aby zaplnili nejviditeln&jsi prostor na
svych strankdch s vysledky vyhleddvani ur¢itym minimalnim objemem reklam ve vyhleddvani od spole¢nosti Google.
V dasledku toho pfimi partnefi, kteff chtéli odebirat jen omezeny objem reklamy ve vyhleddvani, byli nuceni veskerou

tuto reklamu odebirat od spolecnosti Google.

21) Za tteti rozhodnuti obsahuje zavér, Ze zahrnuti ustanoveni o pfednostnim umistovani a minimélnim objemu reklamy
Google do smluv GSA s pfimymi partnery mohlo omezit hospodafskou soutéz, nebot: i) odrazovalo ptimé partnery
od odbéru konkuren¢ni reklamy ve vyhleddvani, ii) branilo konkuren¢nim poskytovatelim sluzeb zprostfedkovani
internetové reklamy ve vyhleddvani v piistupu k podstatné ¢asti trhu se zprostfedkovanim internetové reklamy ve
vyhleddvani v rdmci EHP, iii) mohlo brdnit inovacim, iv) pomohlo spolecnosti Google udrzet si a posilit dominantni
postaveni na vech vnitrostatnich trzich s internetovou reklamou ve vyhleddvani v EHP kromé Portugalska a v) mohlo
poskodit spotfebitele.
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22) Za ctvrté rozhodnuti obsahuje zavér, Ze spolecnost Google neprokdzala, Ze zahrnuti ustanoveni o pfednostnim
umistovani a minimédlnim objemu reklamy Google do smluv GSA s pfimymi partnery bylo objektivné odiivodnéné
nebo Ze jeho vylu¢ujici Géinek byl vyvazen nebo i pfevazen vyhodami z hlediska zvyseni efektivity, téZ ve prospéch
spotrebitelt. Rozhodnuti zejména obsahuje zdvér, Ze spole¢nost Google nepfedlozila dostate¢né ditkazy o tom, Ze
zahrnut{ ustanoveni o pfednostnim umistovani a minimélnim objemu reklamy Google do smluv GSA s p¥{mymi
partnery bylo nezbytné k odtivodnéni specifickych investic do téchto pfimych partnerti a k udrzeni relevantnosti
reklam ve vyhleddvani od spole¢nosti Google.

Zneuziti dominantniho postaveni spole¢nosti Google: ustanoveni o povolovini rovnocenné reklamy

23) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze tim, Ze v dobé od 31. bfezna 2009 do 6. zafi 2016 zahrnovala do smluv GSA
s pfimymi partnery ustanoveni o povolovani rovnocenné reklamy, zneuzila spole¢nost Google své dominantni
postaveni na trhu se zprosttedkovanim internetové reklamy ve vyhleddvani v rimci EHP.

24) Za prvé rozhodnuti obsahuje zdvér, ze zahrnuti ustanoveni o povolovani rovnocenné reklamy do smluv GSA
s piimymi partnery pozadovalo, aby pfimi partnefi ziskali souhlas spole¢nosti Google pfed tim, nez jakkoli zméni
zobrazovani{ konkurencni reklamy ve vyhleddvani.

25) Za druhé rozhodnuti obsahuje zdvér, Ze zahrnuti ustanoveni o povolovdni rovnocenné reklamy do smluv GSA
s pHimymi partnery mohlo omezit hospodéiskou soutéz, nebot: i) odrazovalo ptimé partnery od odbéru konkurenéni
reklamy ve vyhleddvdni, ii) brédnilo konkurentim spole¢nosti Google v piistupu k podstatné &isti trhu se
zprostfedkovanim internetové reklamy ve vyhleddvani v rdmci EHP, iii) mohlo branit inovacim, iv) pomohlo
spole¢nosti Google udrZet si dominantni postaveni a v) mohlo poskodit spotfebitele.

26) Za tietl rozhodnuti obsahuje zdvér, Ze spole¢nost Google neprokdzala, Ze zahrnuti ustanoveni o povolovani
rovnocenné reklamy do smluv GSA s pfimymi partnery bylo objektivné odtivodnéné nebo Ze jeho vylucujici acinek
byl vyvazen nebo i pievdZen vyhodami z hlediska zvySeni efektivity, téZ ve prospéch spotiebitelii. Rozhodnuti
zejména obsahuje zavér, Ze spolecnost Google nepfedlozila dostate¢né diikazy o tom, Ze by ptimi partnefi méli vitbec
nést odpovédnost za soulad konkuren¢nich reklam s normami kvality spolecnosti Google, a rovnéz neptedlozila
dostatecné dikazy o tom, Ze by ustanoveni o povolovani rovnocenné reklamy bylo nezbytné k zamezeni podvodnym
praktikdm na strankdch, které zobrazuji mimo jiné i reklamy ve vyhleddvani od spole¢nosti Google.

Vliv na obchod

27) Rozhodnuti obsahuje zavér, Ze jednani spolecnosti Google mélo znatelny vliv na obchod mezi ¢lenskymi stity EU
a mezi smluvnimi stranami Dohody o EHP.

Doba trvani

28) Rozhodnuti obsahuje zdvér, Ze jediné a trvajici poruseni trvalo 10 let, osm mésict a Sest dnti. Pokud jde o spole¢nost
Google, datum pocdtku jediného a trvajictho poruseni bylo 1. ledna 2006 a datum ukonéeni 6. zdf{ 2016. Pokud jde
o spole¢nost Alphabet, datum pocatku jediného a trvajictho poruseni bylo 2. fijna 2015 a datum ukonceni 6. zaf
2016.

Napravnd opatfeni

29) Rozhodnuti obsahuje zavér v tom smyslu, Ze spolecnosti Google a Alphabet musi vyse uvedeného jednani zanechat,
pokud tak jiz neucinily, a musi se zdrzet jakéhokoli jedndni ¢i chovani, které by mélo stejny nebo obdobny cil ¢i
ucinek.

30) Spole¢nosti Google a Alphabet tedy nesmt: i) podminit odbér reklam ve vyhledavani od spole¢nosti Google pisemnymi
nebo nepsanymi poZzadavky, aby pfimi partnefi vyhradili nejviditelngjsi prostor na svych strankdch s vysledky
vyhledavani, na které se vztahuje pfislusnd smlouva GSA, pro reklamu ve vyhleddvani od spole¢nosti Google, ii)
podminit odbér reklam ve vyhleddvani od spolecnosti Google pisemnymi nebo nepsanymi pozadavky, aby pHmi
partnefi zaplnili nejviditelngjsi prostor na svych strankdch s vysledky vyhleddvéni, na které se vztahuje pfislusnd
smlouva GSA, minimdlnim objemem reklam ve vyhleddvani od spole¢nosti Google, iii) podminit uzavieni smlouvy
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GSA tim, Ze piimy partner pijme pisemné ¢i nepsané podminky pozadujici, aby pfimi partnefi ziskali souhlas
spolecnosti Google pted tim, nez zméni zobrazovani konkurencnich reklam ve vyhleddvani, a iv) trestat pfmé
partnery nebo vyhrozovat pfimym partnertim, ktefi se rozhodnou odebirat konkurenéni reklamu ve vyhledévani.

4. POKUTA

31) Pokuta uloZend spole¢nostem Alphabet Inc. a Google Inc. za uvedené zneuzivajici jedndni je vypoctena podle zdsad
obsazenych v pokynech z roku 2006 pro vypocet pokut ulozenych podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni (ES)
¢. 1/2003. Rozhodnuti uvadi, Ze kone¢nd ¢astka pokuty uloZené spole¢nostem Alphabet Inc. a Google Inc. ¢ini:
1494459 000 EUR, z toho 130 135 475 EUR spolecné a nerozdilné se spole¢nosti Alphabet Inc.
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