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Zavéretnd zprava tifednika pro slySeni (')
Google Search (AdSense)
(AT.40411)

(2020/C 369/03)

Uvod

1) Ndvrh rozhodnuti se tykd jednani podniku, ktery zahrnuje spole¢nosti Google LLC (dfive Google Inc. () a Alphabet
Inc. (%) (spole¢né nebo zameénitelné podle kontextu dile jen ,spolecnost Google“), pokud jde o nékterd ustanoveni
v jeho smlouvéch s pislusnymi internetovymi strankami tfetich stran (vydavateli) pozadujici, aby tyto tfeti strany i)
odebiraly viechny své reklamy ve vyhleddvéni (déle jen ,reklamy ve vyhleddvani‘) nebo jejich vétsinu od spolecnosti
Google, ii) vyhradily nejviditeln&jsi prostor na svych strankdch s vysledky vyhleddvani pro minimdlni pocet reklam ve
vyhledavani od spole¢nosti Google a iii) ziskaly souhlas spole¢nosti Google, nez zméni zobrazeni konkurenénich
reklam ve vyhleddvani.

2) Tato véc vyplynula z nékolika stiznosti (). Komise zpocitku postupovala podle ¢lanku 9 nafizeni Rady (ES)
¢. 1/2003 (), nacez se uchylila k postupu podle ¢lanku 7 uvedeného nafizeni (°).

Prohldseni o ndmitkdch

3) Dne 14. ¢ervence 2016 Komise zaslala spolecnostem Google Inc. a Alphabet Inc. prohldseni o ndmitkdch obsahujici
piedbézny zavér, Ze ustanoveni uvedend v bodé 1 vyse piedstavuji samostatnd poruseni ¢lanku 102 SFEU a ¢lanku 54
Dohody o EHP a rovnéz pfedstavuji jediné a trvajici poruseni ¢lanku 102 SFEU a ¢lanku 54 Dohody o EHP (').

4)  PHstup k pfevdzné &asti piistupného vysetfovaciho spisu byl spolecnosti Google poskytnut dne 26. ¢ervence 2016
formou zasifrovaného disku CD-ROM/DVD (). Generalni feditelstvi pro hospoddiskou soutéz (,GR pro
hospodatskou soutéz“) zorganizovalo v za¥{ 2016 postup s vyuzitim datové mistnosti, pokud jde o urcité citlivé
informace, které Komise ziskala od tfetich stran. Spole¢nost Google mi zaslala fadu Zadosti podle ¢l. 7 odst. 1
rozhodnuti 2011/695/EU, v nichz Zidala o dalsi pfistup k dokumentim, které byly spolec¢nosti Google dfive
poskytnuty po odstranéni nékterych daji. V této souvislosti spole¢nost Google uvedla, Ze je pfipravena v piipadé
potieby akceptovat omezené zp¥istupnéni postupem s vyuzitim datové mistnosti nebo ,ddavérného okruhu® (). Po
mém zdsahu byly zpfistupnény verze s mens$im mnozstvim odstranénych tdajii nebo tiplné verze mnoha téchto
dokumentd, v nékterych pipadech postupem s vyuzitim datové mistnosti nebo diavérného okruhu. U omezeného
poctu dokumentti, o které spolecnost Google pozidala, jsem jeji Zddost zamitl s tim, Ze pFistup k odstranénym
¢astem dokumentt neni pro téely u¢inného vykonu prava spole¢nosti Google na sly$eni nezbytny.

(") Podle ¢ldnkd 16 a 17 rozhodnuti predsedy Evropské komise 2011/695/EU ze dne 13. fjna 2011 o mandatu Gfednika pro slySeni

v urcitych fizenich ve vécech hospodafské soutéze (Uf. vést. L 275, 20.10.2011, s. 29) (,rozhodnuti 2011/695/EUY).

V z4F 2017 spolecnost Google Inc. zménila svou pravni formu a stala se spole¢nosti Google LLC.

Holdingovd spolecnost, kterd byla ziizena v rdmci reorganizace podniku a kterd je 100% vlastnikem spole¢nosti Google LLC (dfive

Google Inc.) od 2. fjna 2015.

Kompletni seznam pifslusnych stézovateld lze nalézt v bodé (6) nize.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodafské soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82

Smlouvy (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

() Ke dni 30. listopadu 2010 jiz Komise zahdjila fizeni proti spolecnosti Google Inc. podle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 773/2004
ze dne 7. dubna 2004 o veden{ fizen{ Komise podle ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o ES (U. vést. L 123, 27.4.2004, 5. 18) (ddle jen ,nafizen
¢. 773/2004“), pokud jde o fadu postupii v rdmci véci ¢islo AT.39740, z niz se tato véc oddélila.

() Komise zdroven zahdjila fizeni proti spole¢nosti Alphabet Inc.

(*) Piistup ke spisu ve véci AT.39740 byl jiz dfive umoznén.

Spolec¢nost Google ndsledné pfiblizné u ctvrtiny piislusnych dokumentt svou Zadost stahla.
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5)  Spole¢nost Google odpovédéla na prohldseni o ndmitkach dne 3. listopadu 2016 (1°). O ustni slySeni nepozadala.
Ucast stéZovatelt a zicastnénych tietich osob v Fizeni

6) Komise obdrzela stiznosti relevantni pro toto Fizeni od spole¢nosti Ciao GmbH (dile jen ,Ciao) ('), Microsoft
Corporation (ddle jen ,Microsoft“), Expedia Inc. (dale jen ,Expedia®), Initiative for a Competitive Online Marketplace
(dle jen ,ICOMP“), Tradecomet.com Ltd a jeji matefské spolenosti Tradecomet LLC (ddle jen ,TradeComet®),
Deutsche Telekom AG (ddle jen ,Deutsche Telekom®) a Kelkoo SAS (dile jen ,Kelkoo®) (*3). Spole¢nost Google ke
kazdé z téchto stiznosti pfedlozila pfipominky. V souladu s ¢l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 773/2004 byla zdcastnénym
stézovatelim poskytnuta nedivérnd verze prohldseni o ndmitkdch.

7) Do fizeni jsem pfijal dvé ziiCastnéné tieti osoby, které prokazaly dostatecny zdjem pro acely ¢l. 27 odst. 3 nafizeni (ES)
¢ 1/2003, ¢l. 13 odst. 1 naifzeni ¢ 773/2004 a ¢l. 5 odst. 1 a 2 rozhodnuti 2011/695/EU (**). GR pro hospodaiskou
soutéZ je v souladu s ¢l. 13 odst. 1 nafizeni ¢. 773/2004 informovalo o druhu a pfedmétu fizeni a dalo jim moZznost
pisemné vyjadrit své stanovisko.

Dopisy o skutkovém stavu

8) Dne 6. Cervna 2017 zaslala Komise spolecnosti Google prvni dopis o skutkovém stavu (,prvni dopis o skutkovém
stavu®). V tento den byl spole¢nosti Google prostfednictvim zasifrovaného CD poskytnut pFistup ke spisu v podobé
po prohldseni o namitkdch. V ¢ervnu 2017 byl zorganizovan postup s vyuzZitim datové mistnosti.

9) Dne 3. Cervence 2017 spolecnost Google na prvni dopis o skutkovém stavu odpovédéla.

10) Dne 11. prosince 2017 zaslala Komise spole¢nosti Google dalsi dopis o skutkovém stavu (,druhy dopis o skutkovém
stavu®). Ve stejny den byl spole¢nosti Google umoznén dalsi p¥istup ke spisu, pokud jde o viechny dokumenty, které
Komise ziskala od data prvniho dopisu o skutkovém stavu do data druhého dopisu o skutkovém stavu.

11) Dne 15.ledna 2018 spole¢nost Google na druhy dopis o skutkovém stavu odpovédéla.
Zapisy z jednéni a dalsi procesni pozndmky

12) Poté, co spolecnost Google obdrzela prohldseni o nimitkdch a prvni dopis o skutkovém stavu, a poté, co byl vynesen
rozsudek Soudniho dvora ve véci Intel v. Komise (*#), spole¢nost Google pozadala o pfistup téz k zdpisim z jednani se
stézovateli a dal$imi tfetimi stranami v podrobné&j$im znéni nez tom, k némuz jiz pistup méla.

13) Piislusnou prvni a druhou zadost, kterou mi spole¢nost Google ptedlozila podle ¢l. 7 odst. 1 rozhodnuti
2011/695(EU, jsem zamitl, nebot pokud ve spisu Komise neexistuji podrobnéjsi zdpisy, je Zddost o pfistup k nim
bezpredmétnd.

14) Piedtim, nez mi spolecnost Google predlozila tieti zidost o zdpisy z jedndni, poskytlo GR pro hospodaiskou soutéz
v bfeznu 2018 po vyneseni vyse uvedeného rozsudku ve véci Intel v. Komise fadu revidovanych zdpist z jedndni
a hovorti mezi GR pro hospoddiskou souté a tfetimi stranami s vysvétlenim, Ze byly vyhotoveny v ndvaznosti na
kontakty GR pro hospodéfskou soutéZ se zdcastnénymi tietimi stranami. Spole¢nost Google mi podala stiznost, ze
tato odpovéd je neuspokojivd. V rozsahu, v némz zddost spole¢nosti Google pfedstavovala zZddost o dalsi pfistup ke
spisu podle ¢l. 7 odst. 1 rozhodnuti 2011/695/EU, pokud jde o zbyvajici odstranéné tdaje z revidovanych zdpist
poskytnutych Generdlnim feditelstvim pro hospodaiskou souté, jsem zajistil, aby GR pro hospodaiskou soutéz
poskytlo spole¢nosti Google pfistup ke dvéma zdpisim z hovorti ve verzi s mens$im mnoZstvim odstranénych tdaji

(") V pravodnim dopise ke své odpovédi spolecnost Google uvedla, Ze si vyhrazuje pravo tuto odpovéd doplnit po vytizeni Zadosti, které
mi byly (a budou) pfedloZeny v souladu s ¢l. 7 odst. 1 rozhodnuti 2011/695/EU. Spole¢nost Google svou odpovéd doplnila dopisem
ze dne 6. bfezna 2017.

(") Stiznost spolecnosti Ciao byla Komisi postoupena némeckym Spolkovym tdfadem pro hospodéiskou soutéz (Bundeskartellamt)
v souladu se sdélenim Komise o spolupraci v rdmci sité orgnt pro hospodéfskou soutéz (Ut. vést. C 101, 27.4.2004, s. 43).

(") Stiznosti spolecnosti Microsoft a Ciao byly dne 21. dubna 2016 stazeny.

(") GR pro hospodiiskou soutéZ napsalo zdcastnénym tietim osobdm ve véci AT.39740 a informovalo je, Ze v projedndvané véci do
fizeni automaticky pfijaty nebudou a v pifpadé, Ze chtéji byt pfijaty, musi o pfijet pozddat a prokdzat dostatecny zdjem. Jeden Zadatel
pfijat nebyl v dusledku toho, Ze neodpovédél na vyzvu k dostatecnému objasnéni svého zdjmu na Fizeni, abych jeho zddost mohl
posoudit.

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. zaf{ 2017, Intel v. Komise, C-413/14 P, EU:C:2017:632.
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(¥*). Pokud jde o zbyvajici odstranéné tdaje, dospél jsem k zdvéru, Ze je tieba, aby zistaly odstranéné. V rozsahu,
v némz lze Zadost spolecnosti Google vyklddat jako zddost o pfistup k dal$im dokumentiim v drzeni Komise, jsem po
ovéfeni u GR pro hospodéfskou soutéz povazoval tuto zddost za bezptedmétnou (%). A konecné pokud jde o otdzku,
zda materidly piedlozené spolu s odpovédi GR pro hospodaiskou soutéz splnily v pifslusném rozsahu pozadavky
¢lanku 19 nafizeni (ES) ¢. 1/2003, jak uvadi rozsudek Soudniho dvora ve véci Intel v. Komise, nebyl jsem piislusny
k tomu, abych rozhodnutim jménem Komise nahradil posouzeni GR pro hospodaiskou soutéz jinym posouzenim.
V kazdém pfipadé mné dostupné informace a mné ucinénd podani, pokud jde o poskytnuti zdpisti z jedndni,
nenasvéd¢uji tomu, Ze by doslo k poruseni prav spolecnosti Google na obhajobu, a tedy k naruseni zdkonnosti
ndvrhu rozhodnuti.

15) Spolecnost Google déle tvrdila, Ze Komise porusila jeji prava na obhajobu tim, Ze ji zabrdnila v ovéfeni vypoctl
pokryti trhu obsazenych ve druhém dopise o skutkovém stavu, nepfijala dopliujici prohldseni o ndmitkdch
a nepfedlozila dostate¢né divody, pro¢ se Komise v roce 2014 vritila k postupu podle ¢lanku 7 nafizeni (ES)
rozhodnuti tato tvrzeni zamitd. Ohledné téchto otdzek jsem od spolecnosti Google neobdrzel Zddné pHimé stiznosti
a nenf mi zndmo nic, co by nasvédcovalo tomu, Ze prdva spole¢nosti Google na obhajobu byla v tomto ohledu
porusena.

Névrh rozhodnuti
16) Podle ¢l. 16 odst. 1 rozhodnuti 2011/695/EU jsem ndvrh rozhodnuti pfezkoumal, abych zvézil, zda se zabyvd pouze
témi ndmitkami, u nichZ byla strandm fizeni poskytnuta pfilezitost vyjadfit své ndzory. Dospél jsem k zavéru, Ze

tomu tak je.

17) Celkové se domnivdm, Ze pravo na ti¢inny vykon procesnich prav bylo v priibéhu celého Fizeni dodrzeno.

V Bruselu dne 19. bfezna 2019.

Joos STRAGIER

(") Spolecnost Google e-mailem zaslanym Generdlnimu Feditelstvi pro hospodaiskou soutéz potvrdila, Ze neplanuje ucinit zidnd dalsi
podéni, pokud jde o obdrzené materidly, nebot piislusnymi otdzkami se jiz zabyvala ve svych predchozich podénich.

(") GR pro hospodaiskou soutéz mi potvrdilo, Ze neexistuji zddné dalsf dokumenty (ned@vérné verze) v drzeni Komise, které by
obsahovaly zdpisy z jedndni nebo hovort uskute¢nénych za ticelem shromazdéni informaci ohledné pfedmétu vySetfovani v této véci.
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