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Odiivodnéni Rady: Postoj Rady v prvnim ¢teni (EU) & 11/2020 s ohledem na pfijeti smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zistupnych Zalobdch na ochranu kolektivnich zdjmi spotfebiteli
a o zruSeni smérnice 2009/22/ES

(2020/C 404/02)

. UVOD

Dne 12. dubna 2018 pfedlozila Komise Radé vyse uvedeny ndvrh (') zaloZeny na ¢ldnku 114 SFEU, jakoz i sdéleni
,Nové politika pro spotiebitele“ a dal$i ndvrh smérnice o modernizaci pravnich pfedpisti na ochranu spotiebitele (?)
(ktery byl piijat v roce 2019).

Tato smérnice modernizuje a nahrazuje smérnici o Zalobdch na zdrZeni se jedndni () tim, Ze v pfipadé poruseni prava
Unie, které se tykd skupiny spotiebiteltl, poskytne opatfeni ke zjedndni ndpravy a opatfeni na zdrZeni se jedndni.

Hospodafsky a socidlni vybor vydal stanovisko dne 20. zdif 2018 (¥). Vybor regionti vydal stanovisko dne
10. i{jna 2018 ().

Evropsky parlament pifijal postoj v prvnim ¢teni v bieznu roku 2019 (°) a navrhl 108 zmén navrhu Komise. Po volbach
do Evropského parlamentu v roce 2019 byl zpravodajem znovu jmenovédn Geoffroy DIDIER (EPP, FR). Vybor pro
pravni zdlezitosti (JURI), odpovédny za tento ndvrh, rozhodl dne 9. ledna 2020 o zahdjeni jednani s Radou na zdkladé
postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni.

Pracovni skupina pro ochranu a informovéni spottebitele (pracovni skupina) zahdjila v dubnu roku 2018 ptezkum
ndvrhu. Béhem prvntho zaseddni pracovni skupiny vénovaného tomuto névrhu bylo prezkouméno posouzeni dopada
piipravené Komisi. Tento pfezkum ukdzal, Ze delegace jsou obecné spokojeny s metodami a kritérii, které Komise pfi
posouzeni dopadl pouzila.

Na zaseddni dne 28. listopadu 2019 se Rada pro konkurenceschopnost dohodla na obecném pristupu ('), ¢imz poskytla
pfedsednictvi mandat k jedndni s Evropskym parlamentem.

Ve dnech 14. ledna, 2. bfezna a 22. ¢ervna 2020 se konaly tfi neformalni trialogy. Na poslednim z téchto zaseddni
dosahli spolunormotvirci piedbézné dohody ohledné celého kompromisniho balicku.

V ndvaznosti na pfijet! obecného piistupu byl Vybor stdlych zdstupct ve dnech 15. ledna, 26. Gnora, 4. bfezna a 17.
a 24. ervna 2020 pfedsednictvim informovédn o pokroku v jedndnich. Po analyze kone¢ného kompromisniho znéni
s ohledem na dosazeni dohody Vybor stalych zastupcti dne 30. ¢ervna 2020 potvrdil politickou dohodu (%), jiz bylo
mezi spolunormotvirci dosazeno dne 22. ¢ervna 2020.

Dne 7. ¢ervence 2020 znéni potvrdil vybor JURI Evropského parlamentu. Téhoz dne zaslal predseda vyboru JURI
pfedsedovi Vyboru stélych zastupci dopis, v némz uvedl, Ze s vyhradou ovéfeni pravniky-lingvisty obou organti
doporudi, aby vybor JURI a plendrni zaseddni ve druhém ¢teni schvilily postoj Rady v prvnim ¢teni beze zmén.

Na tomto zdkladé Vybor stdlych zdstupc dne 22. Cervence 2020 doporucil Radé, aby politickou dohodu schvilila (%),
pficemz Radou pro zemédé€lstvi a rybolov byla potvrzena dne 21. z4if 2020.

1. CiL
Cilem smérnice je posilit davéru spottebitelt a podnikd ve vniténi trh zajisténim spravedlivéjsi hospodatské soutéze
a posilenim t¢inného prosazovani pravnich pfedpist Unie v oblasti ochrany spotfebitele. Konkrétngji navrh zajistuje,
aby v ptipadé poruseni prava Unie, které se tykd skupiny spotiebiteld, mohly opravnéné subjekty uréené ¢lenskymi
staty podavat zastupné Zaloby pro ucely vydani opatfeni na zdrZeni se jedndni a opatfeni ke zjedndni ndpravy.

Dokumenty 7877/18 + ADD 1 az 5.
Smérnice (EU) 2019/2161, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/6ES, 2005/29/ES
a 2011/83/EU, pokud jde o lepsi vymdhdni a modernizaci pravnich predpistt Unie na ochranu spotiebitele (Uf. vést. L 328,
18.12.2019, s. 7).
Smérnice 2009/22[ES o Zalobéch na zdrZen se jednani v oblasti ochrany z4jm spottebitelii (Ut. vést. L 110, 1.5.2009, s. 30).
Ur. vést. C 440, 6.12.2018, 5. 66.
Ut. vést. C 461, 21.12.2018, 5. 232.
Dokument 7714/19.
Dokument 14210/19 + ADD 1.
Dokument 9059/20.
Dokument 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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Navrhovand smérnice nahrazuje stdvajici smérnici o Zalobiach na zdrZeni se jedndni a reaguje na potiebu
horizontdlniho pfistupu EU k hromadnym Zalobadm, a to na zdkladé spolecného souboru zdsad, jez respektuji pravni
tradice jednotlivych ¢lenskych statii a poskytuji zaruky proti pfipadnému zneuzivani soudnich sport.

. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

1. Pfedmét a oblast pisobnosti (¢linky 1 a 2 a pfiloha I)

V této Casti je objasnén pFedmét smérnice, jimz je zajistit, aby ve vSech ¢lenskych statech byly k dispozici zdstupné
zaloby na ochranu kolektivnich zdjmi spottebiteld, jakoZ i jeho vztah ke stdvajicim pravidlim mezindrodniho
prava soukromého. Rada podpofila ustanoveni navrzené Evropskym parlamentem, podle néhoz by smérnice
neméla byt divodem pro omezeni ochrany spotiebitele v oblastech upravenych pravnimi akty uvedenymi v ptiloze
L. Jejich seznam byl aktualizovdn a zahrnuje mimo jiné oblast finan¢nich sluzeb, cestovdni a cestovniho ruchu,
energetiky, zdravi, telekomunikaci a ochrany adajt.

2. Rozliseni mezi vnitrostdtnimi a pfeshrani¢nimi Zalobami (¢linky 4 a 6 a pfislusné definice v ¢lanku 3)

Pro Radu bylo dulezité, aby byla zavedena spolecna a piisnéjsi kritéria pro urovani opravnénych subjektl pro tcely
podavéni pfeshrani¢nich zdstupnych zalob a zajistént jejich vzdjemného uznéavani. V souladu s ndvrhy Evropského
parlamentu musi byt kritéria pro urCovani oprdvnénych subjektt pro tcely podavani vnitrostdtnich zdstupnych
zalob v souladu s cili smérnice.

3. Financovéni zdstupnych Zalob (¢linky 4 a 10)

Evropsky parlament vyjadfoval obavy, pokud jde o transparentnost financovani opravnénych subjektd, a rovnéz
usiloval o posileni pravidel pro pfedchizeni stietu zdjmia. Rada tedy souhlasila se zménami, které se tykaji
podrobnéjsich kritérif urcovéni, jakoz i financovéni zdstupnych Zzalob na vyddni opatfeni ke zjedndni ndpravy
tfetimi stranami. Clenské staty tak musf zajistit, aby se pfedchdzelo stietu z4jmi a aby financovan{ tetimi stranami
neodklonilo zdstupnou Zalobu od ochrany kolektivnich zdjma spotfebitelti. JestliZe vyvstanou opodstatnéné
pochybnosti, opravnéné subjekty mohou byt povinny poskytnout soudu nebo spravaimu orgdnu finanéni piehled
zdroju jejich finan¢nich prostedk.

4. Fungovani zistupnych Zalob (¢ldnky 7, 8,9 a 12)

Rada povazovala za dalezité konkrétnéji objasnit fungovani zastupnych zZalob, aby se usnadnilo provedeni smérnice
ve vnitrostitnim pravu a jeji pouZzivani, a to pfedevs$im vloZenim samostatného ¢linku o opatienich na zdrZeni se
jedndni. Pokud jde o prevenci zneuzivani soudnich spori, pro Parlament byla stézejni zdsada, Ze ndklady nese ten,
kdo spor prohral. V tomto smyslu byla provedena fada zmén a vyjasnéni, mimo jiné jiz neni nutné, aby vydani
opatteni ke zjednani ndpravy predchdzelo kone¢né rozhodnuti o zdrzeni se jednani.

5. Informace o zdstupnych Zalobéch (¢ldnek 13)

Pro Parlament bylo dulezité posilit ustanoveni o informovdni spotfebitelti o zdstupnych Zalobach. Rada tento cil
podpotfila, pfi¢emz zastdvala ndzor, Ze toto posileni by mélo byt provedeno pfiméfenym zptisobem. Piislusnd
ustanoven{ byla odpovidajicim zptisobem upravena.

6. Pomoc oprivnénym subjektiim (¢ldnek 20)

Pro Parlament bylo mimotddné duleZité posilit a upfesnit ustanoveni o pomoci, kterd je k dispozici opravnénym
subjektiim. Rada souhlasila, aby ¢lenské stity ptijaly opatieni k zajisténi toho, aby ndklady opravnénym subjektim
nebranily ve vykonu prava domdhat se opatieni na zdrZeni se jedndni ¢i opatieni ke zjedndni napravy.

7. Evropsky vefejny ochrince prav (¢l. 23 odst. 3)

Na zddost Evropského parlamentu je do znéni smérnice zaclenén pozadavek, aby Komise vyhodnotila, zda by
pfeshrani¢ni zdstupné Zaloby nebylo nejlepsi fesit na tirovni Unie ustavenim evropského vefejného ochrdnce prav
pro zdstupné Zaloby na vyddni opatfeni na zdrzeni se jedndni a ke zjedndni népravy.
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8. Lhdty pro provedeni smérnice ve vnitrostitnim privu a jeji pouZivani a pfechodnd ustanoveni (¢linky 22
a24)

Vzhledem ke sloZitosti ndvrhu zejména pro ¢lenské staty, které nemaji zavedeny systém zastupnych zalob, bylo pro
Radu dilezité, aby bylo ¢lenskym stdtiim poskytnuto vice ¢asu na provedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu (24
mésicti) a na zahdjeni jejtho pouzivani (30 mésict).

IV. ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni je vyrazem spravedlivé a vyvdzené kompromisni dohody, jiz bylo za pomoci Komise
dosazeno pfi jedndnich mezi Radou a Evropskym parlamentem. Po dlouhych diskusich o zavedeni mechanismu
hromadné Zaloby na trovni Unie je spotiebitelim a obchodnikiim kone¢né k dispozici celounijni rdmec, jenz zlepsi
dodrzovéni pravnich pfedpisti na ochranu spotfebitele a ptisp&je k vytvofeni rovnych podminek pro podniky.
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