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1. Zavéry a doporudeni

1.1  EHSV vitd, Ze Evropska komise pfijala ndvrh evropské strategie s ndzvem ,Renovacni vlna pro Evropu — ekologické
budovy, novd pracovni mista, lep$i Zivotni droven“. Takova strategie je pro Evropskou unii a jeji ob¢any naprostou

a nevyhnutelnou nutnosti a EHSV ji hodld podporovat a aktivné obohatit o své tivahy a ndvrhy.

1.2 EHSV se domnivd, Ze vzhledem k tomu, Ze na obytné a jiné budovy piipadd 40 % celkové spotieby energie
v Evropské unii, musi tyto budovy projit touto renova¢ni vinou, k niz dala podnét Evropska unie, a to v rdmci komplexniho
piistupu zahrnujictho dlouhodobé investice, obecny zdjem, udrzZitelny rozvoj, ochranu zdravi véetné naklddani s azbestem
v ramci téchto praci, ekologickou transformaci a G¢inné provadéni evropského pilite socidlnich prav v oblasti udrzitelného
a cenové dostupného bydleni.

1.3 EHSV proto strategii tykajici se renova¢ni vlny podporuje, nebot jde o piistup, ktery bude mit na Evropskou unii
hned troji pozitivni dopad (,win-win-win®), a to v oblasti klimatu, v oblasti oziveni diky vytvofeni pracovnich piilezitosti na
mistni Grovni a také v oblasti boje proti pandemii a proti energetické chudobé a podpory cenové dostupného bydleni pro
vSechny, v¢etné zranitelnych osob.

1.4 EHSV se domniva, Ze tato strategie vzhledem ke svému zvlastnimu rozméru a orientaci do roku 2050 vyZaduje, aby
byl vytvofen stabilni, srozumitelny a vhodny pravni a finanéni rdmec, a to jak prostfednictvim ziizeni zvlstniho
evropského investiéntho fondu, provddéni viceletych investiénich plind a zavedeni nového ,zeleného semestru, tak
i vytvofenim vlastniho odpovidajictho pravniho rdmce, napiiklad v oblasti stitni podpory, piislusnych sazeb DPH,
vefejnych zakazek, ,zelenych“ hypote¢nich avért a norem v oblasti energetické naro¢nosti.

1.5  EHSV vyzyvd Komisi, aby zavedla pobidky pro vytvéfeni klastrii na mistni drovni, které by zajistovaly industrializaci
procest tepelné renovace a jejich hromadné vyuzivani, a soucasné aby vytvofila novy ,Erasmus pro tepelnou renovaci do
roku 2050 ktery by prildkal mladé Evropany k témto novym pracovnim mistim budoucnosti.

1.6 EHSV rovnéz pozaduje, aby byly ¢lenské staty podobné jako v piipadé programu ELENA Evropské investi¢ni banky
nabdddny ke zfizeni vefejnych sluzeb v oblasti diagnostiky, technické podpory a poradenstvi, zejména pro domdcnosti,
a zabrdnily tak jakymkoli nekalym praktikim v podobé podomniho prodeje ¢i podvodii v souvislosti s ndstroji podpory pro
tepelnou renovaci.
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1.7 EHSV se predev$im domnivd, Ze tato strategie musi umoznit Evropské unii pfibliZit se obcandm a jejich regiontim,
a to prostiednictvim vhodné komunikace o vytvorenych nastrojich a moznostech pfistupu k nim.

1.8 EHSV pozaduje skute¢nou soucinnost mezi Stfediskem pro sledovani fondu budov a Stfediskem pro sledovani
energetické chudoby.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV vitd, ze Evropska komise pfijala sdéleni ,Renovaéni vina pro Evropu — ekologické budovy, novd pracovni
mista, lep$i Zivotni droven®. Vzhledem ke strukturdlnimu nedostatku dlouhodobych investic v této oblasti a klimatickym,
environmentdlnim, hospodafskym a socidlnim disledktim v ptipadé necinnosti je rozsihld renovace budov v Evropské
unii — soukromych a socidlnich bytd, vefejnych budov a administrativnich a komer¢nich budov — v soucasné dobé naprosto
nezbytnd.

2.2 Vybor podporuje tuto strategii. kterou navrhla Komise s cilem dosdhnout klimatické neutrality, uplatiiovat zdsady
obéhovosti, pFispét k cilim udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti Evropy, zachovat kulturni dédictvi a predevsim
chranit pravo kazdého clovéka na cenové dostupné, pohodlné, piistupné a zdravé bydleni v souladu se zdsadou 19
evropského pilife socidlnich prav.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze na obytné a jiné budovy ptipadd 40 % celkové spotieby energie v Evropské unii, musi projit
renovacni vlnou, a to v rdmci komplexniho piistupu zahrnujictho dlouhodobé investice, obecny zdjem, udrzitelny rozvoj
a ekologickou transformaci.

2.4 Pandemie mimo jiné poukdzala na zdsadni vyznam bydleni p#i zvladdni zdravotni krize a na potiebu pfehodnotit
jeho vyuzivani, a tedy i jeho podobu, s ohledem na omezeni volného pohybu osob.

2.5  Pfedev$im v3ak béhem pandemie vysla najevo nepfijatelnd souvislost mezi hygienickymi podminkami bydlen,
energetickou chudobou a odolnosti vii¢i pandemii.

2.6 Strategie tykajici se viny renovaci budov tedy ptedstavuje pfistup, ktery bude mit hned troji pozitivni dopad, a to
diky vyznamu svého aéinného piinosu k boji proti zméné klimatu, objemu dlouhodobych investic a fadé pracovnich
piilezitosti na mistni trovni, které tak mohou vzniknout a jez mohou aktivné pfispét k oZiveni, jakoz i diky boji proti
energetické chudobé a podpofe socidlni soudrznosti a zacleriovani prostfednictvim rozvoje nabidky dostupného bydleni
pro obcany Evropské unie.

2.7 Vlnu renovaci budov proto musi podporovat trvalé a sblizujici se stimuly, a to jak v oblasti pravnich pfedpisii
a podpory Evropské unie, tak i v oblasti viceletych investi¢nich plant ¢lenskych statd. Ty musi byt srozumitelné a dostupné
a zdrovenl musi zohlediiovat rtiznorodost jednotlivych subjekt a jejich vlastni investiéni logiku, pocinaje evropskymi
domdcnostmi obyvajicimi vlastni obydli, at uz v plném vlastnictvi nebo ve spoluvlastnictvi, pfes domdcnosti pronajimajici
jeden nebo vice bytd na trhu, subjekty poskytujici socidlni bydleni, na néz se vztahuji zvlastni dkoly obecného zdjmu
a z nich vyplyvajici zdvazky vefejné sluzby, az po vefejné organy a jejich vefejné budovy, chranéné historické budovy ¢i
podniky a jejich budovy. VSechny tyto potencidlni ,surfafe” na renovacni viné bude téeba presvédcit, aby do roku 2050
dlouhodobé investovali do svych domi a jinych budov prostiednictvim mechanismu financovani pfizptisobenych povaze
budov, které budou kombinovat dlouhodobé piijcky nebo ,zelené tvéry*, vefejné zaruky a nezbytné nevratné dotace,
zejména pro domdcnosti.

2.8 Podpora vlny renovaci budov bude muset vychazet pfedeviim z evropského usili o industrializaci a hromadného
provadéni renovaci na mistni drovni, aby se tak snizily naklady na renovaci a zkratila doba pottebnd k provedeni praci pro
domdcnosti obyvajici dand obydli, a to prostfednictvim outsourcingu procest a jejich digitalizace. Tuto industrializaci
budou muset doplnit nové zpiisoby stavby zalozené na upravenych technickych pozadavcich a stavebnich normdch,
a pfedev$im ji bude muset provazet evropskd kampan na podporu tohoto nového odvétvi a téchto potencidlnich novych
pracovnich piilezitosti u mladsich generaci, a to v podobé programu ,Erasmus pro tepelnou renovaci do roku 2050, jehoz
vytvofeni by Vybor uvital. Zvlastni pozornost je tieba vénovat také nebezpedi socidlniho dumpingu, ktery v piipadé tohoto
outsourcingu a dalsich zptisobt zajisténi prace formou subdodévek hrozi.

2.9  Komise musi zajistit sbliZovani stdvajicich ustanoveni a zdroven ustanoveni, kterd maji byt revidovdna, a ndvrha
novych ustanoveni, a to nejen s ohledem na ¢lenské stity a jejich dlouhodobé investi¢ni strategie, ale také s ohledem na
domdcnosti, poskytovatele socidlniho bydleni, vefejné orgdny a podniky, coz jsou viechno subjekty, které prijimaji kone¢nd
rozhodnuti o jednotlivych dlouhodobych investicich a jez se do renovaéni viny zapoji ze svych vlastnich davodii do roku
2050.
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2.10  Toto nutné sblizovani se tykd revize stdvajicich ustanoveni v této oblasti, napiiklad pokud jde o smérnici
o energetické ndro¢nosti budov, vefejné zakazky nebo platné rezimy sttni podpory, zejména v oblasti socidlniho bydleni,
uplatnitelnou piislusnou zvldstni sazbu DPH, ,zeleny” hypote¢ni Gvér, ale také ustanoveni a podminek uvedenych
v evropském pldnu na podporu oZziveni Next Generation EU a politice soudrznosti na obdobi 2021-2027, které musi byt
pro cilové evropské domdcnosti srozumitelné. Plinu na podporu oziveni je zapottebi dit novy impuls prostfednictvim
skute¢né politiky zaloZené na konkrétnich névrzich a doporucenich a také pomoci koordinace stévajicich narodnich
stiedisek pro sledovéni.

2.11  Vybor zad4, aby Evropské stiedisko pro sledovani fondu budov t¢inné spolupracovalo se Stiediskem pro sledovani
energetické chudoby.

2.12  Vybor 74da, aby byla v ¢lenskych stdtech zfizena vefejnd sluzba na podporu viny tepelné renovace, diagnostiky
a technické pomoci pfi projektech tepelné renovace, uréend zejména pro domdacnosti, aby zamezilo se tak jakymkoliv
nekalym obchodnim praktikdm, pokud jde o renovacni préce.

3. Pfipominky — Podpora renovace budov v zdjmu klimatické neutrality a oZiveni

3.1  Vzhledem ke strukturdlnimu nedostatku dlouhodobych investic v této oblasti a klimatickym, environmentalnim,
hospoddiskym a socidlnim disledkiim je rozsdhld renovace budov v Evropské unii — soukromych a socidlnich bytd,
vefejnych budov a administrativnich a komer¢nich budov — v soucasné dobé naprosto nezbytnd.

3.2 Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze vzhledem k naléhavé situaci v oblasti klimatu je nutné zacit renovovat obytné
a dalsi budovy a Ze je zapotiebi vyuzit krizi zptsobenou pandemii COVID-19 k tomu, abychom pfehodnotili, pfepracovali
a modernizovali nase budovy, a zaujali tak piistup, jenz bude piinosny z hlediska ekologického, socidlniho i hospodaiského.
Jedna se skutecné o jedine¢nou pfilezitost, jak podpofit klimatickou neutralitu, oZiveni i socidlni soudrznost.

Vybor by rdd upozornil na rtiznorodost dotéenych budov, a zejména na rtiznorodost obydli urcenych k renovaci, od
rodinnych doma az po velké panelové domy postavené v dobach Sovétského svazu nebo na chudych pfedméstich. V ramci
této velké raznorodosti bydleni mohou vychodoevropské panelové domy, velmi staré domy v podhodnocenych méstskych
centrech, piiméstské a venkovské bydleni ptedstavovat zvlastni prioritu. Vzhledem k tomu, Ze bytovy fond zastaral a je
zapotiebi jej renovovat, aby tak doslo jak ke zlepSeni kvality Zivota obcant, tak i k technickému pokroku z hlediska budov,
je nezbytné zajistit obantim pfistup k financovéni, nebot to je v soucasné dobé hlavni piekdzkou pro renovaci. Stejné tak
bude zapotiebi vzit v potaz piistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim. Evropskd unie musi vyuzit této rozsahlé akce
také k tomu, aby se prostiednictvim vhodné komunikace pifiblizila k ob¢ant a jejich regioniim.

3.3 Vybor podporuje navrhovany cil zdvojnasobit do roku 2030 ro¢ni tempo energetické renovace obytnych a jinych
budov a soucasné podpotit rozsdhlé renovace, tj. 35 miliont bytovych jednotek do roku 2030, a zdroven se domnivd, Ze
toto tempo je zapotiebi udrzet, aby se do roku 2050 dosdhlo klimatické neutrality v celé EU. V idedlnim piipadé by mélo
byt mozné toto zdvojndsobeni piekonat a dosdhnout takika ztrojndsobeni.

3.4 Vybor zdaraziuje, Ze tento cile je ambiciézni a pfedstavuje progndzu na 30 let a také, Ze je nutné dikladné sladit
stavajici legislativni a regulaéni opatfeni v této oblasti a mechanismy finanéni podpory pro dotéené domécnosti,
poskytovatele socidlniho bydleni, vefejné orgdny a dalsi vlastniky dotcenych budov, coZ jsou vsichni potencidlni investofi,
které je nutné pfesvédcit, aby dlouhodobé investovali dle vlastniho presvédéeni a vlastnich moznosti. Je to patrné z usili
Clenskych statd a jejich regiondlnich fidicich orgdnd, které se snazi provazat néstroje na podporu oZiveni Next Generation
EU a politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027.

4. Pfipominky — Hlavni zdsady renovace budov do roku 2030 a 2050

4.1  Vybor souhlasi s tim, Ze je nutné piijmout komplexni a integrovanou strategii zahrnujici piislusné aktéry, a to na
zdkladé sedmi zdsad: prvoradost energetické Gi¢innosti, cenova dostupnost, dekarbonizace a integrace obnovitelnych zdrojt
energie, zivotni cykly a ob&hovost, piisné zdravotni a environmentalni normy, vyzvy v oblasti ekologické a digitdlni
transformace a respektovani estetické a architektonické kvality.
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4.2 Vybor by rad zdaraznil, Ze v souladu se zdsadou 19 evropského pilife socidlnich prav je tieba pfikladat zvlastni
vyznam cenové dostupnosti bydleni a investicim, které musi uskute¢nit dotéené domdacnosti, at uz se jedna o vlastniky bytt
a domd, ktef{ v nich bydli, ndjemniky nebo spoluvlastniky bytt a domii ve Spatném stavu, zejména pii odstrafiovani
energetickych nedostatkd budov a boji proti energetické chudobé, ale také pokud jde o poskytovatele socidlniho bydlent,
vyse jehoZz ndjemného spadd do zdvazkd vefejné sluzby z hlediska finan¢ni dostupnosti, které byly ulozeny v souladu se
zvlastnimi dkoly sluzby vetejného zdjmu stanovenymi ¢lenskymi staty.

4.3 EHSV poukazuje na to, Ze izolace dutych stén a podlah pfedstavuje viibec nejjednodussi a nejméné nakladny zptsob,
jak snizit emise CO.. I tato pomérné levnd opatieni jsou vSak pro mnoho majitel& domt stéle piilis drahd, a to i pfesto, Ze
vedou k nizsim nakladtm na energii. EHSV proto doporucuje, aby vlddy clenskych sttt zavedly systém dotaci na tato
opatieni. Z vypocti provedenych v Nizozemsku vyplyvd, ze k realizaci téchto opatfeni sta¢i dotace ve vysi 2 000 EUR na
bytovou jednotku. Kromé vyrazného sniZeni emisi CO, vede tento systém rovnéz k vytvoreni znacného poctu pracovnich
mist ve stavebnictvi, na které tézce doléhd pandemie COVID-19. Je tomu tak i ve Francii, a to diky neddvnému zavedeni
dotace na tepelnou renovaci obydli ,MaPrimeRenov* pro vSechny domdcnosti.

4.4 Dile je zapotiebi se fidit zdvéry a doporucenimi uvedenymi ve stanovisku EHSV Prdce s azbestem pii energetické
renovaci s cilem podpofit odstrafiovani azbestu béhem energetické renovace viude tam, kde je to potfebné a mozné ().

5. Pfipominky — Rychlejsi a rozsdhlejsi renovace v zdjmu kvalitnéjsich budov

5.1  Vybor souhlasi s ndzorem Komise, pokud jde o fadu pfekdzek, jez ztézuji jednotliva investi¢ni rozhodnuti, a slozity
piistup k financovani, zejména na mistni drovni, pfiemz tato slozitost se tykd jak vnitrostdtnich ustanoveni, tak
i strukturdlnich fondd, pfedevsim ve fazi posuzovani projektti, ale souvisi také se zpozdénim pfi vyplaceni podpory. Tuto
slozitost a nefunkénost je tieba fesit co nejdfive, aby bylo mozné dosdhnout stanovenych cild, a to i v souvislosti
s provadénim ustanoveni tykajicich se politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 od roku 2021.

5.2 Vybor konstatuje, ze Komise v rdmci vefejné konzultace tyto prekdzky odhalila, a bere na védomi navrhy tykajici se
posileni informovanosti, pravni jistoty a investi¢nich pobidek, zajisténi dostate¢ného a spravné zaméfeného financovani,
kapacity pro ptipravu a provadéni projekts, podpory komplexni a integrované renovace, pfizptsobeni ekosystému, aby
umozioval udrzitelné renovace, a kone¢né vyuziti renovace jako ndstroje k FeSeni problému energetické chudoby a na
podporu cenové dostupného bydleni prostrednictvim zvlastni evropské iniciativy. Tyto ndvrhy musi byt provddény
v souladu se zdsadou jednoduchosti, pfedem stanovené kombinace dodate¢ného financovani uvolnéného vefejnymi orgny
a pfiméfenosti kontrol statni podpory.

5.3 Vybor souhlasi s ndvrhem Komise povétit Evropské stiedisko pro sledovani fondu budov spravou evropského
ulozisté udaji o energetické ndrocnosti a vitd, Ze Komise podpoii koncepci pobidek v této oblasti. Toto Stfedisko bude
muset spolupracovat se Stiediskem pro sledovani energetické chudoby, jehoz ¢Cinnost je zapotiebi pii této prilezitosti
zintenzivnit.

5.4  Vybor uzndvd, Ze se v soucasné dobé nachdzime ve velmi zvldstni situaci, pokud jde o moznou mobilizaci
evropskych zdrojii na tepelnou renovaci, a to jak v rdmci néstroje na podporu oziveni Next Generation EU, tak i politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027. Existuje nejméné 13 programd, které mohou prispét ke spolufinancovani tepelné
renovace, at uz prostrednictvim nevratnych grantti, nebo prostiednictvim zvyhodnénych dlouhodobych pajcek a vefejnych
zaruk.

5.5 Vybor se domniva, Ze tato vyjimecnd situace by méla vést Evropskou unii k tomu, aby kromé stanoveni
kvantitativnich cilid pro renovaci podpofila ¢lenské stity a jejich roéni investiéni programy v oblasti tepelné renovace
a zajistila také kazdoro¢ni hodnoceni téchto programti v rdmci evropského semestru, a to zavedenim vlastni ,zelené
spravy“, jez by dopliovala spravu ekonomickych zdleZitosti, nebo na zdkladé oteviené metody koordinace.

() U vést. C 240, 16.7.2019, s. 15.
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5.6  Vybor se domnivd, Ze tato jedine¢nd situace by méla byt vyuzita také k boji proti energetické chudobé a k jejimu
vymyeceni tim, Ze se stane prioritou pfi mobilizaci finan¢nich prostiedk. Je tieba posilit pisobnost Evropského strediska
pro sledovani energetické chudoby, které by mélo stit v cele evropské sité stiedisek pro sledovani energetické chudoby
jednotlivych ¢lenskych stati.

5.7  Vybor by v3ak rdd Komisi upozornil na to, Ze pro piipadné investory, zejména domdacnosti a poskytovatelt
socidlniho bydleni, je slozité kombinovat tyto rtizné zptsoby financovani a sladit je s riznymi ptedpisy, zptisobilymi
danovymi zaklady a pislusnymi kontrolami. S ohledem na pldn do roku 2050 by tato opatieni méla byt sjednocena, aby
byla srozumiteln&jsi a pristupnéjsi pro cilové domdcnosti a vefejné orgdny.

5.8 Vybor s ohledem na délku trvéani investic a na cil do roku 2050 navrhuje, aby Komise v zdjmu zjednoduseni
a srozumitelnosti pro dotcené evropské domdcnosti posoudila moznost zi{dit zvlastni investi¢ni fond Evropské investi¢ni
banky (EIB), ktery by poskytoval technickou pomoc, kombinoval stavajicich mechanismy i zajistil kontinuitu ¢innosti
Komise do roku 2050.

5.9  Vybor v této souvislosti podporuje zdmér Komise revidovat rezimy stitni podpory vztahujici se na investice do
tepelné renovace. Tyto rezimy stdtni podpory tepelné renovace musi byt zjednoduseny, aby vzhledem k jejich naprosté
nezbytnosti neptedstavovaly prekdzku pro investi¢ni rozhodnuti. Vybor rovnéz vitd rozhodnuti Komise provést v roce
2021 hodnoceni rozhodnuti Komise 2012/21/EU (3 o stitni podpore ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné
sluzby. Podpora tepelné renovace socialniho bydleni totiz spadd do rezimu platného pro plnéni zdvazka vetejné sluzby.

5.10  Vybor podporuje ndvrh Komise zahdjit evropskou iniciativu v oblasti cenové dostupného bydleni tim, Ze bude
financovadno 100 stéZejnich inovativnich a participativnich projektti zaméfenych na komplexni renovaci ¢tvrti socidlniho
bydlent, které maji slouzit jako vzor pro rozsahly rozvoj v Evropské unii. Vzhledem ke schopnosti poskytovatelt socidlniho
bydleni investovat do kvality sluzeb obecného hospodéiského zajmu a s podporou EIB vede hromadné provadéni renovaci
a industrializace programa renovace budov nejen k vytvafeni pracovnich piilezZitosti na mistni drovni, ale také ke sniZzeni
ndkladd na renovaci ostatnich obytnych a vefejnych budov prostfednictvim vytvdfeni novych mistnich primyslovych
odvétvi.

5.11  Vybor navrhuje, aby Komise na zdkladé zkusenosti s evropskou energetickou pomoci na mistni drovni (ELENA)
a s podporou EIB nabddala ¢lenské stity k tomu, aby zfidily sluzbu vefejné technické podpory pti providéni tepelné
renovace, zejména pro dotéené domdcnosti, a zabranily tak nekalym praktikdm v podobé podomniho prodeje ¢i podvod,
které jiz byly v souvislosti s pracemi na tepelné renovaci zaznamendny v nékterych ¢lenskych statech.

5.12  Vybor plné podporuje iniciativu novy evropsky Bauhaus, kterou ve svém projevu o stavu Unie ozndmila
piedsedkyné Komise Ursula von der Leyen a jez byla dédle propracovdna v podobé sdéleni, nebot svede dohromady
odborniky z rtiznych obort, aby se zamysleli nad tim, jak by do budoucna mély vypadat budovy, a nabidli novy pohled na
to, jak v budoucnu zajistit udrzitelny zptisob Zivota. Vybor vyzyva viechny zdcastnéné strany, aby se zapojily do vetejné
konzultace, kterou zahdjila Komise.

V Bruselu dne 24. tinora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(»  Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stdtn{
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu (UF. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3).
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