C 429/236 Utedni véstnik Evropské unie 11.12.2020

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni

Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni

rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybafském

fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migraéni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Néstroj pro spravu hranic a viza

[COM(2020) 450 final — 2018/0196 (COD)]

a k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj a o Fondu soudrZnosti

[COM(2020) 452 final — 2018/0197 (COD)]
(2020/C 429/29)

Zpravodaj: Mihai IVASCU

Konzultace Rada Evropské unie, 8. 6. 2020, 10. 6. 2020
Evropsky parlament, 17. 6. 2020
Prévni zdklad ¢lanky 177, 178 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 20. 7. 2020
Pfijato na plendrnim zasedan{ 18.9. 2020
Plendrni zased4ni ¢. 554
Vysledek hlasovani 217/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Po bezprecedentnim a symetrickém otfesu zptsobeném vnéjsimi faktory v dasledku pandemie COVID-19
piedpovédi naznacuji, Ze dojde ke dramatickému zvy3eni nezaméstnanosti a chudoby a déle se vyznamny pocet podnika
ocitne v tipadku.

1.2 EHSV plné podporuje iniciativu Komise vyuzit rozpocet EU k mobilizaci investic a nabidnuti finan¢ni podpory
béhem féze oziveni po krizi COVID-19.

1.3 Reakce na krizi COVID-19 byla mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty nekoordinovand, v zdvislosti na vnitrostdtnich
a regionalnich kapacitich. EHSV se domniva, ze urcité zmény ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich jsou zcela
nezbytné, a vitd zamér zajistit u sedmi fondd se sdilenym Fizenim vétsi jednoduchost a flexibilitu.

1.4 EHSV se domniva, Ze navrhované flexibility jsou ve slozité hospodaiské a socialni situaci tim spravnym piistupem
a umozni ¢lenskym statim vyuzit dostupnych fondd tam, kde je jich nejvice zapotiebi. OzZiveni po krizi COVID-19 by se
mélo Fidit zdsadami udrzitelnosti a je nutné koordinovat opatfeni v ramci EFRR, Fondu soudrznosti a ostatnich evropskych
programdi.

1.5  Na druhé strané je EHSV nespokojen s rozdily v tom, jak razné ¢lenské staty zahrnuji a zapojuji socidlni partnery
a organizace obcanské spole¢nosti do piipravy dohod o partnerstvi a do vytvafeni a provddéni programd, jakoz i v rdmci
monitorovacich vybort.

1.6 EHSV se domnivd, Ze musi byt zvla$tni pozornost vénovdna regionim, které jsou krizi COVID-19 zdvazné
postiZeny a jez nejvice Celi obtizim, aby bylo obnoveno trvalé hospoddiské oziveni. Socidlni zacleiovani a zmirfiovani
rozdilt mezi ¢lenskymi stity a mezi jednotlivymi regiony je a mélo by byt hlavni prioritou Fondu soudrznosti.
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1.7 EHSV souhlasi s tim, Ze moZnost vyuzit posunu harmonogramu je naprosto nezbytnd, a podporuje ndvrh, aby
pfevody mohly byt provadény na zacatku programového obdobi ¢i v kterémkoli okamziku béhem fdze provadéni.

1.8 EHSV se ddle domnivd, Ze zajisténi docasnych opatfent, kterd umozni vyuzivani fondi za mimoradnych okolnosti,
by zvysilo divéru a napravilo nerovnovahu v hospodéfstvi. Ocekdvany vysoky vefejny dluh bude mit vyznamny dopad na
hospodafstvi, nebude-li ti¢inné podporovano vSemi nezbytnymi prostredky.

1.9 Vybor se domnivd, Ze je naprosto zasadni, aby mohl byt rozpocet EU flexibilngjsi pfi FeSeni negativnich otfest,
zejména takovych, které nemaji pivod v ekonomické oblasti.

1.10  EHSV doporucuje, Ze by EU méla mit politiky pro zlepSovani pfeshrani¢ni spoluprice v dobach krize. Lepsi
protokoly a posilend spoluprace by umoznily Evropé jednoduseji a rychleji reagovat v ptipadé katastrofy jakéhokoli druhu.

2. Uvod a legislativni ndvrh

2.1  Pfed vice nez dvéma lety navrhla Evropskd komise nafizeni o spole¢nych ustanovenich (CPR) (), které se sklddd
z legislativnich norem pro pouzivani fondt v ramci politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027. Navrzeny legislativni rimec
piedstavuje zjednodusenti, zvyseni flexibility pti feSeni nové vznikajicich potieb a zlepSeni G¢innosti vyuzivani finanénich
nastroji. O textu se vedla debata s ¢lenskymi staty a ptislusnymi ztcastnénymi stranami.

2.2 Navrhované nafizeni zavadi urcitd opatfeni, kterd by poskytla manévrovaci prostor pro vyuzivani Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci
a Evropského ndmofniho a rybéiského fondu. Nafizeni rovnéz pozménuje finanéni pravidla pro vyse uvedené fondy
a rovnéz pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Néstroj pro spravu hranic a viza. EHSV vitd zdmér
zjednodusit sedm fondt se sdilenym fizenim a zvysit jejich flexibilitu.

2.3 Po bezprecedentnim a symetrickém otfesu zptsobeném vnéj$imi faktory v duasledku pandemie COVID-19 byl
zvyseny tlak na evropsky zdravotni systém bezprostfedné nasledovan zdvaznymi socidlnimi a hospodaiskymi obtizemi.
Predpovédi naznacuji, Ze dojde ke dramatickému zvySeni nezaméstnanosti a chudoby a déle se vyznamny pocet podnika
ocitne v tpadku.

2.4 Pro zbyvajici finan¢n{ rdmec (konec roku) byly okamzité ptijaty dva legislativni ndvrhy jako bezprostiedni reakce na
mozné G¢inky pandemie: dvé zmény nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (%) prijaté dne 30. bfezna
2020, resp. 23. dubna 2020, které se pokousi poskytnout ¢lenskym statim pii jejich Gsili o Fzeni programii v reakci na
krizi COVID-19 flexibilitu.

2.5  Probihajici jednani o udrzitelné strategii vychodiska z krize se zaméfuji na dva pilife: evropsky fond na podporu
oziveni a robustni a posileny vicelety finan¢ni rdmec. Navrhované natizeni je nasmérovano na podporovani investic v rdmci
politiky soudrznosti ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

2.6  EHSV plné podporuje iniciativu Komise vyuZit rozpocet EU k mobilizaci investic a nabidnuti finan¢ni podpory
béhem féze oziveni po krizi COVID-19. Ta by méla plynout do podpory Sirsich planti zvySovani konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti evropského hospodafstvi a provadéni evropského pilife socidlnich prav.

2.7 Soucasnd krize COVID-19 poukdzala na diilezitost flexibility a toho, aby byla reakce ¢lenskych stdti a EU rychle
koordinovdna. Tato pouceni by se méla odrazit v novém prdavnim a finan¢nim rdmci, ktery musi prokdzat svou flexibilitu
a schopnost reagovat na mimofddné okolnosti v budoucnosti.

3. Obecné pfipominky

3.1  Reakce na krizi COVID-19 byla mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty nekoordinovand, v zdvislosti na vnitrostatnich
a regiondlnich kapacitich. To mtize vést k asymetrickému oZiveni a zdroven pfispét k véts{ nerovnosti a zvySovani rozdila
mezi regiony, coz by mohlo z dlouhodobého hlediska ohrozit jednotny trh a finanéni stabilitu Evropské unie. EHSV se
domnivd, Ze je zdsadni jednat okamzité, aby se zamezilo dalsi roztif$ténosti jednotného trhu a zajistilo dodrzovani cile
stanoveného ve Smlouvé, kterym je podpora konvergence a snizovani rozdild.

() COM(2018) 375 final - 2018/0196 (COD).
() Uk vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593685574964&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.CES&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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3.2 Hospodaiské oziveni potiebuje silné vefejné investice, které by mohl brzdit zna¢ny tlak na vefejné finance, a tudiz
by obdobi poklesu mohlo trvat déle. Proto jsou ve vztahu k piistimu viceletému finan¢nimu rdmci zcela nezbytné urdité
zmény ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich.

3.3 Evropsky semestr md tzkou vazbu na investice v rdmci politiky soudrznosti, které jsou zase velmi vhodné k tomu,
aby uspokojovaly potieby zjisténé v rdmci procesu evropského semestru a aktivné pfispivaly k hospodéiskému oZiveni.
EHSV opakované vybizel, Ze ,je tieba zavést spolecny evropsky rdmec, ktery by se podobal dohodé o partnerstvi v ramci strukturdlnich
fondii EU a ktery by zarudil vyrazné a smysluplné zapojeni socidlnich partnerii a obanské spolecnosti jako celku ve vsech fdzich
navrhovdni a provddéni evropského semestru* (%).

3.4 Clanek 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sedmi fondii stanovi zpiisob, kterym by mély jednotlivé
¢lenské stdty organizovat partnerstvi s piislusnymi regiondlnimi a mistnimi orgdny, a to zapojenim alesponn méstskych
a jinych organti vetejné spravy, hospodaiskych a socidlnich partnert a rovnéz relevantnich organt zastupujicich ob¢anskou
spole¢nost, partnerl v oblasti ochrany Zivotniho prostedi a subjektd zastupujicich zdkladni préva atd. Vsechny ¢lenské
staty by mély tyto zucastnéné subjekty zapojit do piipravy dohody o partnerstvi a do vytvafeni a provadéni programd,
jakoz 1 v rdmci monitorovacich vybort.

3.4.1  Ackoli tyto linie jsou jasné, EHSV je nespokojen s rozdily v tom, jak clenské staty zahrnuji a zapojuji socidlni
partnery a organizace obcanské spole¢nosti. EHSV jiz nékolikrdt upozornil, ze ,nékolik clenskych stdtii dostalo v letosnich
doporucenich pro jednotlivé zemé doporuceni, aby posilily socidlni dialog. Ke stimulaci zapojeni socidlnich partnerii by bylo potieba
zavést minimdlni normy pro konzultace ndrodnich vldd se socidlnimi partnery z pfislusnych stdtii v riiznych fdzich evropského
semestru (*).

3.5  Pokud se jednd o soucasné provadéci obdobi, EHSV bere na védomi ur¢ité problémy, které maji pfijemci se véasnym
dokoncenim schvélenych programi. Flexibilita je klicovd pro umoznéni GspéSného provddéni a piipadné prodlouzeni
provadéciho obdobi, a rovnéz aby umoznila spravné provadéni operaci po fazich.

3.6 EHSV se domnivd, Ze navrhované flexibility jsou tim spravnym pfistupem ve slozité hospodafské a socidlni situaci,
kde se pro pristi obdobi provddéni ocekdvaji vyjimecné situace. Je stile zjevnéjsi, Ze dopad pandemie COVID-19 na
hospodarstvi bude mit na ¢lenské stity dlouhodobé Gcinky a jedinym zpusobem, jak zajistit udrzitelné vychodisko z krize,
je dluh. Je tudiz nesmirné uzitecné bezodkladné vytvorit rimec pro vSechny zemé, ktery umozni vnést flexibilitu do jejich
strategie vychodiska z krize a vyuzit dostupnych fondii tam, kde je jich nejvice zapottebi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 EHSV se domnivd, Ze musi byt zvldstni pozornost vénovana regiontim, které jsou krizi COVID-19 zdvazné
postiZeny a jez nejvice Celi obtizim, aby bylo obnoveno trvalé hospodaiské oziveni.

4.2 Socidlni zaclenovani a zmirfovani rozdila mezi ¢lenskymi staty a mezi jednotlivymi regiony je a mélo by byt hlavni
prioritou Fondu soudrznosti. Vzhledem k tomu, zZe krizi COVID-19 byla silné zasazena odvétvi cestovniho ruchu a kultury,
méla by byt zejména tato odvétvi podporovdna. Soucasné viak socidlni zaclefiovini neni omezeno jen na tato odvétvi
a zasady evropského pilife socidlnich prav by mély byt zdkladem v kazdém pfistupu. Proto EHSV podporuje vytvoreni
zvlastniho cile v rdmci politiky 4 EFRR.

4.3 EHSV vitd zdmér umoznit ¢lenskym statam vétsi flexibilitu, pokud jde o pFevadéni urcitych objemt prostfedkt mezi
riznymi fondy EU, kdykoli to povazuji za nezbytné. Pravni ramec politiky soudrznosti by mél byt rychle pFizptsoben
novym skute¢nostem, aby mohly byt snadno pfijimdny a provddény specidlné navrzené mechanismy. Mohlo by se ukazat,
ze flexibilita a odchylky od stavajicich pravidel maji pro provadéni v tak slozitych hospodafskych a socidlnich podminkach
zdsadn{ vyznam. EHSV proto podporuje zplnomocnéni Evropské komise k pfijimani nezbytnych provadécich akta.

4.4 Navrzené zmény zavadéji urcitou flexibilitu pro ¢lenské staty, aby mély moznost zadat o pfevody mezi jednotlivymi
fondy nebo z fondt do jakéhokoli ndstroje v rdmci pfimého nebo nepfimého fizeni. EHSV souhlasi s tim, Ze mozZnost
vyuzit posunu harmonogramu je naprosto nezbytnd, a podporuje ndvrh, aby pfevody mohly byt provadény na zacitku
programového obdobi ¢i v kterémkoli okamziku béhem fize provadéni.

() Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Evropsky semestr a politika soudrznosti — vypracovdni nové evropské strategie na obdobi po roce 2020
(Uf. vést. C 353, 18.10.2019, s. 39).
() Uf. veést. C 47, 11.2.2020, s. 113.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593686196323&uri=CELEX:52019IE1444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0113.01.CES&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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4.5  Pakt o stabilité a rastu podporuje koordinaci mezi fiskdlnimi politikami a uplatiiovani zdravych vefejnych financi,
které jsou zdsadni pro udrzitelné hospodaiské oziveni a rtist. EHSV se domnivd, Ze zajisténi docasnych opatieni, kterd
mohou umoznit vyuZzivani fondt za mimofadnych okolnosti, by zvysilo divéru a napravilo nerovnovahu v hospodafstvi.
Ocekdvany vysoky vefejny dluh bude mit vyznamny dopad na hospoddfstvi, nebude-li Gicinné podporovano vSemi
nezbytnymi prostiedky.

4.6 EHSV se domnivd, Ze by mély existovat jasné mechanismy dopliikovosti mezi riiznymi evropskymi finanénimi toky.
To znamend, Ze oziveni po krizi COVID-19 by se mélo fidit zdsadami udrzitelnosti a Ze je nutné koordinovat opatieni
v ramci EFRR, Fondu soudrznosti a ostatnich evropskych programd.

4.7 EHSV vitd ptiddni odkazu na mimofddné a neobvyklé okolnosti, pokud jde o opatieni spojend s fddnou spravou
ekonomickych zalezitosti. V souladu s potiebou véts flexibility v reakci na mimofddné okolnosti, jako je krize COVID-19,
povazuje EHSV navrzenou zménu ndzvu kapitoly III na hlavu II za nezbytnou.

4.8  EHSV plné podporuje navrhované zavedeni ¢lanku 15a. Vybor se domnivd, Ze je naprosto zdsadni, aby mohl byt
rozpocCet EU flexibilngjsi pii feSeni negativnich otfestl, zejména takovych, které nemaji ptivod v ekonomické oblasti. Déle
flexibilita zavdd{ spravny p¥istup, Ze by pribézné platby mohly byt vyjimecné zvyseny aZz o 10 procentnich bodti nad
pouzitelnou miru spolufinancovéni, nesmé&ji viak ptesahnout 100 % kvoty.

4.9  EHSV povazuje za relevantni zaclenéni odtivodnéni u transfert v ¢l. 8 pism. d), nebot by to umoznilo lepsi dohled
a transparentnost.

4.10  Ddle zména 71. bodu odiivodnéni zajistuje, ze provadéci pravomoci tykajici se docasnych opatfeni pro vyuZzivani
fondt by mély byt udélovany Evropské komisi bez projednavani ve vyborech. Dodate¢nd flexibilita je navrZena v jakémbkoli
pfevodu, kdy kazdy clensky stat bude moci pfi pfevodu z jakéhokoli fondu do jiného fondu Zadat az o 5% celkového
ptivodniho ptidélu. Dodate¢ny pfevod mezi EFRR, ESF+ a Fondem soudrznosti az do vySe 5% muze byt rovnéz zidan
i v rdmci cile Investice pro zaméstnanost a rust.

411  EHSV souhlasi s tim, Ze jsou malé a stiedni podniky velmi dilezité pro hospodafstvi, a vitd zvySenou pozornost,
kterd je vénovana pravé jim. Kromé toho by méla byt zvldstni pozornost vénovdna malym a stfednim podnikim, které
generuji rist a vytvareji vysoce kvalitni pracovni mista, coZ je pfi sniZovani nerovnosti a odstrariovani rozdilti nezbytné.

412 Pandemie COVID-19 ukazala, ze digitdlni vzdélavani pfedstavuje mnoZzstvi vyzev. Prosté zajisténi ptistupu zakd
nebo studentl ze znevyhodnéného prostedi k vybaveni IKT a digitalnimu vybaveni nesta¢i. EHSV doporucuje, aby ¢lenské
staty analyzovaly zptisoby, které by umoziiovaly pifstup k digitdlnim platformdm. Z4ci a studenti ze znevyhodnéného
prostiedi a néktefi star3i ucitelé také nemaji nezbytné dovednosti k fddné préci s digitdlnimi ndstroji a digitdlnim obsahem.
Proto EHSV vybizi k dodate¢nym okamzitym investicim do rozsifovani dovednosti.

4.13  EHSV podporuje navrhované snizeni prahové hodnoty ve vysi 10 miliontt EUR na 5 miliond EUR pro operaci
provadénou po fézich, za pfedpokladu, Ze jsou splnény viechny ostatni podminky stanovené v ¢lanku 111.

4.14  Kromé toho, Ze se zvysi kapacita pro lékaiské vybaveni a dodavky, EHSV doporucuje, aby EU uplatiiovala politiky
pro zlepSovéni preshrani¢ni spolupréce v dobach krize. Katastrofy a pfirodni krize se nezastavi na hranici stitu. Béhem
pandemie byly koordinace a spolecnd reakce ¢lenskych stdtd velmi omezené, neorganizované a motivované tendencemi
uzaviit se do sebe. Lepsi protokoly a spoluprace by pomohly k piekondni fady nedostatkt v po¢atecnim obdobi a umoznily
by jednodussi a rychlejsi evropskou reakci na katastrofu jakéhokoli druhu.

V Bruselu dne 18. zai{ 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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