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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV jednoznatné podporuje a oceniuje velké navySeni finan¢nich prostfedktt FST (Fondu pro spravedlivou
transformaci) uréenych na usnadnéni pfechodu od hospodéfstvi a spole¢nosti s vysokymi emisemi uhliku na moderngjsi,
udrzitelngjsi a diverzifikovanéjsi hospodaistvi a spole¢nost.

1.2 EHSV je hluboce presvédéen, ze pro dosazeni optimélniho vysledku v procesu spravedlivé transformace maji velky
vyznam nejen dostatecné finanéni zdroje moderniho typu urcené na pfesné vymezené oblasti podpory, ale také flexibilni
vyklad pravidel stdtni podpory.

1.3 EHSV velmi oceiuje ndvrh avérového ndstroje pro vefejny sektor a povazuje jej za inovativni, origindlni a vysoce
zddany subjekty vefejného sektoru, které se nachdzeji na cesté ke klimatické neutralité.

1.4 EHSV zdutraznuje, ze po novych ndvrzich souvisejicich s planem na podporu oZiveni a nastrojem Next Generation
EU md mechanismus pro spravedlivou transformaci redlnou $anci stat se velmi dalezitym nastrojem budouciho VER pro
obdobi 2021-2027, ktery bude pfinosem nejen pro Zelenou dohodu pro Evropu, ale také pro ozZiveni a obnovu po
koronaviru.

1.5  EHSV vyzyvd prislusné orgdny EU, aby co nejvice urychlily pfipravné, schvalovaci a provadéci prace souvisejici
s upravenym mechanismem pro spravedlivou transformaci, aby mohl byt tento mechanismus brzy uveden do praxe. V této
hie je Cas kritickym parametrem.

1.6 EHSV vitd zvlstni pozornost, kterd je v ivérovém néstroji pro vefejny sektor vénoviana méné rozvinutym regiontim
prochézejicim spravedlivou transformaci.

1.7 EHSV je pfesvédcen, Ze inovativni myslenka, na niZ se zaklada Gvérovy nastroj pro vefejny sektor, by mohla slouzit
také jako zdroj inspirace pro podobny typ finan¢nich produkti na trovni ¢lenskych stati.

1.8 EHSV povazuje kritéria vybéru zpisobilosti, jakoZ i navrhované investi¢ni oblasti za velmi vyznamné pro déely
spravedlivé transformace.
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1.9 EHSV rovnéZ vitd a podporuje dodate¢né financovani ve prospéch programu InvestEU a jeho zvldstniho rezimu pro
spravedlivou transformaci, které zvysuje potencidl k vyuZivani finan¢nich ndstrojii v procesu spravedlivé transformace.

2. Zélezitost a kontext

2.1  Nasvém plendrnim zasedani v ¢ervnu 2020 piijal EHSV stanovisko k Fondu pro spravedlivou transformaci ('), které
v mnoha podrobnostech vysvétluje postoj EHSV k tématu procesu spravedlivé transformace a pracuje také s tivahami
o dobé po koronaviru. Jeho obecné vysledky, zavéry a doporuceni ziistdvaji samoziejmé platné.

2.2V tomto bouflivém obdobi vSak Evropskd komise na konci kvétna zvefejnila svij pldn na podporu oZiveni a vSechny
tfi pilife mechanismu pro spravedlivou transformaci pfedstavuji podstatnou soucdst programu Next Generation EU. Ve
srovnani s ptvodnim ndvrhem z ledna 2020 by mechanismus pro spravedlivou transformaci mél operovat s viditelné
vy$$im finanénim piidélem a vyssi finan¢ni zakladnou. Nové navrzeny soubor dokumentti odrdzi symbidzu a proveditelny
soubéh cilii Zelené dohody pro Evropu a planu na podporu oziveni a odolnosti po koronaviru.

2.3 Pracuje nyni také s pojmem ,platforma pro spravedlivou transformaci®, kterd ma poskytovat technickou podporu
a poradenstvi vefejnym i soukromym subjektiim v uhelnych regionech a dalsich oblastech s vysokymi emisemi uhliku, aby
mély dostatecné informace o moznostech financovani.

2.4 Upraveny mechanismus pro spravedlivou transformaci bude déle pracovat se svymi tfemi pilifi:
— Fondem pro spravedlivou transformaci;

— rezimem pro spravedlivou transformaci v rdmci programu InvestEU;

— Gvérovym ndstrojem pro vefejny sektor.

Na druhé strané pandemie COVID ukdzala diivod, pro¢ pokracovat v plnéni pfiméfenych cili Zelené dohody pro Evropu
a podporovat proces hospodaiské restrukturalizace, zejména ve zranitelnych regionech a tzemich. Proto bylo navrzeno,
aby mechanismus pro spravedlivou transformaci vyrazné navysil svij finanéni ptidél a svou finanéni zdkladnu.

2.5  Mezi hlavni zmény ve srovnani s ndvrhy z ledna 2020 patfi:

— vyrazné navy$eni finan¢niho piidélu zejména v ptipadé FST: navrhuje se, aby se ptivodni pocatecni financni p¥idél zvysil
ze 7,5 miliardy EUR na 40 miliard EUR (dalsi 2,5 miliardy EUR v rdmci béZného VFR a novd ¢astka 30 miliard EUR
v rdmci programu Next Generation EU); pravidlo zndsobeni (1,5 az 3krat) finan¢ni zdkladny FST prostfednictvim
pfevodu z EFRR nebo ESF+ se vztahuje pouze na zdroje v rdmci VFR pro obdobi 2021-2027, nikoli na zdroje v rdmci
nastroje Next Generation EU;

— navySeni zdroji ve prospéch programu InvestEU — vyse zdruky by se zdvojndsobila; oblast udrzitelné infrastruktury
bude pracovat s 20 miliardami EUR, oblast vyzkumu, inovaci a digitalizace s 10 miliardami EUR, stejnd Cdstka je
pfidélena na oblast malych a stfednich podnikd, oblast socidlnich investic a dovednosti obdrzi 3,6 miliardy EUR
a finan¢ni pfidél pro nové navrzenou oblast strategickych evropskych investic je 31 miliard EUR;

— Gvérovy ndstroj pro vefejny sektor ziskdvd prostfednictvim tohoto balicku prévni zdklad ndvrhu a predstavuje
jedine¢nou a inovativni kombinaci praktického provadéni finan¢nich néstroji a dotaci.

2.6  Ostatni navrhované prvky balicku Evropské komise z ledna 2020 ztiistavaji nezménény a plati v plném rozsahuy;
vztahuji se na podporované ¢innosti a oblasti (a také na ty, které jsou z podpory vylouceny), procesy provadéni (nékolik
alternativ operacnich programt), dlohu tzemnich plant spravedlivé transformace jakozto hlavnich podkladovych
dokumentt, jez jsou rozhodujici pro podporu, jakoz i na typy pifjemct.

2.7 Je vhodné chdpat navrhy tykajici se upraveného mechanismu pro spravedlivou transformaci pouze jako jeden prvek
struktury komplexn{ a vnitiné propojené mozaiky, jiz predstavuje balicek programu Next Generation EU, jakoZ i Gipravy
navrhu VFR 2021-2027 za acelem navyseni fiskdlni (rozpoctové) zakladny EU a jejtho zaméfeni na soucasné naléhavé
potieby. Navrhovand fiskalni opatfeni rovnéz doplnuji jiz pFijatd mimofddna opatfeni v oblasti ménovych a strukturdlnich
politik a v regula¢nich rdmcich. Musi byt také podporovina soubéznym dsilim o zlep$eni oblasti bankovni unie a unie
kapitdlovych trhd.

() Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 55.
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2.8  Balicek za Gcelem zi{zeni ndstroje na podporu oZiveni a pfizptisobeni VFR 2021-2027 potiebdm situace po
koronaviru se povazuje za mimofadny krok ve financovani EU, ale také za krok nezbytny a naléhavy. Rozpoctova politika
EU by za soucasnych okolnosti a pravidel jednoduse nebyla dostatecné flexibilni a nebyla by schopna podniknout kroky,
které by viditelné pomohly vyfesit krizovou situaci. Na druhé strané se tento ndvrh muZe jevit v soucasné politické situaci
jako velmi pravdépodobny.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV tento ndvrh vita, jelikoz povazuje strukturdlni reformy a podporu hospodaiské diverzifikace za velmi
dtlezitou dlouhodobou prioritu EU.

3.2 EHSV pohlizi na Gpravu mechanismu pro spravedlivou transformaci z celkové perspektivy ndstroje na podporu
oziveni a povaZzuje tento mechanismus za spravedlivy, inovativni, inkluzivni a Gi¢inny néstroj na podporu region a tizemi,
které Celi zelené transformaci z odvétvi s vysokou spotfebou uhli a s vysokymi emisemi uhliku na moderni a udrzitelné
diverzifikované hospodaiské ¢innosti. V kombinaci s tou nejflexibilngjsi moznou interpretaci pravidel stitni podpory nyni
nabizi redlnou moznost usnadnit dosazZeni spravedlivé transformace v téchto oblastech.

3.3 EHSV podporuje myslenku vyuzit dodate¢ného financovani FST v rdmci ndstroje Next Generation EU
(30 miliard EUR) ve zrychleném rezimu s cilem pomoci vyrazné urychlit investice do zelené transformace nejpozdgji do
roku 2024.

3.4 EHSV vyzyvé Evropskou komisi, aby vytvofila ptislusny ramec, diky némuz bude mozné, aby byl navyseny ndstroj
EST pfipraven jiz na zacatku roku 2021, tedy v dob¢, kdy by urcité regiony mohly téZce trpét nasledky krize, pokud jde
o jejich hospodatskou vykonnost a socialni a environmentalni podminky. Pii stejné piilezitosti EHSV vyzyva ¢lenské staty,
aby urychlily prici na tzemnich planech spravedlivé transformace, jez jsou strategickym pldnovacim dokumentem
a nezbytnym pfedpokladem pro pfistup k finanénim prostfedkiim v rdmci vSech t# pilitti mechanismu pro spravedlivou
transformaci.

3.5  EHSV rovnéz vitd dodate¢ny piidél programu InvestEU, ktery ptindsi vyhody konkrétnim regiontim p#i pokryvani
jejich potieb v rdmci zelené transformace. Vybor vitd, Ze v rdmci rezimu pro spravedlivou transformaci bude podpora ve
prospéch investic v regionech prochdzejicich spravedlivou transformaci moznd prostfednictvim kterékoli oblasti politiky
v zdvislosti na konkrétnich investi¢nich potiebach identifikovanych ¢lenskymi stity v jejich tizemnich planech spravedlivé
transformace. EHSV rovnéz podporuje ticast nové navrzené oblasti strategickych evropskych investic na ¢innostech
zahrnutych do mechanismu pro spravedlivou transformaci.

3.6 EHSV ocenuje, Ze zaclenéni projektli InvestEU do druhého pilite mechanismu pro spravedlivou transformaci fesf
hospodarsky Zzivotaschopné a trhem otestované investice subjektii soukromého i vefejného sektoru prostfednictvim
inovativniho typu financovani.

3.7  EHSV jednoznacné podporuje a oceniuje myslenku Gvérového ndstroje pro vetejny sektor, kterd pfedstavuje pro
vefejny sektor velmi inovativni feSeni, jez je spole¢nym produktem vyvinutym Evropskou komisi a EIB, u niZ md
kombinovat Gvérovou a grantovou slozku. Tato kombinace md za cil mobilizovat aZ 30 miliard EUR vefejnych investic ve
prospéch energetické a dopravni infrastruktury, siti dalkového vytdpéni, vefejné dopravy, opatfeni ke zvySeni energetické
acinnosti, socidlni infrastruktury a dal3ich typt projektt na podporu postizenych obci a regiont a zlepsent jejich Zivotnich
podminek a konkurenceschopnosti.

3.8 EHSV zdiiraziiuje inovativni a originalni povahu Gvérového nastroje pro vetejny sektor, ktery na tGrovni projektt
podporuje provadéni financnich ndstrojti prostfednictvim dopliikového grantu. EHSV podporuje myslenku, Ze tento nastroj
piedstavuje doplnék k FST a k prtifezovému financénimu systému InvestEU. Na tomto zdkladé se pozadavek, aby projekty
podporované v ramci tivérového néstroje pro vefejny sektor nemohly ziskat jiné zdroje financovani EU, zd4 byt pfiméfeny.

3.9 EHSV bere na védomi, Ze grantova slozka bude fizena piimo Evropskou komisi a do konce roku 2024 bude
pierozdélena prostiednictvim systému vnitrostatnich piidéli. V této souvislosti EHSV vyzyva Komisi, aby urychlené zahdjila
vyzvy, jakmile bude pfijato nékolik Gzemnich plani spravedlivé transformace, a vyzyva clenské staty, aby jiz nyni piikrocily
k piipravé projekti. To by mohlo zajistit, Ze zdroje vyclenéné pro clenské stity budou vycerpany prostrednictvim vyzev
zahdjenych do konce roku 2024.
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3.10  EHSV sije dobfe védom jedinec¢nosti a originality inovativniho tivérového néstroje pro vefejny sektor na podporu
investic vefejnych subjektd, které spliuji pozadavky piechodu na klimatickou neutralitu a nezarucuji dostatecné pifjmy.
Grantova slozka je proto rozhodujici pro praktické zajisténi hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich projektd, které
nejsou dostate¢né finan¢né Zivotaschopné a nemohou tedy byt financoviny pouze pomoci finanénich ndstroju.

3.11  EHSV zduraznuje velky vyznam tzemnich pland spravedlivé transformace, které jsou stejné dalezité pro vSechny
tii pilife mechanismu pro spravedlivou transformaci. EHSV souhlasi s tim, Ze k financovani mohou mit p¥istup pouze
Clenské staty s jiz schvalenymi tizemnimi plany spravedlivé transformace. Tyto plany jsou skute¢né klicovym prostredkem
k podniceni clenskych stdti k tomu, aby se zavazaly ke sméfovani ke klimaticky neutrdlni ekonomice.

3.12  EHSV vitd koncepci, podle niz by projekty v méné rozvinutych regionech (tj. s HDP na obyvatele neptekracujicim
75 % praméru EU) obdrzely o 5 procentnich bodt vyssi grant na Gvér nez projekty v jinych tzemich (az 20 % oproti 15 %).
EHSV je viak znepokojen skutecnosti, Ze efektivni sazba grantu mizZe ¢init pouhych 5-7 % ve srovndni s celkovymi naklady
projektu. To nemusi predstavovat dostate¢nou pobidku k tomu, aby projekty usilovaly o financovéni.

3.13  EHSV se rovnéz domnivd, Ze pro pouziti zdroji navrhovanych pro tento ndstroj by bylo prospésné zapojeni
i jinych finan¢nich partnert nez EIB. Mohlo by to oteviit prostor pro finanéni instituce se sidlem v ¢lenskych statech, aby
mohly tento origindlni a inovativni typ produktu rozvijet a nabizet jej svym zdkaznikéim.

3.14  EHSV povazuje platformu pro spravedlivou transformaci za dtlezitou zejména proto, aby pifjemctim nabidla
vhodné a rovnocenné informace a technické sluzby, které pfispivaji k G¢innosti pfidélenych finan¢nich prostredkd. V této
souvislosti EHSV rovnéz zduraziuje vyznam pomoci, kterd je ¢lenskym statim k dispozici, aby mohly vypracovat své
uzemni plany spravedlivé transformace prostfednictvim odpovidajici vyzvy a podpory zahdjené Komisi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV zadd Evropskou komisi, aby pfesnéji specifikovala rozsah rezimu pro spravedlivou transformaci v rdmci
upraveného programu InvestEU a zpusobilost projektii zalozenych na Zelené dohodé pro Evropu v oblasti strategickych
evropskych investic.

4.2 Pokud jde o Gvérovy néstroj pro vefejny sektor, EHSV ocetiuje ndvrh na podporu vefejnych investic prostfednictvim
preferen¢nich avérovych podminek, zaméteny na tizemi, kterd jsou pfechodem na klimatickou neutralitu nejvice postiZena,
a v souladu s izemnimi plany spravedlivé transformace.

4.3 EHSV uzndvéd pozadavky na kritéria pro vybér projekta a jejich prioritizaci a souhlasi s koncepcf jejich podrobné
specifikace ve vyzvach na vnitrostatni tirovni.

4.4  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise definovala a pfesnéji specifikovala oblasti synergie s dal$imi nastroji
projektu Next Generation EU s cilem podpofit integrovany piistup a zdroven odstranit prekryvani.

4.5  EHSV velmi ocefuje, Ze zpusobilymi pijemci jsou zicastnéné strany ze viech prislusnych oblasti, konkrétné
instituce z vefejného sektoru (stit, regiony, mésta a obce), podniky, vyzkumné instituce a univerzity, skoly, vzdélavaci
instituce, poradci na trhu prace a nevladni organizace.

4.6 EHSV vyzyvd Radu a clenské stity, aby co nejdiive dokonéily vSechny nezbytné piipravné price k provadéni
mechanismu pro spravedlivou transformaci. Od Evropské komise se zddd, aby co nejdrive v rdmci zrychleného postupu
schvilila programy mechanismu pro spravedlivou transformaci ¢lenskych statii. Pouze tak bude mozné minimalizovat
zpozdéni pii vyplaceni finan¢nich prostiedki a dosdhnout zddoucich pozitivnich dopadii na hospodaiskou situaci EU.

4.7 EHSV zduraziiuje, Ze zamysleny pfevod z ESF+ ve prospéch FST neohrozi provadéni béznych projekttt ESF+; zamér
spocivéd ve vytvoreni dostate¢né finanéni zdkladny pro socidlné orientované projekty (rekvalifikace, vzdélavani, skolenf atd.)
v ramci FST.
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4.8  Pokud jde o tGvérovy ndstroj pro vetejny sektor, EHSV povazuje Sirokou $kdlu oblasti k podpofe za pfiméfenou
a ocenuje jeji slucitelnost s ostatnimi pilifi mechanismu pro spravedlivou transformaci i s nékterymi dalsimi finan¢nimi
ndstroji VFR.

V Bruselu dne 18. zai{ 2020.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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