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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 20. kvétna 2020
ke zméndm obezfetnostniho rimce Unie v reakci na pandemii COVID-19

(CON/2020/16)

(2020/C 180/04)

Uvod a pravni ziklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 6. kvétna 2020 zddost Rady Evropské unie a dne 12. kvétna 2020 zddost
Evropského parlamentu o stanovisko k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢.575/2013 a (EU) 2019/876, pokud jde o tipravy v reakci na pandemii COVID-19 (!) (dale jen ,navrhované nafizen").

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na 1) tikol Evropského systému centrélnich bank (ESCB)
spocivajici se vymezeni a provddéni ménové politiky ve smyslu ¢l. 127 odst. 2 prvni odrdzky Smlouvy, 2) dkoly ECB
tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dGvérovymi institucemi ve smyslu ¢l. 127 odst. 6
Smlouvy, a 3) pfispévek ESCB k fddnému provadéni opatieni, kterd p¥ijimaji ptislusné organy v oblasti stability finan¢niho
systému ve smyslu ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednacitho Fddu Evropské centrdlni banky
pfijala toto stanovisko Rada guvernéra.

Obecné pfipominky

Bezprecedentni dopady globalni krize zpiisobené pandemii COVID-19 p¥imély vefejné orgdny na celém svété k rychlému
pfijeti rozhodnych opatfen, jejichZ cilem je zajistit, aby Gvérové instituce i naddle plnily svou roli pii financovani redlné
ekonomiky a aby byly schopny podporovat hospodaiské oZiveni, a to bez ohledu na pravdépodobné vyssi ztraty, kterym
budou z diivodu krize elit.

ECB vyuzila flexibilitu dohledu, kterou ji stavajici pravni rimec umozriuje, k tomu, aby tivérové instituce podpofila v tom,
aby i nadile poskytovaly Gvéry domdcnostem, Zivotaschopnym podnikim a spolecnostem, na které nejvice dopadaji
ekonomické diisledky stdvajici pandemie (?). V tomto sméru ECB poskytla docasnou kapitdlovou a provozni tlevu (°) a
ozndmila vét3i flexibilitu, pokud jde o obezietnostni zachdzeni s Gvéry krytymi vefejnymi zdrukami (¥). ECB rovnéz
vyzvala instituce, aby pfi uplatiovani Mezindrodniho standardu tcetniho vykaznictvi (IFRS) 9 zabrdnily nadmérnym

() COM(2020) 310 final.

() Viz piispévek na blogu Andrey Enria, pfedsedy Rady dohledu ECB, ze dne 27. bfezna 2020, ,Flexibility in supervision: how ECB
Banking Supervision is contributing to fighting the economic fallout from the coronavirus®, k dispozici na internetovych strankdch
bankovniho dohledu ECB www.bankingsupervision.europa.eu.

Viz rovnéz casto kladené dotazy ohledné opatfeni ECB v oblasti dohledu v reakci na koronavirovou pandemii, k dispozici na
internetovych strankdch bankovniho dohledu ECB www.bankingsupervision.europa.eu.

() Viz tiskovd zprdva ECB ze dne 12. bfezna 2020, ,ECB Banking Supervision provides temporary capital and operational relief in
reaction to coronavirus®, k dispozici na internetovych strankdch bankovniho dohledu ECB www.bankingsupervision.europa.eu.

(*) Viz tiskovd zprava ECB ze dne 20. bfezna 2020, ,ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to
coronavirus®, k dispozici na internetovych strankach bankovniho dohledu ECB www.bankingsupervision.europa.eu.
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procyklickym ac¢inktim (°), docasné snizila kvalitativni multiplikdtor trzniho rizika s cilem zohlednit mimofadnou miru
volatility trhu (°) a vydala doporuceni o vypldceni dividend, jehoZ cilem je uchovani kapitdlovych zdroji v rdmci
bankovniho systému s cilem zvysit jeho schopnost podporovat redlnou ekonomiku (7). Tato opatfeni piedstavuji velmi
vyznamnou podporu pii FeSen{ stdvajici krize, pficemz se uplatiiuji daleZité synergie mezi opatienimi, kterd ECB pfijima
jakozto orgdn bankovniho dohledu, a opatfenimi ménové politiky, kterd ECB pfijima jako centralni banka.

Ur¢ité kroky podnikly i jiné orgdny, zejména Basilejsky vybor pro bankovni dohled a Evropsky orgin pro bankovnictvi
(EBA), a to tak, Ze za pomoci mezindrodni koordinace pfijaly obezfetnostni opatfeni doplitkové povahy. Kromé toho vlady
¢lenskych statd vytvofily velmi vyznamné podptirné programy véetné vefejnych zaruk a moratorif na splaceni Gvérovych
zdvazkd.

S ohledem na tyto skute¢nosti ECB v plném rozsahu podporuje iniciativu Komise zvysit schopnost Gvérovych instituci
poskytovat tvéry a absorbovat ztrdty souvisejici s pandemif COVID-19 a zdroveti zajistit jejich trvalou odolnost (). ECB
vitd cilené Gpravy nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 () (nafizeni o kapitdlovych pozadavcich),
nebot déle zvy3uji schopnost bankovniho systému zmirnit ekonomicky dopad pandemie a podpofit oziveni, pfi¢em?z
zachovavaji klicové prvky obezietnostniho rdmce. Nékteré prvky navrhovaného nafizeni kromé toho dopliiuji zmiriujici
opatteni, kterd ECB pfijala v oblasti dohledu, a pfedpokladem pro déinnost urcitych opatieni, na nichz se neddvno dohodl
Basilejsky vybor pro bankovni dohled, je provedeni ur¢itych zmén unijntho pravniho rdmce. Zddné dalsi zmény
navrhovaného nafizeni by nemély zdsadné ménit obezfetnostni rdmec, ktery by mél byt i nadéle v souladu s dohodnutymi
basilejskymi standardy a nemél by piipustit dal3i fragmentaci jednotného evropského souboru pravidel.

Jako dalsi obecnou pfipominku, pokud jde o pfipravenost poskytovat ivéry ekonomice, ECB uvddi ndsledujici. Pokud
pomér kmenového kapitdlu tier 1 avérovych instituci poklesne pod drovenn pozadavku kombinovanych kapitdlovych
rezerv, mohou tvérové instituce zdroje rozdélit pouze do vyse nejvyssi rozdélitelné castky (). Je-li hospoddfsky vysledek
zdporny, k rozdéleni nedojde bez ohledu na miru poruseni. Uvérové instituce nemusi byt ochotny své rezervy pouZit na
dalsi poskytovani tivérti, nebot se mohou obdvat toho, Ze budou muset zrusit kupony v souvislosti s vedlej$im kapitdlem
tier 1 a Celit potencidlné negativnim reakcim tcastnikd trhu. Takové chovdni by oslabilo zamysleny prospény tcinek
rezervniho rdmce.

Konkrétni pfipominky

1. Pfechodnd opatfeni ke zmirnéni dopadu ustanoveni IFRS 9 na regulatorni kapitdl

1.1 Clanek 473a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich obsahuje prechodnd opatieni, kterd institucim umoziuji ¢dstecné
znovu pri¢ist k jejich kmenovému kapitdlu tier 1 vy33{ rezervy vzniklé z diavodu zavedeni vykazovani ocekdvanych
avérovych ztrdt podle IFRS 9. Pfechodnd opatfeni sestdvaji ze dvou sloZek: statické a dynamické slozky. Statickd
slozka umoziuje Gvérovym institucim ¢aste¢né neutralizovat dopad ndrtstu dcetnich rezerv v dasledku zavedeni
IFRS 9 v ,den 1“ na kmenovy kapitdl tier 1. Dynamickd slozka umoziuje Gvérovym institucim ¢astené neutralizovat
dopad dodate¢ného (tj. ,po dni 1%) zvySeni rezerv pro expozice, které nejsou tivérové znehodnoceny. Stdvajici
pfechodna opattent se vztahuji na obdobi 2018-2022 ().

() Viz tiskova zprdva ECB ze dne 20. bfezna 2020, ,ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to
coronavirus®, k dispozici na internetovych strankach bankovniho dohledu ECB www.bankingsupervision.europa.eu.

(®) Viz tiskové zprava ECB ze dne 16. dubna 2020, ,ECB Banking Supervision provides temporary relief for capital requirements for
market risk“, k dispozici na internetovych strankdch bankovniho dohledu ECB www.bankingsupervision.europa.eu.

() Doporuéeni Evropské centralni banky ze dne 27. bfezna 2020 o vyplaceni dividend béhem pandemie COVID-19, kterym se zrusuje
doporuéeni ECB[2020/1 (ECB/2020/19) (U. vést. C 102 1, 30.3.2020, s. 1).

() Viz oddil 1 divodové zpravy k navrhovanému nafizeni.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na tvérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné naiizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ur. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).

(") Viz ¢lidnek 141 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ervna 2013 o piistupu k Cinnosti Givérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87[ES a zrudeni
smérnic 2006/48/ES a 2006/49[ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

(") Viz oddil 5 diivodové zpravy k navrhovanému nafizeni.
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1.2 Basilejsky vybor pro bankovni dohled se dne 3. dubna 2020 usnesl na zméndch (*?) stdvajicich pfechodnych opatieni
pro regulatorni zachdzeni s ocekdvanymi tvérovymi ztritami s ohledem na krizi zplsobenou onemocnénim
COVID-19. Basilejsky vybor pro bankovni dohled rovnéz objasnil, Ze jurisdikce, které jiz pfechodnd opatieni
provedly (véetné Evropské unie), mohou zejména rozhodnout, Ze béhem roku 2020 a 2021 zpétné pfipoctou méné
nez 100 % nebo Ze pfijmou jind opatfeni, kterd zabrdni zpétnému pFipocteni ¢astek ocekdvanych avérovych ztrdt
stanovenych pred vypuknutim pandemie COVID-19 (). S cilem zohlednit tyto skute¢nosti pfedpoklddd navrhované
nafizeni opétovné spusténi 5letého pfechodného obdobi, které bylo zahdjeno v roce 2018, a to pouze pro
dynamickou slozku.

1.3 ECB podporuje zménu clanku 473a nafizeni o kapitilovych poZzadavcich, nebot by méla tvérovym institucim
umoznit ke kmenovému kapitélu tier 1 zpétné pricist ¢astku maximalné ve vysi zvySeni, které vyplyvd z dynamické
slozky opravnych poloZzek na ocekdvané tGvérové ztrty po 31. prosinci 2019. Za prvé, toto FeSeni by umoznilo
upravit rozsah dodatecnych opatteni tak, aby Fesila G¢inky souvisejici s pandemii COVID-19, a odlisit tyto tcinky od
dopadu ndrtstu rezerv v disledku zavedeni IFRS 9 v ,den 1“ na kmenovy kapital tier 1. Za druhé, toto feSeni by bylo
zcela v souladu s rozhodnutim Basilejského vyboru pro bankovni dohled ze dne 3. dubna 2020.

2. Zachdzeni s vefejné zajisténymi tvéry v rdmci obezfetnostni pojistky pro nevykonné expozice

2.1 V souladu s ¢l. 47¢ odst. 4 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich nevykonné expozice zarucené stitnimi vyvoznimi
tvérovymi agenturami ziskdvaji preferen¢ni zachdzeni, pokud se tykd pozadavkd na odpocty podle ¢l. 47¢ odst. 3
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (tzv. obezfetnostni pojistka pro nevykonné expozice). Pokud se tyka nevykonnych
expozic zarucenych stdtnimi vyvoznimi dvérovymi agenturami, ¢ast expozice, kterd je kryta touto zdrukou, musi byt
v plném rozsahu odectena az po sedmi letech, kdy ma status nevykonné expozice, s tim, ze do té doby se odpocet
nevyzaduje. V piipadé vSech dalsich nevykonnych expozic, které jsou zcela & z&asti zajistény kvalifikovanym
zajisténim, se pozadavky na minimalni odpocty postupné zvysuji az do doby, kdy jsou pfislusné nevykonné expozice
plné pokryty.

2.2 Navrhované nafizeni docasné rozifuje toto zvlastni zachdzeni, které se uplatriuje na nevykonné expozice zarucené
stdtnimi vyvoznimi Gvérovymi agenturami, na nevykonné expozice zarucené vladou clenského stitu nebo jinym
vefejnopravnim subjektem, které jsou zpusobilymi poskytovateli osobniho zajisténi dvérového rizika ve smyslu
pravidel pro zmirnéni Gvérového rizika (%), je-li zdruka nebo protizdruka poskytnuta jako soucdst podpirnych
opatieni na pomoc dluznikiim pfi pandemii COVID-19 (¥¥).

2.3 ECB vitd ndvrh docasné rozsifit vyhodnéjsi zachdzeni ve smyslu ¢l. 47¢ odst. 4 nafizeni o kapitalovych pozadavcich na
nevykonné expozice zarucené vladami ¢lenskych statti nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty, nebot je to rovnéz v
souladu s pfedchozimi ndvrhy ECB (*). Ndvrh odstrafiuje svévolné rozlideni mezi zdrukami poskytnutymi riznymi
vefejnopravnimi subjekty s podobnou tivérovou bonitou.

3. Datum uplatnéni kapitdlové rezervy k pdkovému poméru

3.1 Skupina guvernéri centrdlnich bank a vedoucich orgdni dohledu (GHOS), kterd vykondvd dohled nad ¢innosti
Basilejského vyboru pro bankovni dohled, dne 27. bfezna 2020 rozhodla, Ze harmonogram provadéni kone¢nych
prvkd reformy rdmce Basel III se odloZi o jeden rok, véetné kapitdlové rezervy k pdkovému poméru pro globdlni
systémové vyznamné banky, kterd bude v Unii pouzitelnd od 1. ledna 2022. Navrhované nafizeni predpoklddd
sladéni harmonogramu pouzitelného v natizeni o kapitdlovych pozadavcich s novym harmonogramem schvélenym
GHOS, tj. 1. ledna 2023 namisto 1. ledna 2022 (V).

(") Viz tiskovd zprdva Banky pro mezindrodni platby ze dne 3. dubna 2020, ,Basel Committee sets out additional measures to alleviate
the impact of Covid-19* k dispozici na https:/[www.bis.org/press/p200403.htm.

(") Basilejsky vybor pro bankovni dohled, ,Measures to reflect the impact of Covid-19, k dispozici na https:/[www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf.

(" Pismena a) az ) ¢l. 201 odst. 1 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich uvddgji a) Gstiedni vlddy a centrdlni banky; b) orgdny regiondlni
nebo mistn{ sprévy; ¢) mezindrodni rozvojové banky; d) mezindrodni organizace, pokud expozicim vii¢i nim je podle ¢linku 117
pfidélena rizikovd vdha 0 %; ) subjekty vefejného sektoru, pokud se s pohleddvkami vii¢i nim zachdzi{ podle ¢lanku 116.

() Viz navrhovany novy ¢lanek 500a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich.

(1) Viz ¢asto kladené dotazy ohledné opatieni ECB v oblasti dohledu v reakci na koronavirovou pandemii.

(") Viz navrhovand zména ¢l. 3 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pdkovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovani, poZadavky na kapital a zptsobilé
zdvazky, Gvérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice viici Gstfednim protistrandm, expozice vici subjektim kolektivniho
investovani, velké expozice, pozadavky na podévan{ zprdv a zvefejiiovani informaci, a nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Uf. vést. L 150,
7.6.2019, 5. 1).


https://www.bis.org/press/p200403.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf
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3.2 ECB podporuje rozhodnuti vyuzit posunu harmonogramu, ktery byl na mezindrodni Grovni ujedndn za dcelem
dokonceni reforem rdmce Basel III, pro tcely jejich provedeni do préva Unie. OdloZeni pouzitelnosti kapitdlové
rezervy k pdkovému poméru pro globdlni systémové vyznamné banky umozni, aby se Gvérové instituce snadnéji
piizptsobily a soucasné i nadéle postupovaly zcela v souladu s obsahem a harmonogramem sjednanym na
mezindrodni drovni. To Gvérovym institucim umozni, aby svou provozni kapacitu soustfedily na opatfeni nezbytna k
feseni stdvajici krize a k podpore hospodéiského ozZiven.

4. Kompenzovdni dopadu vylouceni nékterych expozic z vypoctu pdkového pomeéru

4.1 Konec¢ny standard pro pdkovy pomér, ktery Basilejsky vybor pro bankovni dohled zvefejnil v prosinci 2017 (%%),
stanovi, Ze s cilem wusnadnit provadéni ménové politiky maze piislusnd jurisdikce za vyjimecnych
makroekonomickych okolnosti docasné vylouit rezervy u centralni banky z miry expozice pdkového poméru. Pokud
tuto diskre¢ni pravomoc dand jurisdikce uplatni, vyzaduji basilejské standardy rekalibraci (tj. zvySeni) pozadavku na
pakovy pomér, aby se kompenzovalo vylouceni rezerv u centrdlni banky. Tato diskre¢ni pravomoc, kterd byla
zavedena do prava Unie (), se za¢ne pouZivat od 28. ¢ervna 2021.

4.2 ECB poukazuje na to, ze zkuSenosti z globdln{ finan¢ni krize jednozna¢né zdiraznily nezbytnost povinného
pozadavku na pakovy pomér v rdmci 1. pilife. VSeobecné se uznavd, Ze vychozi pficinou globalni finan¢ni krize bylo
vytvofeni nadmérné paky v bankovnim systému. ECB tedy povazuje za dilezité, aby byla v plném rozsahu zachovana
tiloha pdkového poméru jako divéryhodné pojistky, kterd se nezakladd na riziku, a aby nebyly vylu¢ovany jeho hlavni
slozky.

4.3 Navrhované nafizeni pfedpoklddd zménu rekalibra¢niho mechanismu, ktery je v soucasné dobé vymezen v nafizeni o
kapitalovych pozadavcich. Uvérova instituce bude zejména povinna vypocitat upraveny pakovy pomér pouze jednou,
piicemz bude vychazet z hodnoty zpusobilych rezerv instituce u centrdlni banky a celkové miry expozic v den, kdy
piisludny orgdn instituce prohldsi, Ze nastaly vyjimecné okolnosti, které odtivodnuji uplatnéni diskre¢ni pravomoci.
Upraveny pakovy pomér se pouzije po celou dobu, béhem niZ je vykondvina diskre¢ni pravomoc, a nebude se na
rozdil od stavajiciho rekalibra¢niho mechanismu ménit.

4.4 ECB vitd skutecnost, Ze navrhované nafizeni zavadi cilené vylouceni zvy3eni rezerv u centrdlni banky, coz muze
podpofit plynulé provddéni a transmisi opatfeni ménové politiky. ECB poukazuje na skute¢nost, Ze zvyseni likvidity
centrdlni banky, k némuz dochazi v disledku provadéni ménové politiky, povede ke zvyseni objemu rezerv v drzbé
bankovniho systému, stejné jako je tomu v pi{padé nedavno ozndmenych opatfeni ménové politiky v souvislosti s
krizi COVID-19. Zatimco jednotlivé Gvérové instituce jsou schopny tyto rezervy uréitym zptsobem pfesunout,
bankovni systém se drzbé téchto dodatecnych rezerv a souvisejicimu zvySeni miry celkové expozice pakového
poméru nedokdze vyhnout. Aby bylo vylouceni v pIném rozsahu ti¢inné, navrhuje ECB provést nize uvedené Gpravy.

4.5 Zména rekalibra¢niho mechanismu se pouzije od 28. ¢ervna 2021. Do doby, nez piislusny orgdn uplatni svou
diskre¢ni pravomoc, coz muiZe byt 28. Cervna 2021 nebo pozdéji, se viak objem rezerv tivérové instituce u centralni
banky jiz mohl z divodu opatfeni ménové politiky podstatné zvysit. Rekalibrace na zdkladé rezerv, které ma tvérovd
instituce u centrdlni banky ke dni, kdy pfislusny organ uplatni svou diskre¢ni pravomoc, nemusi v plném rozsahu
podporovat provadéni a G¢innou transmisi opatieni ménové politiky. Je tomu tak proto, Ze se o¢ekdvd, Ze ke zvyseni
rezerv u centrdlni banky, které tato opatfeni obndsi, ve velké mife doslo do tohoto data. Vylouceni rezerv u centralni
banky vypoctenych k tomuto datu tak vytvoif mensi kapacitu bank pro potencidlni zvySeni poskytovani tivért redlné
ekonomice. Kromé toho je tfeba uvést, Ze pokud by bylo tieba vylouceni obnovit na konci obdobi, po které se
diskre¢ni pravomoc uplatiiuje (ptivodné obdobi maximélné jednoho roku), rekalibrace by vychdzela z objemu rezerv
drzenych k datu obnovy, pfi¢emz tento objem se mohl v mezidobi déle zvysit. S ohledem na nejistotu, pokud jde o
dobu trvani vyjime¢nych okolnosti, mize rekalibraéni mechanismus podstatnym zptsobem brénit Gi¢innosti opatfeni
k podpofe fadného provadéni a transmise ménové politiky.

(**) Basilejsky vybor pro bankovni dohled, ,Basel III: Finalising post-crisis reforms*, s. 144, k dispozici na https:/fwww.bis.org[bcbs/publ/d424.pdf.
(") Viz ¢l. 429a odst. 1 pism. n) a odst. 7 nafizeni o kapitalovych pozadavcich ve znéni nafizeni (EU) 2019/876.


https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf
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4.6 Piisluiné organy by tedy mély mit pravo stanovit rozhodny den pro rekalibraci, aby tato rekalibrace byla stabilni i po
dobu trvéni vyjime¢nych okolnosti. To by pfislusnym orgdntim umoznilo, aby po konzultaci s centrdlnimi bankami
zvolily datum, jez oznacuje zacitek obdobi, po které trvaji vyjime¢né okolnosti, coz bude podlozeno klicovymi
rozhodnutimi ménové politiky (*%). Diky tomu by tcastnici trhu ziskali jistotu, pficemz tento postup by podpotil
plynulé provadéni a transmisi ménové politiky.

4.7 Kromé toho je tieba uvést, Ze piisluiné organy by mély byt schopny rekalibraci provést na zdkladé referen¢niho
obdobi, a nikoli rozhodného dne. Pfi rekalibraci by se pak zohlednil primérny objem zptsobilych rezerv u centralni
banky v prabéhu tohoto obdobi. To by pfislusnym organtim umoznilo, aby pfi nastaveni novych minimdlnich
pozadavki pro jednotlivé instituce ignorovaly kazdodenni odchylky v rezervéch u centrdlni banky.

5. Mozné dalsi zmény nékterych aspektii pozadavkii tykajicich se trzniho rizika

5.1 Mimofadné miry volatility zaznamenané na financ¢nich trzich od vypuknuti pandemie COVID-19 ovliviiuji kapitélové
pozadavky pro trzni riziko, které jsou uloZeny institucim, jez pouZivaji pfistup interntho modelu pro trzni riziko, ve
dvou smérech: a) hodnoty v riziku se v disledku identifikované vyssi volatility zvy$uji a b) kvantitativni
multiplikdtory trzniho rizika, které odrdzeji pocet piekroceni na zakladé zpétného testovéni, se zvySuji (*'). Tento
vyvoj md dopad na pomér kmenového kapitdlu tier 1 dGvérovych instituci a mohl by rovnéz ovlivnit schopnost
tvérovych instituci nadale vyvijet ¢innost tvorby trhu a poskytovat trzni likviditu, coz by mélo nepfiznivy dopad na
fadné fungovani trhu. Nadmérné zvyseni kapitdlovych pozadavki pro trzni riziko by kromé toho ohrozilo cil
spocivajici v uvolnéni kapitélu za G¢elem podpory poskytovéni Gvérd do redlné ekonomiky.

5.2 Standard Basilejského vyboru pro bankovni dohled o internich modelech pro trzni riziko umoziuje pfislusnym
organam dostatecnou flexibilitu, pokud se tykd zachdzeni s piekro¢enimi na zdkladé zpétného testovani za
mimofddnych okolnosti (*}). Standard Basilejského vyboru pro bankovni dohled zejména uzndvd, Ze i ty nejlépe
vytvorené modely mohou selhat p¥i prognéze neocekdvané vysoké trzni volatility. Za téchto mimofadnych okolnosti
mohou i pfesné modely v relativné kratkém obdob{ generovat mnoho odchylek.

5.3 Ackoli nafzeni o kapitalovych pozadavcich neobsahuje Zadny vyslovny odkaz na mimotddné okolnosti uvedené v
textu Basilejského vyboru pro bankovni dohled, je pfislusnému orgdnu dovolena urcitd flexibilita pfi hodnoceni
vysledki zpétného testovani. Zejména ¢l. 366 odst. 4 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich stanovi, Ze organ dohledu
nemusi pocitat prekroceni na zdkladé skutecnych ztrat, pokud jsou zpisobena faktory, které nevyplyvaji z nedostatkd
v modelu a kterymi jsou napiiklad mimofddné trzni podminky. Nafizeni o kapitdlovych pozadavcich vsak
piislunému organu nedovoluje, aby obdobné postupoval v piipadé hypotetickych pfekroceni a aby tato piekroceni
nezohlediioval pro tcely vypoctu plus faktoru zpétného testovani. Ocekdva se, Ze narueni trhu zptsobend pandemii
COVID-19 ovlivni pocet hypotetickych prekroceni obdobné jako pocet skute¢nych piekroceni.

5.4 Ve srovnani s mezindrodnimi standardy tak piislusné orgdny nemohou prostfednictvim opatfeni v oblasti dohledu,
kterd maji k dispozici, dosahovat svého cile, ktery spociva v udrzovani schopnosti dvérovych instituci poskytovat
likviditu na trhu a nadale vyvijet ¢innost tvorby trhu za mimofadnych okolnosti, coZ je zcela zdsadni pro podporu
redlné ekonomiky. Jind opatfeni, napiiklad nezohlednéni piekroceni (v disledku skute¢nych i hypotetickych ztrét) za
mimofddnych okolnosti, by k dosazeni tohoto cile byla vhodnéjsi. Natizeni o kapitdlovych pozadavcich by tedy mélo
byt pozménéno tak, aby zajistovalo, Ze piislusné orgdny budou za mimofddnych okolnosti schopny pfijmout vhodnd
opatfeni, kterd budou v souladu se standardem Basilejského vyboru pro bankovni dohled. Za timto tcelem by
piislusnym orgdniim méla byt poskytnuta vétsi flexibilita, kterd by jim umoznila docasné upravit pocet piekroceni
(na zdkladé skute¢nych i hypotetickych ztrdt) nebo pfijmout jiné vhodné opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze mimofddné
trzni podminky nejsou spojeny s jednotlivymi konkrétnimi subjekty, ale s celym trhem, bylo by rovnéz dulezité, aby
piislusny orgdn mohl tuto pravomoc vykondvat ve vztahu ke v§em dohlizenym subjektiim, pokud se tykd jejich
pfislusnych internich modeld, a nikoli jen na individudlnim zdkladg.

(*) Viz tiskové zprdva ECB ze dne 12. biezna 2020, Ménovd rozhodnuti, k dispozici na internetovych strankdch ECB www.ecb.europa.eu.

(*) Viz rovnéz ,EBA statement on the application of the prudential framework on targeted aspects in the area of market risk in the
COVID-19 outbreak” ze dne 22. dubna 2020, k dispozici na internetovych strinkdch EBA www.eba.europa.eu.

(*) Basilejsky vybor pro bankovni dohled, ,MAR Calculation of RWA for market risk“, odstavce 99.65 az 99.69, k dispozici na
https:/[www.bis.org/basel_framework/standard/MAR htm.


https://www.bis.org/basel_framework/standard/MAR.htm
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Toto stanovisko bude zvefejnéno na internetovych strankach ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 20. kvétna 2020.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE
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