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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 1 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finanén{ pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (1),

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 1313/2013/EU ze dne 17.prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (?),

s ohledem na ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mecha-
nismu civilni ochrany Unie, ktery pfedlozila Komise (3),

s ohledem na zddost Rady o stanovisko k vySe uvedenému ndvrhu ze dne 18. ¢ervna 2020,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Uvod

1. Pandemie COVID-19 neni prvni celosvétovou zdravotni krizi, které Evropa Celi. Jeji dusledky jsou vsak bezprece-
dentni. Ukazuje se, Ze je potieba, aby EU byla na budouci rozsahlé krize 1épe ptipravena. Clenské stity byly rozsahem
arychlosti postupujici krize zaskoceny a jejich systémy zdravotni péce se dostaly pod znacény tlak. Chybél dostatek
zdravotnické vybaveni a vyskytly se problémy se skladovaci kapacitou (¥).

2. Hlavni odpovédnost za prevenci katastrof a krizi na svém tzemi a za piipravu a reakci na né stile nesou ¢lenské
staty EU. Komise md v3ak v oblasti civilni ochrany podptirnou dlohu. To znamend, Ze nékterd opatfeni v této oblasti se
piijimaji na Grovni EU a Ze i samotnd EU bude hrat v reakci na budouci zdravotni hrozby ur¢itou roli.

3. Dne 26. bfezna 2020 Evropskd rada projednala reakci EU na tuto pandemii. Vydala spole¢né prohldseni (°), v némz
uvedla, Ze je tfeba se z krize zptisobené onemocnénim COVID-19 poucit. Déle uvedla, Ze ,nastal cas zavést v rdmci EU
ambiciéznéjsi a rozsahlejsi systém krizového fizeni“ a vyzvala Komisi, aby vtomto sméru pfedlozila ndvrhy. Komise
ndsledné dne 2. ¢ervna 2020 piedlozila ndvrh, kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/
2013/EU o mechanismu civiln{ ochrany Unie (%) (,ndvrh®).

4. Dne 18. cervna 2020 pozddala Rada Evropské unie Ucetni dvir, aby k ndvrhu co nejdiive vydal své stanovisko.
Toto stanovisko je reakei na tuto zddost a dopliluje nase dalsi stanoviska, kterd jsme zvefejnili k mimofadné flexibilité pro

() Uk vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

(%) UF. vést.L 347, 20.12.2013, s.924, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1475 ze dne 2.ijna 2018
(L:H. vést. L 250, 4.10.2018, s.1), arozhodnuti Evropského parlamentu aRady (EU) 2019/420 ze dne 13.bfezna 2019
(Ut. vést. L 771, 20.3.2019, s. 1).

() (COM (2020) 220 final), (2020/0097 (COD)), 2.6.2020. )

(%) Podrobngjsi informace viz diivodova zprdva k ndvrhu (COM(2020) final), tfeti oddil, ¢tvrtd odrazka: ,Ucelnost pravnich pfedpisti
a zjednodusent, s. 4.

() Spolecné prohlaseni clent Evropské rady, 26. biezna 2020.

(6) UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924.



13.11.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 385/3

vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt ('), k iniciativé REACT-EU a nafizeni o spole¢nych ustanovenich (5),
k Fondu pro spravedlivou transformaci (°) a k facilité na podporu oziveni a odolnosti ('?).

Mechanismus civilni ochrany Unie

5. Mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM) byl zfizen rozhodnutim ¢& 1313/2013/EU. Zdmérem bylo mit mecha-
nismus, ktery bude pfispivat k provadéni cldnku 196 (o civilni ochrang) a ¢ldnku 222 (o solidarité mezi clenskymi stdty
EU) Smlouvy o fungovéni Evropské unie. Cilem mechanismu je zlepsit spoluprdci mezi Evropskou unif (EU) a Gcastnic-
kymi staty ('), a pomoci tak ac¢inngji pfedchdzet pfirodnim a ¢lovékem zptsobenym katastrofdm, piipravit se na né
a reagovat na né. O pomoc v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie mfize pozddat kterdkoliv zemé na svété. Rdmedek 1
zndzorfuje, jak mechanismus civilni ochrany Unie funguje.

Rdmecek 1

Jak funguje mechanismus civilni ochrany EU?

Ptirodni nebo ¢lovékem @ V rdmci mechanismu pozada postizena zemé
zpUsobena katastrofa v EU prostifednictvim Stfediska pro koordinaci
nebo mimo EU @ﬂ odezvy na mimorddné udalosti (ERCC) o pomoc
R B
NAAA > > > > >

Aktivace

Jakmile postizena zemé Clenské staty a G€astnické zemé o
nabidky pFijme nabidnou pomoc, napfiklad - mechanisimu
. ‘ . civilni ochrany
personal a vybaveni s
ik EU

i<V

< < < < < <
& ERCC koordinuje ERCC miiZe vyslat tym
b ® vyslani a dodavku odbornikd na civilni ochranu
w pomoci
> > > > > > > >
S
Pomoc je dodana, N
odbornici se vraci g 3 i1

Ukongeni domd @}Cb ?
krizového

zasahu < < < < < < <

Zdroj: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en.

6.  Prévni ramec mechanismu civilni ochrany Unie byl dvakrit pozménén. Jedna zména byla provedena nafizenim (EU)
2018/1475 (*?). Druhd pak rozhodnutim (EU) 2019/420 (*?), kterym byl v ndvaznosti na preshrani¢ni lesni poziry

) Stanovisko ¢. 3/2020, piijaté dne 14.4.2020, zvefejnéné dne 15.4.2020.
) Stanovisko ¢. 4/2020, piijaté dne 13.7.2020, zvefejnéné dne 14.7.2020.
%) Stanovisko ¢. 5/2020, piijaté dne 20.7.2020, zvefejnéné dne 22.7.2020.
(19) Stanovisko ¢. 6/2020, piijaté dne 7.9.2020, zvefejnéné dne 9.9.2020.
(") Ucastnickymi stity mechanismu civilni ochrany Unie jsou také Island, Severni Makedonie, Cernd Hora, Norsko, Srbsko a Turecko.
(1?) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20181475 ze dne 2. fijna 2018, kterym se stanovi prdvni rimec Evropského sboru
solidarity a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1288/2013, nafizeni (EU) ¢. 1293/2013 a rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU (Ut. vést. L 250,
4.10.2018, s. 1).
(") Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/420 ze dne 13. bfezna 2019, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
o mechanismu civilni ochrany Unie (UF. vést. L 771, 20.3.2019, s. 1).


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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apovodné na tzemi clenskych stiti EU zi{zen mechanismus ,rescEU“. PH posledni revizi (14) byla také zavedena
ustanoveni ('°) zaméfend na zmirnéni rizik, kterd maji nizkou pravdépodobnost vyskytu, ale vysoky dopad. V tomto
ohledu mély byt do prosince 2020 u¢inény zdsadni kroky. AvSak vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 vypukla
dfive, nez ustanoveni nabyla u¢inku, nebylo mozné posoudit jejich celkovy potencidl.

Nase stanovisko k navrhovanym zméndm

7. Celkovym cilem ndvrhu ('°) je zajistit, aby Unie mohla svym ob&antim v Evropé i mimo ni poskytovat lepsi podporu
v piipad¢ krize ¢i mimofddné situace. NaSe stanovisko obsahuje pfipominky k finanénim aspektim a vykonnostnimu
potencidlu mechanismu civilni ochrany Unie.

Pfipominky k finannim aspektiim

8. Vsouladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality ('7) by Komise méla na tirovni EU jednat jen v ptipadech, kdy
je to nezbytné, a zptsobem, ktery nepfekracuje rdmec toho, co je potieba k vyfeSeni problému (*¥). Z toho vyplyvd, ze
mechanismus civilni ochrany Unie Ize vyuzit ke koordinaci pomoci pouze tehdy, kdyz krize ohrozuje schopnost zemé na
ni reagovat, a kdyZ zemé pozdda o pomoc.

9.  Jinymi slovy tlohou mechanismu civilni ochrany Unie je dopliiovat vlastni kapacity clenskych stdtd, nikoliv je
nahrazovat. Aby byly splnény vyse uvedené zdsady, je tieba dikladné posoudit, které kapacity pro odezvu v clenskych
statech chybi, ana zdkladé toho ur¢it oblasti, v nichz by bylo mozné zddat o podporu v rdmci mechanismu civilni
ochrany Unie.

Pfiméfenost celkového zvySeni rozpoc¢tu neni dostatecné podloZena

10.  Névrh zvySuje rozpoctové zdroje pro mechanismus civilni ochrany Unie na obdobi 2021-2027 na 3,5 miliardy
EUR v béznych cendch. To je oproti piivodnimu rozpoctu 1,4 miliardy EUR v béznych cendch nértst o 150 %. Cést
téchto prostfedkd (1,3 miliardy EUR) bude poskytnuta piimo z viceletého finan¢niho rdimce na obdobi 2021-2027 (novy
odst. 1 pism. a) v ¢lanku 19). Dalsich 2,2 miliardy EUR bude uvolnéno z nového evropského ndstroje na podporu oZiveni
(ERI) (novy clanek 19a). Zdroje z nastroje pro podporu oziveni budou pfedstavovat vnéjsi tcelové vdzané piijmy
vsouladu s ¢l. 21 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (*°).

11.  Uvedeny 150% ndrtst rozpoctovych prostiedkdt mechanismu civilni ochrany Unie na obdobi 2021-2027 byl
potvrzen na mimofddném zaseddni Evropské rady v éervenci 2020: rozhodnutim Rady se zvysil celkovy rozpocet
mechanismu civilni ochrany na 3 miliardy EUR z ptGvodnich 1,2 miliardy EUR v cendch roku 2018. V redlnych hodno-
tich jsou castky vnavrhu avrozhodnuti Rady shodné, vyjadiené v prvnim piipadé v béznych cendch ave druhém
v cendch roku 2018. Celkem 1,1 miliardy EUR bylo poskytnuto z viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027.
Dalsich 1,9 miliardy EUR bylo vy¢lenéno z néstroje Next Generation EU (NGEU) (%°). Rada rovnéZz vytvorila pro mecha-
nismus civilni ochrany Unie novou rozpoctovou polozku. Nyni spadd pod okruh 2 ,Soudrznost, odolnost a hodnoty*
namisto okruhu 5, ktery byl pfejmenovédn na ,Bezpecnost a obrana“ (viz rdmecek 2).

(14 Ut. vést. L 771, 20.3.2019, s. 1.

(1%) Clanky 6 (,Zvlddanf rizik), 21 (, Zpfisobild opatien{ v oblasti prevence a piipravenosti®), 23 (,Zplisobild opatieni souvisejici s vyba-
venim a operacemi), 32 (,Provadéci akty®).

(*%) Ktery stavi na ndvrhu Komise (COM(2019) 125) ze dne 7.3.2019, jenZ se omezuje pouze na rozpoctovd ustanoveni rozhodnuti
¢.1313/2013/EU v souladu s ndvrhem viceletého finanéntho ramce na obdobi 2021-2027 predlozenym Komisi (COM(2018) 321)
ze dne 2.5.2018. )

(17) Cl. 5 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (Uf. vést. C 202, 7.6.2016, s. 1).

('%) Pokyny ke zlepsovéni prévni tpravy (SWD(2017) 350), 7.7.2017, s. 4, kapitola 1.2, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process|
planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs.

() UF. vést. L193, 30.7.2018, s. 1.

(*%) Evropsky ndstroj na podporu oZiveni, oznacovany nyni Radou jako Next Generation EU, byl navrzen Komisi dne 28. kvétna 2020
(COM(2020) 441) na podporu oziveni EU po pandemii COVID-19.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs
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Rdmecek 2

Vicelety finan¢ni rdmec a ndstroj NGEU - Od piivodniho ndvrhu Komise v kvétnu 2018 k dohodé& Evropské rady
v Cervenci 2020

Zaveéry
Navrhy Komise /
Y / Radyx
VFR
VFR ER| UCPM \ &
(NGEU) N\_NGEU
2018 2020
kvéten kvéten | ¢erven | &ervenec
S ey ceny roku | ceny roku ST Gy ceny roku
(vmld. EUR) 2018 2018 2018
Okruh 2
,Soudrznost a hodnoty“ 442,4 392,0
,Soudrznost, odolnost a hodnoty* 377,8
UCPM N\ 1,1
\
Okruh 5
,0Odolnost, bezpecnost a obrana“ 27,5 24,3
,Bezpecnost a obrana“ 13,2
UCPM 1,4 1,2 1,3
ERI -> NGEU 750,0 750,0
Civilni ochrana / rescEU 2,0 2,2 1,9
|UCPM / civilni ochrana celkem I,4 1,2 o 3,5 3,0
B —— ¥
Vysvétlivky: fO§ zmeény v rozpoctovych polozkdch ucinéné Radou
mTTTNA zmény mezi obdobim pred krizi COVID-19 a po jejim vypuknuti (béZné ceny / ceny roku 2018)

Semm==¥

Zdroj: EUD. Informace na zékladé vefejné dostupnych dokumentt.

12.  Posuzovali jsme, zda ndvrh obsahuje jasnou intervenéni logiku, kterd ukazuje, jakym zptisobem bude financovani
EU fesit zjisténé potieby, a pfidanou hodnotu podpory EU. Komise uvedla, Ze ndvrh ,vychdzel z predbéznych poznatka
ziskanych na zdkladé rozsifeni onemocnéni COVID-19, které byly identifikovany v tzké spoluprici s ptislusnymi zdcast-
nénymi stranami na vnitrostdtni drovni i na Grovni Unie, coZ piispélo k dikladnému vyhodnoceni dopadu navrhovanych
politik“ (21). Povazujeme takové tvrzeni za piehnané, protoze kviili naléhavosti, s jakou bylo tfeba reagovat na pandemii
COVID-19, nebylo k ndvrhu vypracovdno obvyklé posouzeni dopadii ani neprobéhly konzultace se zicastnénymi stra-
nami.

13.  Podle névrhu budou v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie plnény dalsi dkoly (2?). Névrh v3ak neobsahuje
zddné informace o odhadovanych ndkladech, které jsou snimi spojeny. Podle naseho ndzoru jsou tyto informace
nezbytné k odavodnéni navrhovaného vyrazného zvyseni rozpoctu.

14.  Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem nemutzeme urcit, zda je navrhovany rozpocet pro dosazeni stanovenych
cilti pfiméteny.

(*') Divodova zprava k ndvrhu, tieti oddil, tieti odrdzka: ,Posouzeni dopadd’, s. 4.
(??) Naptiklad ¢innosti na podporu meziodvétvovych a pfeshrani¢nich pFistupt, vytvdreni strategickych rezerv zdravotnického vybaveni
na trovni EU, rozvoj kapacit pro zdravotni evakuaci a vytvafeni zdravotnickych zdchrannych tymd.
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Zavedeni pfimého zaddvini vefejnych zakdzek miZe reakci EU na krize zrychlit

15.  Vramci mechanismu civilni ochrany Unie v jeho soucasné podobé miize Komise podpofit ¢lenské stity formou
piimych grantd nebo prostiednictvim spole¢ného zaddvaciho fizeni na pofizeni kapacit rescEU jménem ¢lenskych
statd (2%). Podle dohody o spole¢ném zaddvéni vefejnych zakdzek (24) koordinuje zaddvéni vefejnych zakdzek Komise.
Ta sleduje potfeby clenskych stitd, vypracovava technické specifikace, organizuje zadavaci fizeni, posuzuje nabidky
a zaddvé zakdzky. Clenské stity pak mohou v rdmci téchto zakdzek zaddvat individudlni objedndvky a nakupovat zdra-
votnické vybaveni.

16.  Stavajici pravni predpisy umoznuji (**) ucinit v krizovych situacich vyjimky z omezeni, kterd se jinak musi pfi
zaddvani vefejnych zakdzek dodrzovat. Napiiklad jednaci fizeni bez pfedchoziho uvefejnéni lze pouzit ,pokud je to
nezbytné nutné, kdyz z diivodt krajni naléhavosti zptsobené udalostmi, které vefejny zadavatel nemohl pfedvidat, nelze
dodrzet lhuty pro oteviené Fizeni [...]“ (3%). Podobné podrobna pravidla pro zaddvani zakdzek stanovend v piiloze
I finan¢niho nafizeni stanovi, Ze vefejny zadavatel ,mize jednaci fizeni bez ptedchoziho uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho Fizeni pouzit bez ohledu na odhadovanou hodnotu vefejné zakazky, [...] pokud je to nezbytné nutné, kdyz
z divodi krajni naléhavosti zptsobené nepfedvidatelnymi udalostmi nelze dodrzet lhity [...] a pokud okolnosti odiivod-
nujici tuto krajni naléhavost nelze prficitat vefejnému zadavateli“ (/). Dne 1.dubna 2020 vydala Komise pokyn (%%),
v némzZ uvadi, Ze ,pro situaci, jako je soucasnd krize COVID-19, kterd predstavuje krajni a nepfedvidatelnou naléhavost,
neobsahuji smérnice EU procesni omezeni*.

17.  Podle Komise by moznost, aby zaddvala vetejné zakdzky pfimo, byvala umoznila reagovat na tGrovni EU rychleji,
nebot pretizenym clenskym statim trvalo étyfi tydny, nez zahdjily prvni zaddvaci fizeni (*). Prozatim byla v ndvaznosti
na pandemii COVID-19 zahdjena ¢tyfi spolecnd zaddvaci Fizeni v maximdlni souhrnné hodnoté 3,5 miliardy EUR (*0).
Prévni piedpisy upravujici spole¢nd zadavaci fizeni vSak maji ur¢itd pfirozend omezeni. Jednim z nich je, Ze Komise
odpovidd za podpis rdmcové smlouvy, ale piimo pofizovat vybaveni mohou pouze ¢lenské stity v souladu s predem
stanovenou kvotou. To znamend, Ze Komise nemtiZe vytvafet zdsoby sama, coz omezuje jeji piispévek k celkové drovni
pfipravenosti EU.

18.  Podle navrhu bude Komise zmocnéna k piimému zaddvéni vefejnych zakdzek v mimotadnych situacich podob-
nych krizi COVID-19. Domnivime se, Ze takovy krok mohl Komisi umoznit rychleji reagovat v podobnych situacich
v budoucnu a také snizit provozni zatéz clenskych statd. Ma-li v§ak mechanismus civilni ochrany Unie plnit v pfimém
zadavéni vefejnych zakazek doplikovou dlohu (viz bod 9), je nutné, aby to, co pofizuje EU, bylo v plné mife komple-
mentdrni k tomu, co pofizuji clenské stity postizené krizi. Urcité dilezité ndstroje pro zaruceni takové doplikovosti jiz
existuji. Jde o ¢ldnek 5 a 6 rozhodnuti o civilnim mechanismu ochrany Unie, které vyzaduji pravidelné posuzovani rizik

(®% Cl. 12 odst. 3 rozhodnuti ¢ 1313/2013/EU o UCPM ve znéni pozdéjsich predpist.

(** Clanek 5 ,Spolecné zaddvani vefejnych zakdzek na lékafskd protiopatfeni“ rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/
2013/EU ze dne 22.ffjna 2013 ovaznych preshranicnich zdravotnich hrozbich a o zruSeni rozhodnuti ¢ 2119/98[ES
(UF. vést. L 293, 5.11.2013, s. 1) stanovi podminky pro dcast na spoleénych zadavacich fizenich, jimz pfedchdzela dohoda o spo-
le¢ném zaddvacim Fizeni.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvani vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice
2004/18/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65) (,smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek®), a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
naifzeni (EU) ¢ 1296/2013, (EU) & 13012013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316]2013,
(EU) €. 2232014 a (EU) ¢&. 283/2014 arozhodnuti ¢ 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (UF. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1) (,finan¢ni nafizeni®).

(%) Cl. 32 odst. 2 pism. c) smérnice 2014/24[EU.

(*7) Odst. 11.1 pism. c) piilohy I finan¢niho nafizeni.

(%%) Pokyny Evropské komise k pouzivani rdmce pro zaddvani vefejnych zakdzek v mimofddné situaci souvisejici s krizi COVID-19
(Ut. vést. C 1081, 1.4.2020, s. 1).

(*%) ,Prestoze Komise na 3ifeni tohoto onemocnéni okamzité zareagovala vytvofenim unijni zdsoby zdravotnich prostredka, byla prvni

vefejnd zakdzka zaddna az piiblizné za Ctyfi tydny po potvrzeni prvnich piipadd COVID-19 v Evropé, protoze clenské stity byly

zaméstndny fesenim této mimofddné udalosti anebyly schopny zajistit rychly nikup a skladovani kapacit rescEU v zafizenich

¢lenskych statd.“ Divodovd zprava k ndvrhu, teti oddil, ¢tvrta odrdzka: ,Ucelnost pravnich pfedpist a zjednoduseni®, s. 5.

Evropskd komise, Zdravotnickd a zdravotni podpora ze strany EU: https://ec.curopa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-

response/eu-medical-and-health-support_cs.
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vramci preventivnich opatfeni, ddle pozadavek, aby clenské stity poskytovaly informace o své provozni kapacité
prostiednictvim Stiediska pro koordinaci odezvy na mimotddné udélosti, a posuzovéni kapacit v souladu s ustanovenimi
¢lanku 34 odst. 2 rozhodnuti o civilnim mechanismu ochrany Unie (3!).

Nepfimé fizeni miize vnést do fddného financniho Fizeni operaci mechanismu civilni ochrany Unie flexibilitu,
ale také urcitd rizika

19.  Komise navrhuje vedle piimého fizeni, které vyuzivala dosud, plnit rozpocet mechanismu civilni ochrany Unie
také v rezimu nepiimého fizeni (*2). V praxi to znamend, Ze Komise povéii provadénim operaci v rdmci mechanismu
subjekty uvedené v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) finan¢niho nafizeni. Komise rezim nepf¥imého Fizeni jiz uplatiiuje v mimordd-
nych situacich a situacich humanitarni pomoci, a to jak v EU, tak mimo ni. Podle naseho ndzoru to v krizovych situacich
piindsi vétsi flexibilitu.

20.  Vpripadé neptimého fizeni se provadéci partnefi fidi pfi provddéni opateni svymi vlastnimi administrativnimi
postupy. U¢innost opatfeni, u nichz se uplatiluje tento zptisob fizeni, proto zdvisi na schopnosti a odbornosti provadé-
cich partnert.

21.  Pro to, aby se zajistila spravnost afddné finanéni fizeni operaci mechanismu civilni ochrany Unie v rdmci
nepiimého Fizeni, bude proto zcela zdsadni, aby byli predem dikladné posouzeni potencidlni provadéci partnefi.
Cl. 154 odst. 3 a 4 finan¢niho nafizeni vyZaduje, aby Komise pted tim, nez s potencidlnimi provddécimi partnery uzavie
smlouvu, posoudila jejich pravidla a postupy (*).

22.  PiestoZe jsou tyto pozadavky stanoveny finanénim naiizenim, EUD pii své neddvné auditni ¢innosti zjistil urcité
chyby v legalité a spravnosti v mimofadnych opatfenich v rdmci nepiimého fizeni, jako napf. nezpusobilost ndkladd (34).

Ochrana finan¢nich zdjmi Unie a kontroly na misté providéné EUD

23.  Obecné se domnivame, Ze nase kontrolni pravomoci jsou dostatené chranény novym 19. bodem odtivodnéni
a odkazem na uplatiovani financniho nafizeni v clancich 25 a 27 ndvrhu. Obdvdme se vSak, Ze cldnek 27 nemusi
¢tendfiim ze zem{ mimo EU dostatecné objastiovat rozsah kontrolnich pravomoci EUD. Nase obavy prameni z toho,
7e v clanku se zmifiuje pravo tfadu OLAF provadét kontroly na misté, ale o pravu EUD Einit totéZ se v ném jiz nehovofi.

24.  Skutecnost, ze chybi zminka o kontrolnich pravomocich EUD, je problém. Smlouvy a finanéni naiizeni stanovi, ze
EUD md pravo provadét audity na misté u viech subjektd, které spravuji pifjmy nebo vydaje jménem Unie, a v prostorach
piijemct finanénich prostiedkt Unie. Ctendfi obeznameni s instituciondlnim uspofdddnim EU toto pojeti znaji. Aviak pro
¢tendfe ze zemi mimo EU apro tfeti strany, které se v pravnich predpisech EU orientuji méné, nemusi byt odkaz
vbodech odtvodnéni takto jednoznacny. Navrhujeme proto pfesunout vsuvku ,véetné kontrol na misté“ do prvni
véty ¢lanku 27 az druhé véty clanku ji vypustit, aby se text neopakoval.

(*") ,Komise kazdé dva roky pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu [...]. Tato zprdva obsahuje informace o pokroku pfi plnéni
cild kapacity a o pretrvdvajicich nedostatcich [...], ato s ohledem na vytvafeni kapacit rescEU [...]. Ve zprdvé je rovnéz obsazen
piehled vyvoje rozpoctu a ndkladt souvisejicich s kapacitami pro odezvu a také posouzeni potieby déle tyto kapacity rozvijet.”

(*») Novy clanek 25: ,Komise provadi finan¢ni podporu Unie v souladu s finan¢nim nafizenim v pfimém nebo nepfimém fizeni se
subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) finan¢niho nafizeni.”

(**) ,Komise zajist{ Groveni ochrany finan¢nich zdjmi Unie, kterd je rovnocennd drovni ochrany stanovené v pifpadé plnéni rozpoctu
Komisi“ (rezim pifmého fizeni). ,Komise tak ucini posouzenim systémti, pravidel a postupii osob nebo subjektii vynaklddajicich
finan¢ni prostredky Unie, pokud se na tyto systémy, pravidla a postupy hodld spoléhat pfi provaddéni akce, nebo pfijetim vhodnych
dohledovych opatieni.”

(**) Vyro¢ni zprdva za rok 2019 (bude zvefejnéno) (kapitola 7 — VER 3) — rdmecek 7.3 ,Nadhodnoceni mzdovych nékladi“ a vyro¢ni
zprdva o ERF za rok 2019 (bude zvefejnéno) — ramecek 5 ,Piiklady vycislitelnych chyb®.



C 385/8 Utedni véstnik Evropské unie 13.11.2020

Pfipominky k vykonnostnimu potencidlu mechanismu civilni ochrany Unie

Neni zaruceno minimdlni finanini kryti pro jednotlivé pilite (prevence, pFipravenost, reakce) mechanismu civilni
ochrany Unie

25.  Strategie EU reakce na krizi md tfi pilife, jimiZ jsou prevence, pfipravenost a reakce. Piiloha I rozhodnuti o mecha-
nismu civilni ochrany Unie stanovi minimdlni procentni podily financovéni (s flexibilitou 8 procentnich bodt v obou
smérech) pro kazdy z téchto zdkladnich pilifa takto:

— Prevence: 20 % +/- 8 procentnich bodt, tedy mezi 12 % a 28 %.
— Pfipravenost: 50 % +/- 8 procentnich bodu, tedy mezi 42 % a 58 %.
— Reakce: 30 % +/— 8 procentnich bodd, tedy mezi 22 % a 38 %.

26.  Tyto procentni podily zarucuji, ze na kazdy pilit bude s jistotou pfidélena urcitd minimdlni ¢astka. Podle naseho
nazoru to je dobry postup. Komise vSak ve svém ndvrhu tvrdi, Ze piiloha I omezuje flexibilitu pfi feSeni pandemie
COVID-19, a navrhuje proto tuto piilohu vypustit. Na jednotlivé strategické pilife tedy jiz nebudou vyclenény minimalni
piidély financnich prostredk.

27.  Komise odivodiiuje navrhované vypusténi tim, Ze ,procentni podily uvedené v pfiloze Inezajistuji dostate¢nou
flexibilitu, aby mohla EU dosdhnout cilt, které si stanovila. V p¥{padé mimoiddné udélosti vedou procentni podily
uvedené v priloze 1k nadmérné administrativni zatéZi a mohou omezit flexibilitu potfebnou k pfizplisobeni se potiebdm
vyplyvajicim z katastrof v kterémkoli daném roce” (*%).

28.  Jak uvadi divodovd zprava k navrhu, ,[z] dlouhodobého hlediska je prevence a minimalizace dopadu katastrof
spolecné s lepsi piipravenosti ndkladové efektivnéjsi nez pouhd reakce na né“. Pfipravenost je zdkladem krizového fizeni.
Na tomto piedpokladu byl mechanismus civilni ochrany Unie od pocatku vystavén. Podle naseho ndzoru vypusténi
piilohy Iznamend, Ze jednotlivé strategické pilife jiz nemaji zarucen minimdlni finan¢ni pfidél. Domnivime se, Ze
v pravnich pfedpisech je tfeba zduraznit, Ze Komise by méla investovat do vSech tii strategickych pilift (prevence,
piipravenost a reakce) cyklu zvldddni katastrof.

Monitorovdni nékterych novych cinnosti mechanismu civilni ochrany Unie md nedostatky

29.  Névrh obsahuje pouze nasledujici doplitkovy hlavni ukazatel: ,pocet kapacit rescEU zfizenych za tcelem posky-
tovani pomoci v kritickych situacich” (3¢).

30. Knékterym novym c¢innostem a cilim navrhovanym pro mechanismus civilni ochrany neni stanoven Zzddny
ukazatel ani zddné zvldstni monitorovani. Jednd se o tyto piipady:

— spole¢né vydaje vynakladané piimo,
— zjednodusenijodpovéd|icinnost operaci nepiimého fizent,
— posileni meziodvétvové a spolecenské pripravenosti,

— nova tuloha, pokud jde o operativni koordinaci a monitorovani Stfediska pro koordinaci odezvy na mimofddné
udélosti (ERCC),

— vice investic do pfipravenosti na tirovni Unie.

31.  Podle naseho ndzoru by ndvrh mél zahrnovat dalsi ukazatele, které by zvldst monitorovaly vySe popsané polozky.

(*°) Divodova zprava k ndvchu COM(2020) 220 final, oddil 5, druhd odrdzka, ,Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni ndvrhu*,
s. 6.
() Cl. 3 odst. 2 pism. b) névrhu.
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32.  Dile se domnivdme, Ze jelikoz ndvrh nestanovi minimdlni droveil vydaji pro kazdy ze tif klicovych strategickych
pilifG strategie EU pro operace pii reakci na mimoifddné uddlosti (prevence, piipravenost a reakce), bylo by na misté
zavést pro kazdy z téchto pilifi mechanismus poddvéni zprav o skutecnych vydajich v rdmci mechanismu civilni ochrany

Unie.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir v Lucemburku dne 28. zaf{ 2020.

Za Utetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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