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UCETNI DVUR

STANOVISKO ¢&. 5/2020
(podle cl. 288 odst. 4 a cl. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovdni EU)

k ndvrhim Komise 2020/0006 (COD) ze dne 14.ledna 2020 a 28.kvétna 2020, které se tykaji
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci
(COM(2020) 22 final a COM(2020) 460 final)

(2020/C 290/01)
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Uvod

1 Vprosinci 2019 Komise zvefejnila Zelenou dohodu pro Evropu (COM(2019) 640 final), jejimz cilem je podporovat
piechod na transformované hospodéfstvi EU a reagovat na vyzvy spojené se zménou klimatu a se zhorSovanim stavu
zivotniho prostiedi. Vlednu 2020 Komise navrhla vytvofit investiéni plin Zelené dohody pro Evropu, jehoz soucdsti je
mechanismus pro spravedlivou transformaci.

2 Mechanismus pro spravedlivou transformaci md nabidnout cilenou podporu pro regiony a odvétvi, které jsou nejvice
dotéeny ptechodem na zelenou ekonomiku. Tato podpora by byla dispozici pro feSeni socidlnich, hospodaiskych
a environmentélnich dopad® transformace. Mechanismus je zaloZen na tzemnich pldnech spravedlivé transformace
amd tfi pilife financovéni.

Mechanismus pro spravedlivou transformaci: pilife financovani

Fond pro spravedlivou transformaci | reZim pro spravedlivou | dvérovy ndstroj pro vefejny sektor
(FST), provddény formou sdileného fizeni | transformaci ke stimulaci | s Evropskou investi¢ni bankou, zajistény
soukromych investic rozpotem EU

3 Névrh nafizeni, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci, z ledna 2020 (COM(2020) 22 final) pocitd
pro fond s rozpoctovymi prosttedky ve vysi 7,5 miliardy EUR v cendch roku 2018. Fond pro spravedlivou transformaci
doplni navrhované fondy v oblasti politiky soudrznosti ve viceletém finanénim rdmci (VFR) na obdobi 2021-2027, na
néZ se vztahuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich, véetné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského
socidlntho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS). V ndvaznosti na vypuknuti epidemie onemocnéni covid-19
Komise vkvétnu 2020 navrh tykajici se Fondu pro spravedlivou transformaci pozménila (COM(2020) 460 final)
anavrhla pro n¢j dalsi vydaje ve vysi 32,5 miliardy EUR v cendch roku 2018 (viz obrdzek 1).

Obrdzek 1
Zdroje FST - v mld. EUR, v cendch roku 2018

Navrh z
ledna 2020

Zména z kvétna 2020

40 miliard EUR
v cenach roku 2018

Rozpodet EU Evropsky néstroj na

podporu oZiveni

Zdroj: EUD na zdkladé névrhu FST a pozménéného znéni.

4 Podle pravniho zékladu pozménéného navrhu Komise je nutné navrh konzultovat s Evropskym déetnim dvorem (')
a Evropsky parlament a Rada pozddaly Ucetni dviir o jeho nazor. Vyddnim tohoto stanoviska plnime svou povinnost
poskytnout v této véci konzultaci. Toto stanovisko se vztahuje pouze na ndvrhy tykajici se Fondu pro spravedlivou
transformaci a dopliiuje nase nize uvedend stanoviska:

— Stanovisko ¢. 1/2018 k ndvrhu nafizeni Komise ze dne 2. kvétna 2018 o ochrané rozpoc¢tu Unie v piipadé veobec-
nych nedostatkdl tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech;

(") Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 322 odst. 1 pism. a).
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— Stanovisko ¢. 6/2018 k ndvrhu Komise ze dne 29. kvétna 2018 o nafizeni o spole¢nych ustanovenich COM(2018)
375 final;

— Stanovisko ¢.2/2020 k pozménénému ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich ze dne 14.ledna 2020 piedloze-
nému Komisi, COM(2020) 23 final;

— Stanovisko ¢. 4/2020 k navrhovanému nafizeni REACT-EU a k nafizeni o spole¢nych ustanovenich, kterym se Fdi
fondy ESI

Ve druhé poloviné roku 2020 pldnujeme vydat stanovisko k avérovému ndstroji pro vefejny sektor v rdmci mechanismu
pro spravedlivou transformaci.

Obecné pifipominky

5  Dovrsit pfechod EU na klimaticky neutrdlni ekonomiku do roku 2050 si v celé EU vyzddd zna¢né investice. Podpora
EU urend na tuto transformaci by se méla zaméfit na regiony, které jsou zménami dotéeny nejvice a v nichz bude mit
podpora nejvétsi dopad.

6  Body 6 a 10 odavodnéni navrhu uvadéji Fond pro spravedlivou transformaci do souvislosti se Zelenou dohodou pro
Evropu, nebot je reakei na klimatické a environmentdlni vyzvy a jeho smyslem je podpofit prechod EU ke klimaticky
neutrdlni ekonomice do roku 2050. V ¢ldncich navrhu vSak chybi jasnd vazba na ambice EU v oblasti klimatu, napiiklad
ve vymezeni specifického cile, rozsahu podpory, planovani zdroji fondu nebo tzemnich plant spravedlivé transformace.

7 Vramci systému EU pro obchodovdni s emisemi (ETS) se uplatiiuje zvldstni postup pro primyslova zafizeni, kterd
jsou povazovéna za vysoce ohrozend tinikem uhliku. Vyjimka podle ¢lanku 10c smérnice o EU ETS (?) umoziiuje udélovat
stavajicim elektrdrndm ve vybranych clenskych stdtech bezplatné povolenky na pfechodné obdobi, aby se tak v téchto
statech podpofila modernizace odvétvi vyroby elektiiny (). Clinkem 10d téze smérnice se ziizuje modernizacni fond,
jehoz tcelem je prispét k modernizaci energetickych systémi, zlepSovédni energetické ucinnosti a podpore spravedlivé
transformace v regionech zavislych na uhliku do roku 2030. Nékteré ¢innosti mohou byt financovany z Fondu pro
spravedlivou transformaci i z moderniza¢niho fondu.

8  Navrh nafizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci tak poskytuje dal$i finan¢ni prostredky regiontim, které jiz
financovani na modernizaci energetiky obdrzely. Nenasli jsme Zddnou komplexni analyzu, ¢eho bylo pomoci predchozich
finan¢nich prostfedkt EU v téchto regionech dosazeno, ani analyzu jejich zbyvajicich potieb. Je dulezité, aby se plany
spravedlivé transformace zabyvaly otdzkou koordinace a dopliikovosti riiznych zdroji financovani.

9  Vndvrhu je pomérné slabd vazba mezi vykonnosti a financovanim a existuje znacné riziko, Ze ani vyuziti téchto
prostiedkii neukonéi znacnou zavislost nékterych regionti na ¢innostech produkujicich vysoké emise uhliku. K tomuto
riziku pfispivd iomezeny casovy rdmec programu: nepodaif-li se v daném obdobi dosdhnout ocekdvaného snizeni
zaméstnanosti v odvétvich s vysokymi emisemi uhliku, mize se stit, Ze na financovani transformace se budou muset
vynalozit dalsi finan¢ni prostiedky.

— potieba silnéjsi vazby na vytyc¢ené cile EU v oblasti klimatu a Zzivotniho prostedi

— chybi analyza vysledki dosazenych pomoci piedchoziho financovani spravedlivé

Obecné ptipominky transformace

— slabd vazba mezi vykonnosti a financovdnim

— riziko, Ze transformaci bude potieba dofinancovévat

Konkrétni pfipominky
Zdroje Fondu pro spravedlivou transformaci

10 Pozménény ndvrh na ziizeni Fondu pro spravedlivou transformaci v podstaté zvySuje podporu z 7,5 miliardy EUR
na 40 miliard EUR (v cendch roku 2018). Komise toto zvySeni podpory EU odavodiuje dopady krize zptsobené
onemocnénim covid-19 a rozdily ve schopnosti jednotlivych zemi a regiont: jeji ndsledky zvladnout.

11  Komise pfi stanoveni uvedené ¢dstky nevychdzela z konkrétniho posouzeni dopadu, ani nevedla konzultace se
zOCastnénymi stranami (¥). Lhita, kterou méla na vypracovani pozménéného ndvrhu a posouzeni pravdépodobnych
ndkladd na transformaci a dopadu krize zptisobené onemocnénim covid-19, byla velmi kratkd. Dikladnd analyza potieb
by vsak umoznila lépe alokovat finanéni zdroje EU a pomohla urcit a vy¢islit cile, kterych ma byt dosazeno.

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87[ES za tcelem
posileni ndkladové efektivnich zpisobl snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii, a rozhodnuti (EU) 2015/1814
(UR. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).

(}) Viz zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi ¢. 14/2018:Trends and projections in the EU ETS in 2018, The EU Emissions
Trading System in numbers, graf 2.12.

() Viz také prehled pfipominek EUD k legislativnim ndvrhim Komise tykajicim se pfistiho viceletého finanéniho rdmce ze dne
14. Gnora 2019 a nds prezkum ¢. 2/2020 Tvorba pravnich piedpisti v EU po téméf dvaceti letech zlepSovani pravni dpravy, bod 9.
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— poskytnuti vétsi podpory na spravedlivou transformaci
Zdroje Fondu pro spra-

vedlivou transformaci | — Jj¢ dileZité vycislit potfeby v oblasti financovdni a urit a vycislit cile, jichz md byt

dosazeno

Casovy rdmec pro vyuZiti prostiedkii

12 Uplatnéni zdroji Fondu pro spravedlivou transformaci zdvisi na bezproblémovém pfijeti viceletého finanéniho
rdamce na obdobi 2021-2027 a ndvrha nafizeni o spole¢nych ustanovenich, vcetné nafizeni o Fondu pro spravedlivou
transformaci. Jakdkoliv zpozdéni s pfijetim nédvrhti povedou k dalsimu zkrdceni doby, po kterou je mozné tyto prostredky
Cerpat. Planovani fondu navic bude vychdzet z plant spravedlivé transformace, které by mély byt v souladu s vnitrostat-
nimi plany v oblasti energetiky a klimatu. Komise maze plany spravedlivé transformace schvilit az po piijeti viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, takze odhaduje, Ze z téchto plind se bude moci pfi podpote zddosti clenskych
statd o financovani vychdzet nejdiive az od poloviny roku 2021.

13 Vpozménéném ndvrhu nafizeni se stanovi, Ze zdroje z evropského ndstroje na podporu oZiveni — jde o 32,8
miliardy EUR v béznych cendch — by mély byt pridéleny na zdvazky do roku 2024 a vyuzity do roku 2026.

14 Clenské staty maji tedy relativné kratkou dobu na to, aby doséhly ocekdvanych vysledkd. Stoupd tak riziko, Ze tyto
zdroje bud’ nevyuziji, nebo je vyuziji, aniz by dosdhly pozadované transformace.

. — zpozdéni pii pfijimdni ndvrha viceletého finan¢niho rdmce a nafizeni o spole¢nych
2 4 ’ s . v ’ yond . . .« .
Casovy ramec pro ustanovenich jesté vice zkrati dobu, kterd je k dispozici

uziti prostfedki ., L i , , i L
vy P — pro clenské staty je obtizné prostiedky G¢inné vyuzit v rdmci dané ¢asové lhaty

Rozsah podpory

15  Podle ¢lanku 2 ndvrhu by mél Fond pro spravedlivou transformaci umoznovat ,regiontim a lidem fesit socidlni,
hospodaiské a environmentalni dopady transformace na klimaticky neutrdlni ekonomiku“. V névrhu se pozaduje, aby
plany spravedlivé transformace byly v souladu s vnitrostdtnimi pldny v oblasti energetiky a klimatu: dosaZeni cild fondu je
tedy na nich zavislé (°). Ndvaznd opatieni by vyrazné zavisela na tom, jaky postup ¢lenské stity zvoli ve svych planech
spravedlivé transformace, a na schvéleni téchto plind ze strany Komise. Povazujeme za zcela zdsadni, aby plany spra-
vedlivé transformace obsahovaly jasny zdvazek podpofit transformacni projekty, které jsou v patii¢ném souladu s klima-
tickymi cili EU.

16  Cinnostmi zp@isobilymi pro podporu z navrhovaného Fondu pro spravedlivou transformaci jsou primarné cinnosti
zaméfené na socidlni a ekonomické cile a v mensi mife na environmentalni cile: ndvrh po&itd s investicemi do obnovy
a dekontaminace lokalit, rekultivace pidy a projekttt pro nové vyuziti (Cl. 4 odst. 2 pism. f). Vsouladu se zdsadou
,znecistovatel plati“ (°) by ndklady, jako je rekultivace nebo dekontaminace pidy, mél obvykle nést pivodce.

17 Podle bodu 10 odtvodnéni by cinnostmi zptsobilymi pro financovani a zahrnutymi do pland spravedlivé trans-
formace mély byt pouze udrzitelné &innosti, jejichz cilem je aktivné pfispivat k transformaci na klimaticky neutrdln{
a obéhové hospodafstvi. Pro zaruceni souladu scili EU v oblasti klimatu by bylo uZitecné, kdyby nafizeni vyslovné
vyloucilo ¢innosti, které vedou k ¢istému zvySeni emisi sklenikovych plynt, z oblasti piisobnosti podpory.

18  Zpusobilé ¢innosti by se mély fidit zdsadou ,neskodit, aby nedochdzelo k nedmyslnym negativnim dasledkiim,
zejména pokud jde o klimatickou zménu. Cl. 5 pism. d) ndvrhu vyslovné vyluéuje z pasobnosti podpory z Fondu pro
spravedlivou transformaci investice souvisejici s vyrobou, zpracovanim, distribuci, skladovanim nebo spalovanim fosilnich
paliv. Jakékoliv investice do fosilnich paliv (napiiklad zemniho plynu ¢i ropy) pfedstavuji riziko, Ze se v budoucnu stanou

nevyuzitelnymi aktivy (7).

19  Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 druhého pododstavce umoznuje financovat produktivni investice do jinych nez malych
a stiednich podnikt v ur¢itych oblastech, pokud jsou ,nezbytné k provedeni tzemniho planu spravedlivé transformace®.
V takovém ptipadé by pliny mély obsahovat vycerpdvajici seznam téchto podniki a zdtivodiiovat nezbytnost podpory
(€l. 7 odst. 2 pism. h)). Domnivame se, Ze v praxi by financovani pro jiné nez malé a stfedni podniky mélo byt vyjimkou
amélo by byt podminéno urychlenim snizovani emisi CO,.

(°) Stanovisko ¢.2/2020 k pozménénému ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich ze dne 14.ledna 2020 prfedlozenému Komisi,
COM(2020) 23 final, bod 7.

(°) Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti
s prevenci a ndpravou $kod na Zivotnim prostiedi (UF. vést. L 143, 30.4.2004, s. 56).

() Viz piezkum & 1/2017:Situacni zprdva o opatienich EU v oblasti energetiky a zmény klimatu, body 211 a 212.
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— plény spravedlivé transformace musi obsahovat jasné zdvazky plnit cile EU v oblasti
klimatu

Rozsah pod
ozsall pocpory — cinnosti vedouci k ¢istému zvySeni emisi sklenikovych plynt by mély byt z oblasti

ptisobnosti vyslovné vylouceny

Vykonnostni rdmec

20  Nafizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci navrhuje spole¢né ukazatele vystupt a vysledkd, které jsou do
znacné miry v souladu se spole¢nymi ukazateli navrhovanymi pro EFRR a ESF +. To napomuze pii agregaci a analyze
tdajti o vykonnosti (%).

21 Jak vyplyvé z obrdzku 2, ukazatele vysledkt se tykaji pfedevsim hospoddiskych a socidlnich dopadti ptechodu ke
klimaticky neutrdlni ekonomice, nikoliv dopadl na Zivotni prostfedi. Spole¢né ukazatele pro Fond pro spravedlivou
transformaci zfetelné neodrazeji cil spocivajici v odklonu od odvétvi s vysokymi emisemi uhliku.

Obrdzek 2

Pocet ukazatelti vystupti pro FST

Ukazatele tykajici se
dopad na Zivotni prostredi

Zdroj: EUD, na zdkladé piflohy III navrhovaného nafizeni o FST.

22 Névrh nafizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci umoznuje financni opravy v piipadé, Ze neni splnéno
alesponn 65 % cilti stanovenych pro spole¢né ukazatele. Jelikoz maji finanéni opravy zaloZzené na vykonnostnich cilech
potencidl posilit odpovédnost za dosahovdni vysledkd, vyzvali jsme v minulosti Komisi a tviirce pravnich piedpist
k ptipadnému vyjasnéni metodiky pro posuzovani finan¢nich oprav (napf. posouzeni vhodnosti stanovenych cilt, posu-
zovéni jejich neplnéni a uplatiiovani finan¢nich oprav) (°).

(®) Stanovisko ¢. 6/2018 k ndvrhu Komise ze dne 29. kvétna 2018 o nafizeni o spole¢nych ustanovenich, COM(2018) 375 final, bod 59
a stanovisko ¢. 2/2020 k pozménénému ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich ze dne 14.ledna 2020 predlozenému Komisi,
COM(2020) 23 final, bod 9.

(°) Stanovisko ¢.2/2020 k pozménénému ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich ze dne 14.ledna 2020 pfedlozenému Komisi,
COM(2020) 23 final, body 11 a 12.
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23 Ikdyz by tyto finan¢ni opravy zavedly jisty prvek podminénosti v oblasti vykonnosti, jejich motiva¢ni efekt snizuje
skute¢nost, Ze zna¢nd mira neplnéni by k zddné opravé nevedla, a také to, ze spole¢né ukazatele jasné nezachycuji cil
spocivajici v odklonu od odvétvi s vysokymi emisemi uhliku. Jiz dfive jsme konstatovali u jinych oblasti politiky, Ze ani
vyrazny rozdil mezi stanovenym a skute¢né dosazenym cilem nemd na financovani EU piilisny dopad (19). Vhodngjsi by
bylo pouzit provddéci model, ktery podmirnuje vyplatu prostfedkd dosazenim cili. Takovy piistup by mohl byt spojen
s pozadavkem uhradit financovani, nebudou-li zavazky stanovené v planech tzemni transformace dodrzovany po urcitou
konkrétni dobu.

— spolecné ukazatele zfetelné neodrdzeji cil spocivajici v odklonu od odvétvi s vysokymi
emisemi uhliku

Vykonnostni rdmec — vazba finan¢nich oprav na splnéni cili: je zde potencidl zvysit odpovédnost za

dosahovani vysledka, ale vhodnéjsi by bylo vyuzit provadéci model, ktery podmifiuje

vypldceni prostiedktl dosazenim cilii

Metoda pridélovdni prostiedkii

24  Piiloha I pozménéného ndvrhu nafizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci navrhuje metodu pridélovani
zdrojii fondu formou finanéniho kryti pro ¢lenské stity omezeného ¢dstkou 8 miliard EUR (v cendch roku 2018) -
viz obrdzek 3. Komise ndm sdélila, Ze bylo obtizné urcit spolehlivé tidaje na drovni regiond a pifslusnych tizemi, a proto se
rozhodla pfi rozdélovani piidéla vychdzet z regiont tiroviné NUTS 2, zatimco tzemni pldny spravedlivé transformace jsou
zaloZeny na niz8ich trovnich, a to regionech drovné NUTS 3.

Obrdzek 3

Kritéria pro pfidélovini zdroji FST

@ .—
Zameéstnanost v odvétvi tézby uhli a lignitu

Emise sklenikovych plynl z primyslovych
zafizeni v regionech Urovné NUTS 2:

— v nichZ uhlikovd narocnost dvojnasobné

presahuje pramér EU-27

— s nejvyssi uhlikovou naroc¢nosti

Zaméstnanost v pramyslu v regionech tUrovné
NUTS 2

Produkce Produkce ropy
raseliny z bridlice

Zdroj: EUD, na zékladé piflohy I navrhovaného naiizeni o FST.

(1% Stanovisko ¢. 7/2018 k ndvrhiim Komise na nafizeni tykajici se spolecné zemédélské politiky v obdobi po roce 2020, bod 8.
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25  Metoda piidélovani prostiedkii zohlediiuje soubor jiz existujicich podminek pro ¢lenské stity, ale vykonnostni
podminénost je slabd. Dva ¢lenské stity s podobnymi transforma¢nimi potfebami (jak je vy¢islila navrhovana aloka¢ni
metoda) by tak hypoteticky obdrzely podobnou vysi financovani, ackoli jeden z nich by se mohl zavizat, ze ukonéi
provoz uhlikové ndro¢nych zafizeni a skute¢né tak ucinit, zatimco jiny by je mohl pouze omezit, tieba idocasné.
Navrhovand metoda piidélovéni se sice zaméfuje na nejvice dotéené regiony, ale pilis nemotivuje k hluboké, vyrazné
a strukturdlni pfeméné, kterd je nutnd k dosazeni klimatickych cilt EU.

Metoda piidélovéni — chybi vazba na klimatické ambice ¢lenskych statd

prostfedki — slabd motivace k vyrazné strukturdlni pfeméné

Toto stanovisko pfijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zasedani dne 20. cervence 2020.

Za Utetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE
piedseda
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