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Zavéretnd zprava ufednika pro slySeni ()
Véc AT.40049 - Mastercard 11
(2019/C 300/03)

Uvod

(1) Tato zprava se piedklddd v souvislosti s ndvrhem rozhodnuti o zdvazcich podle ¢lanku 9 nafizeni Rady (ES)
¢ 1/2003 (3 (,ndvrh rozhodnuti®), které je urceno spole¢nostem Mastercard Incorporated, Mastercard International
Incorporated a Mastercard Europe SA (spolecné ,Mastercard®).

(2) Névrh rozhodnuti se tykd jednoho ze dvou aspektii platebniho systému spolecnosti Mastercard (), jichz se tykd véc
AT.40049: pravidel spolecnosti Mastercard pro meziregiondlni vicestranné mezibankovni poplatky (¥), ktera se vzta-
huji na karetni meziregiondlni transakce uzaviené u obchodniki se sidlem v Evropském hospodéiském prostoru
(,EHP“), jez byly uskute¢nény spotiebitelskymi debetnimi a kreditnimi kartami vydanymi vydavatelem karty, ktery
sidli mimo EHP (°).

(3) Dalsim aspektem véci AT.40049 se zabyva rozhodnuti Komise C(2019) 241 final ze dne 22. ledna 2019, které se
tyka difve platnych pravidel spolecnosti Mastercard pro ,preshrani¢ni akceptaci“ v rdmci systému Mastercard (°).

Rizeni tykajici se meziregiondlnich vicestrannych mezibankovnich poplatkd
Fdze vysetfovdni

(4) Dne 9. dubna 2013 Komise zahdjila F{zeni ve véci AT.40049.
(5) 'V obdobi od dubna 2013 do prosince 2014 zaslala Komise spole¢nosti Mastercard nékolik zddosti o informace.

(6) V dubnu a kvétnu 2014 zaslala Komise Zadosti o informace vice nez 40 zpracovatelskym finanénim institucim,
které se tykaly jejich ¢innosti v deseti zemich EHP (). Na dotazniky, jakoZ i na odpovédi se ve véci AT.40049
spolecné odkazuje jako na ,prizkum o akceptaci®. V kvétnu 2014 Komise zaslala dotazniky 33 zpracovatelskym
finan¢nim institucfm, aby ziskala idaje o marzich, které nebyly ziskany v rdmci studie GR pro hospodéfskou sou-
¢z ,studie o poplatcich v platebnim styku® (AT.40194 (%)). Na pouzité dotazniky, jakoZ i na odpovédi se ve véci
AT.40049 odkazuje jako na ,priazkum poplatki*.

(7) Dne 9. Cervence 2015 pfijala Komise prohldseni o ndmitkdch, které se tykalo obou aspektii véci AT.40049. Prohli-
$eni o ndmitkdch bylo ozndmeno spole¢nosti Mastercard dne 13. ¢ervence 2015.

Pistup ke spisu (°)

(8) Dne 24. ¢ervence a 3. srpna 2015 ziskala spolecnost Mastercard pfistup k nedavérné ¢asti vysetfovaciho spisu ve
véci AT.40049 prostiednictvim dvou samostatnych diskit CD-ROM.

() Podle ¢ldnkd 16 a 17 rozhodnuti piedsedy Evropské komise 2011/695/EU ze dne 13. fjna 2011 o mandétu tfednika pro slySeni
v urcitych fzenich ve vécech hospodétské soutéze (U. vést. L 275, 20.10.2011, s. 29) (,rozhodnuti 2011/695/EU%).

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provddéni pravidel hospoddiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82
Smlouvy (UF. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1) (,nafizeni & 1/2003%).

() Ve ,Ctyfstranném® platebnim systému, jako je systém Mastercard, jsou stranami, jez jsou dotéeny kazdym ndkupem uskute¢nénym
prostiednictvim platebni karty, kromé vlastnika/poskytovatele systému: 1) drzitel karty; 2) financni instituce, kterd vydala kartu
(.vydavatel karty“); 3) ,obchodnik“ a 4) finan¢ni instituce poskytujici tomuto obchodniku sluzby umozaujici pfijmout uvedenou kartu
jako prostfedek k vypofdddni predmétné transakce (,zpracovatelskd finan¢ni instituce).

(*) Vicestranné mezibankovni poplatky jsou ¢dstky, které v souvislosti s transakcemi vyporddanymi platbou kartou v platebnim systému,
jako je systém Mastercard, obvykle vydavateli karty hradi zpracovatelskd finan¢ni instituce, neexistuje-li mezi vydavatelem karty
a zpracovatelskou finan¢ni instituci alternativni dvoustrannd dohoda ,0 vzdjemné vyméné*, pokud jde o ur¢ity typ karty a transakce.
Vicestranné mezibankovni poplatky se obecné vyjadiuji jako procentni podil jmenovité hodnoty souvisejici platby kartou.

() Stru¢né vysvétleni pojmii ,vicestranné mezibankovni poplatky®, ,obchodnici a ,vydavatel karty* viz pozndmky pod ¢arou 3 a 4.

() Pokud jde o postup vedouci k uvedenému rozhodnuti, viz zdvérecnd zprdva Giednika pro slySenf ze dne 18. ledna 2019 ve véci
AT.40049, Mastercard II (UF. vést. C 185, 29.5.2019, s. 8).

(') Belgie, Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko.

() Prizkum ndkladi obchodniké na zpracovan{ hotovostnich plateb a plateb kartou, jehoz koneené vysledky zvefejnilo GR pro hospo-
défskou soutéz dne 18. bfezna 2015
(http:/[ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/dgcomp_final_report_en.pdf).

(°) Body (8) az (18) této zpravy jsou podrobnéjsi nez odpovidajici body 6 az 10 zavérecné zpravy uvedené v pozndmce pod carou
6. Diivodem je skute¢nost, Ze informace, k nimz se vztahuji Zddosti o dal§i pfistup a lhtty, které predlozila spolecnost Mastercard
ufednikovi pro slyseni, se vice tykaji vicestrannych mezibankovnich poplatki nez pfedchozich pravidel spolecnosti Mastercard pro
pfeshrani¢ni akceptaci.
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(9) Dopisy ze dne 7. a 17. srpna 2015 pozddala spole¢nost Mastercard o dalsi pfistup, zejména k prizkumu
o akceptaci a prizkumu poplatkd. Spole¢nost Mastercard rovnéz usilovala o piistup k nékterym dokumentiim
vypracovanym poradenskou firmou, kterd GR pro hospodaiskou soutéz pomdhala se studif o poplatcich v plateb-
nim styku (,konzulta¢ni dokumenty*). V zaff 2015 poukdzala spole¢nost Mastercard na otdzky tykajici se rozsahu
Uprav pouzitych na materidly na prvnich dvou discich CD-ROM a uspofadani a katalogizace té &asti vySetfovaciho
spisu, kterd byla prostfednictvim téchto diskit CD-ROM k dispozici.

(10) GR pro hospodéiskou soutéz se témito zddostmi spolecnosti Mastercard zabyvalo. GR pro hospodéiskou soutéz
zejména zorganizovalo postup s vyuZzitim datové mistnosti, ¢imz mohly byt nékterym externim poradciim spolec-
nosti Mastercard v datové mistnosti zpiistupnény informace ziskané v rdmci prizkumu o akceptaci, prizkumu
poplatkti a ve studii o poplatcich v platebnim styku, i kdyz v piislusnych piipadech v anonymizované podobé
(,postup s vyuzitim datové mistnosti‘). GR pro hospodaiskou soutéz rovné# objasnilo urcité katalogizacn{ otdzky
tykajici se materidlu obsazeného na prvnich dvou discich CD-ROM a dne 28. zdf{ 2015 poskytlo tfeti CD-ROM,
ktery obsahoval v nativnim tabulkovém formatu nékteré daje ze studie o poplatcich v platebnim styku, jez byly
poskytnuty v naskenovaném formdtu na diivéjsich discich CD-ROM. Poté, co GR pro hospoddiskou soutéz
puvodné odmitlo piistup ke konzultaénim dokumentiim, ndsledné souhlasilo s jejich zahrnutim do postupu
s vyuzitim datové mistnosti.

(11

~

Externi poradci spolecnosti Mastercard méli pfistup do datové mistnosti po dobu 15 pracovnich dnii v Gnoru
a breznu 2016. V ramci postupu s vyuzitim datové mistnosti vypracovali zpravu pro spole¢nost Mastercard
(,zprdva z datové mistnosti“). GR pro hospodaiskou soutéZ ndvrh této zpravy prezkoumalo a dne 18. biezna 2016
predbéZnou upravenou verzi zpravy z datové mistnosti zptistupnilo. V piislusném préivodnim dopise GR pro hos-
podaiskou soutéz objasnilo, pro¢ pomérné rozsihle a upravilo detailni Gdaje v konkrétnim oddile zpravy z datové
mistnosti (,upravené detailni Gdaje). GR pro hospoddiskou soutéz rovné# objasnilo, Ze by muselo usilovat
o souhlas poskytovateli pfislusnych informaci, aby mohly byt zahrnuty urcité citace a dal$i informace, které jsou
obsazeny v zdvérecné zpravé z datové mistnosti (,nevyfesené pasdze®).

(12) Dne 23. bfezna 2016 mi spole¢nost Mastercard ptedlozila ndmitku ohledné toho, Ze GR pro hospodéfskou soutéz
odmitlo zahrnout upravené detailni Gdaje do zpFistupnéné verze zpravy z datové mistnosti. ZaleZitost tykajici se
nevyfeSenych pasdzi mi spole¢nost Mastercard nepfedlozila.

(13) Ve svém rozhodnuti ze dne 6. dubna 2016 jsem nesouhlasil s tim, ze GR pro hospodéfskou soutéZ vyhodnotilo
upravené detailni tdaje jako obchodni tajemstvi nebo jiné divérné informace. Na zdkladé piislusného oddilu
zpravy z datové mistnosti zjevné nebylo mozné, aby spolecnost Mastercard mohla zjistit podkladové divérné infor-
mace. Rovnéz jsem nesouhlasil se stanoviskem uvedenym v dopise GR pro hospodaiskou souté? ze dne 18. bfezna
2016, ze upravené detailni ddaje pfedstavuji ,jiné diavérné informace, protoze jakmile bude fizeni ve véci
AT.40049 ukonceno, mohla by spole¢nost Mastercard pouZit upravené detailni tidaje ve vnitrostdtnich Zalobach
o nahradu skody, a tudiz pifipadné zplisobem, ktery je v rozporu se zdjmy kteréhokoli obchodnika, ktery pfispél
udaji do studie o poplatcich v platebnim styku a jenz by mohl byt do takovychto Zalob o nédhradu skody zahrnut.
Byl jsem toho ndzoru, Ze jakmile Komise zastavi antimonopoln{ fizeni, nebudou ani nafizeni ¢. 773/2004 ('), ani
,smérnice o nahradé skody“ (") branit pouziti informaci, jako jsou napiiklad upravené detailni tdaje, ziskanych
béhem ptistupu ke spisu v uvedenych Fizenich, pro ucely obhajoby v rdmci vnitrostdtnich soudnich sport o uplat-
fiovan{ ¢lanku 101 SFEU.

(14) Dne 7. dubna 2016 poskytlo GR pro hospodaiskou soutéz spolecnosti Mastercard Gplné znéni oddilu zprévy
z datové mistnosti, ktery obsahuje upravené detailni idaje. GR pro hospodaiskou soutéZ postupné zpfistupnilo
nevyfeSené pasdze, takze do 22. dubna 2016 ziskala spolecnost Mastercard pfistup ke zpravé z datové mistnosti
v plném rozsahu.

Lhiita pro odpovéd na prohldseni o ndmitkdch (')

(15) V privodnim dopise k prohldSeni o ndmitkdch bylo uvedeno, Ze spole¢nost Mastercard ma lhitu osmi tydnt na
pisemnou odpovéd na prohldseni o ndmitkdch. Spolecnost Mastercard ve svém dopise ze dne 7. srpna 2015,
v némz pozddala o dodatecny piistup ke spisu, vyjadfila ndzor, Ze tato lhiita jesté nezacala bézet. GR pro hospo-
déaiskou soutéz dopisem ze dne 10. zaf 2015, v némZ navrhuje postup s vyuZitim datové mistnosti, stanovilo
lhittu pro pisemnou odpovéd spolecnosti Mastercard na prohldeni o ndmitkich (,odpovéd na prohldseni o ndmit-
kach®), kterd uplyne 20 pracovnich dnti po prvnim dni vstupu do datové mistnosti. Na zdkladé ptipominek spolec-
nosti Mastercard k postupu s vyuzitim datové mistnosti upravilo GR pro hospodaiskou soutéz tuto lhéitu na ,25
pracovnich dnt od zacitku data zahdjeni provozu datové mistnosti“. Pfi zpfistupnéni pfedbéziné, upravené verze
zprévy z datové mistnosti dne 18. bfezna 2016 GR pro hospodaiskou soutéz znovu stanovilo lhiitu pro odpovéd
na prohldseni o ndmitkdch do 8. dubna 2016.

(%) Naiizeni Komise (ES) ¢. 773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedenf fizeni Komise podle ¢lank 81 a 82 Smlouvy o ES (UF. vést. L 123,
27.4.2004, s. 18), ve znéni pozdgjsich predpisti.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o urcitych pravidlech upravujicich zaloby
o néhradu $kody podle vnitrostdtniho prdva v pfipadé poruseni pravnich ptedpisii ¢lenskych stitit a Evropské unie o hospodaiské
soutézi (UF. vést. L 349, 5.12.2014, s. 1).

("} Viz pozndmka pod ¢arou 9 vyse.
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(16) Ve svém dopise ze dne 23. bfezna 2016 mi spole¢nost Mastercard sdélila, Ze neni mozné oddélit tehdy nepfi-
stupné upravené detailni tidaje od odpovédi na prohldseni o nadmitkdach jakozto celku, a pozddala mé o prodlouzeni
této lhaty.

(17) Rozhodnutim ze dne 6. dubna 2016 jsem prodlouzil lhiitu pro zaslani odpovédi na prohlaseni o namitkach tak,
aby lhiita byla dva tydny po dni, kdy GR pro hospodétskou soutéz dalo spolecnosti Mastercard k dispozici upra-
vené detailni ddaje. Vysvétlil jsem, Ze by nebylo vhodné, aby se tato lhita odvijela od poskytnuti nevyfesenych
pasazi, vzhledem k tomu, Ze neni jisté, zda a pfipadné kdy budou poskytnuty.

(18) Spole¢nost Mastercard zaslala pisemnou odpovéd na prohldseni o ndmitkdch dne 21. dubna 2016, ¢imz dodrzela
Ihtitu, kterou jsem stanovil. Poté, co GR pro hospoddiskou soutéz dne 22. dubna 2016 zpfistupnilo posledni ¢dst
nevyfeSenych pasdzi, doplnila spole¢nost Mastercard odpovéd na prohldSeni o ndmitkdch a aktualizovanou verzi
piedlozila dne 6. kvétna 2016.

Ziicastnéné tieti osoby
(19) K fizeni ve véci AT.40049 jsem dne 4. srpna 2015 pfipustil spolecnost Visa Europe jako ziicastnénou tfeti osobu.

(20) Dne 29. ledna 2016 jsem piipustil jako zicastnénou tfeti osobu spolecnosti Visa Inc. a Visa International Service
Association. Spole¢nosti pozadaly, aby byly brany jako jedna spole¢nost, a bylo jim to umoznéno.

(21) Dne 19. kvétna 2016 jsem pripustil jako zicastnénou tfeti osobu jednu finanéni instituci a ve svém rozhodnuti
jsem vysvétlil, pro¢ pfisla zadost o Gcast této instituce na slyeni piili§ pozdé, nez abych ji mohl vyhovét.
Ustni slyseni

(22) Spole¢nost Mastercard predlozila své argumenty pfi Gstnim slySeni, které se konalo dne 31. kvétna 2016. Zicast-
nily se ho dvé ziicastnéné treti osoby, které zastupovaly platebni systém karet Visa (*3).

Postup tykajici se zdvazkii
(23) Dne 26. listopadu 2018 predlozila spolecnost Mastercard Komisi své zdvazky v souladu s ¢linkem 9 nafizeni
& 1/2003.

(24) Dne 5. prosince 2018 zvefejnila Komise sd&leni v Urednim véstniku Evropské unie v souladu s ¢l. 27 odst. 4 nafizenf
(ES) ¢. 1/2003, ve kterém shrnula pfipad a zdvazky a vyzvala k pfedlozeni vyjadfeni k zdvazkiim do jednoho
mésice (**). Dne 29. ledna 2019 Komise informovala spole¢nost Mastercard o vyjadfenich tietich stran, kterd po
tomto sdéleni obdrzela.

Zavéretné poznimky

(25) V navrhu rozhodnuti se uvadi, Ze s ohledem na zdvazky ,se Komise domnivé, Ze jiz neexistuji davody pro zdsah
z jeji strany, a Fizeni v této véci by proto mélo byt ukonéeno, aniz je doten ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1/2003*

(26) Celkové se domnivam, Ze pravo na ucinny vykon procesnich prav bylo v prtibéhu tohoto fizeni dodrzeno.

V Bruselu dne 11. dubna 2019.

Wouter WILS

(") Viz vy$e uvedené body (19) a (20). ;
(") Sdéleni Komise zvefejnéné v souladu s ¢l. 27 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ve véci AT.40049 — Mastercard II (UF. vést. C 438,
5.12.2018,s. 11).
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