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DELENI KOMISE

Pokyny k podivini zprdv o zvlddini rizik katastrof podle €. 6 odst. 1 pism. d) rozhodnuti
& 1313/2013[EU

(2019/C 428/07)

Pozndmka: Odkazy na rozhodnuti & 1313/2013/EU (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 924) je nutno chdpat jako odkazy
na rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU ve znéni rozhodnut{ (EU) 2019/420 (Ut. vést. L 77 1, 20.3.2019, s. 1).

S ohledem na ¢l. 28 odst. 1 pism. a) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se odkazy na ¢lenské stity povazuji za odkazy na
ziCastnéné staty, jak jsou definovany v ¢l. 4 bodé 12 rozhodnuti ¢ 1313/2013/EU.

Obsah
Strana
Pokyny k podavani zprév o zvldddni rizik katastrof podle ¢l. 6 odst. 1 pism. D) rozhodnuti ¢. 1313/2013[EU ............ 9
VO . e e 9
Cil @ 0blast PUSODIIOSEE ... .ttt ettt e ettt et et e 9
SABLONA PRO SOUHRNNOU ZPRAVU O ZVLADANI RIZIK KATASTROF .........cccooiiiiiiiiiiiiiiii 11
CASt L POSOUZENT THZIK .+ e et et e et e e e 11
Cést I1. Posouzeni schopnosti zvIAddnt rizik ................ooiieieiiii e 17
Cést IIL. Prioritn{ opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, kter4 se zabyvaji klicovymi riziky s

pieshrani¢nim dopadem a pfipadné i riziky s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem .............. 22
DOPROVODNE POKYNY K SABLONE ........0ouuiiiiiiiiii i 25
CASE L POSOUZENT TIZIK ..+ ettt ettt et e 25
L1 VO 25
1.2 Pokyny k odpovédim na otdzky 1-8 Sablony (Cast1) .........coiuiiiiiiii i 26
Cést I1. Posouzeni schopnosti zvIAdAnT Tzik .............ouiiiniei e 30
2.1 UVOM. oo 30
2.2 Pokyny k odpovédim na otdzky 9-20 Sablony (CAStII) ........oiuiieitiit i e 30

Cést I11. Prioritn{ opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti zabyvajici se klicovymi riziky s preshrani¢nfm
dopadem a piipadné i riziky s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem .................coooiil. 32
31 VO 32
3.2 Pokyny k odpovédim na otdzky 21-24 Sablony (CASt III) ......oueineiin i 32
PRILOHA ... 32
Demonstrativni seznam rizik relevantnich podle pravnich pfedpist a/nebo politik EU ..ot 32

Demonstrativni seznam priifezovych oblasti spole¢ného zdjmu v pravnich pfedpisech a/nebo politikich EU ......... 35



20.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 428/9

Pokyny k podéaviani zprdv o zvlidini rizik katastrof podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d) rozhodnuti & 1313/2013/EU

Uvod

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany
Unie (') o mechanismu civilni ochrany Unie, ve znéni ze dne 21. bfezna 2019 (¥, vyzaduje, aby ¢lenské stity poskytly
Komisi souhrny relevantnich aspektii posouzeni rizik a posouzeni své schopnosti zvladani rizik, pfiemz se zaméif na
kli¢ova rizika. Podle tohoto rozhodnuti musi ¢lenské stity rovnéz poskytnout informace o prioritnich opatfenich v oblasti
prevence a pfipravenosti, kterd jsou zapotiebi k feseni kli¢ovych rizik s pfeshraniénim dopadem a p¥ipadné i rizik s nizkou

pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem ().

Komise byla spolu s ¢lenskymi stity povéfena, aby do 22. prosince 2019 rozvinula pokyny pro pfedklddani uvedeného
souhrnu (¥.

Tyto pokyny maji podobu Sablony obsahujici vSechny hlavni otdzky, na které je tfeba ve vnitrostitnich souhrnech
odpovédét, s pfipojenym navodem pro nalezité vyplnéni Sablony. Tyto pokyny jsou nezavazné a maji pomoci shrnout:

1. relevantni aspekty posouzent rizik se zaméFenim se na kli¢ovd rizika;
2. relevantni aspekty posouzeni schopnosti zvladani rizik se zaméFenim se na klicovd rizika

3. apopis prioritnich opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, kterd se zabyvaji klicovymi riziky s pfeshrani¢nim dopadem a
piipadné i riziky s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem.

Souhrny relevantnich prvké posouzent rizik a posouzeni schopnosti zvldddni rizik by se mély zaméfit na klicovd rizika.
Vymezeni klicovych rizik je vysadou ¢lenskych statd. Clenské stity se Zadaji, aby své souhrny zaslaly Komisi poprvé do
31. prosince 2020. Poté by je mély ¢clenské staty zasilat kazdé tii roky a v ptipadé jakychkoli vyznamnych zmén.

V souladu s ¢l. 6 odst. 1 nejsou ¢lenské staty povinny sdilet citlivé informace, jejichZ poskytnuti by mohlo poskodit jejich
podstatné bezpe¢nostni zdjmy.

Tyto pokyny nahrazuji ozndmeni Komise o pokynech pro posuzovani schopnosti zvladani rizik ().

Cil a oblast piisobnosti

Tyto pokyny maji usnadnit poddvani zprdv ze strany clenskych sttt s cilem pomoci pfi plnéni cild stanovenych v
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, zejména co se tyka:

— ,dosazeni vysoké drovné ochrany pied katastrofami prostiednictvim prevence nebo omezeni jejich moznych G¢inka,
rozvijenim kultury prevence a zlepsenim spoluprace mezi slozkami civilni ochrany a jinymi p¥islusnymi slozkami* (),

— poskytovani informaci Komisi, které jsou nezbytné pro plnéni jejich povinnosti podle ¢lanku 5, konkrétné se jednd o
tyto povinnosti:

a) pfijiméni opatfeni pro zlepSeni znalostni zdkladny, pokud jde o rizika katastrof, a pro vétsi usnadnéni a podporu
spoluprdce a sdileni poznatkd, vysledki védeckého vyzkumu a inovaci, osvéd¢enych postupti a informaci, mimo
jiné mezi ¢lenskymi stéty, které sdili spole¢na rizika;

b) podpora a prosazovani posuzovani a mapovani rizik provddénych jednotlivymi ¢lenskymi stity sdilenim
osvéd¢enych postupti a usnadiovanim piistupu ke konkrétnim znalostem a odbornym poznatkim o otdzkich
spole¢ného zdjmu;

") UF. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 924.

() Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/420 ze dne 13. biezna 2019 (Ut. vést. L 77, 20.3.2019, s. 1).
() Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

(*) Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

() Oznimeni Komise, Pokyny pro posuzovdni schopnosti zvldddni rizik (Ut. vést. C 261, 8.8.2015, 5. 5).

(®) Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. a) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.
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) stanoven{ a pravidelnd aktualizace meziodvétvového piehledu a mapy tykajici se rizik piirodnich a ¢lovékem
zpusobenych katastrof, kterym miZe byt Unie vystavena, s pouzitim soudrzného piistupu napfi¢ riznymi
politickymi oblastmi, které mohou souviset s pfedchdzenim katastrofim nebo jej ovliviiovat, a pfi fadném
zohlednéni pravdépodobnych dopadii zmény klimatu;

d) podpora vymény osvédcenych postupt tykajicich se vytvafeni vnitrostatnich systémi civilni ochrany s cilem
vyporadat se s dopadem zmény klimatu;

e) podpora a prosazovani rozvoje a provadéni ¢innosti v oblasti zvlddani rizik jednotlivymi ¢lenskymi staty sdilenim
osvédéenych postupti a usnadiiovanim piistupu ke konkrétnim znalostem a odbornym poznatkim o otdzkach
spole¢ného zdjmu;

f) shromazdovéni a rozesildni informaci zp¥istupnénych clenskymi stéty, organizovani vymeény zkuSenosti ziskanych
pfi posuzovani schopnosti zvlddani rizik a usnadnovdni sdileni osvéd¢enych postupt pfi pldnovani prevence a
pfipravenosti, mimo jiné i prostfednictvim dobrovolnych vzdjemnych hodnocen;

g) ve lhatach stanovenych v ¢l. 6 pism. ¢) poddvani pravidelnych zprav o pokroku, jehoz bylo dosazeno pii provadéni
¢lanku 6, Evropskému parlamentu a Radé;

h) podpora vyuzivani rtiznych finan¢nich prostiedki Unie, které mohou podpofit udrzitelnou prevenci katastrof, a
vybizeni ¢lenskych stath a regiond, aby téchto moznosti financovani vyuzivaly;

i) upozorfiovini na vyznam pfedchdzeni rizikim, podpora ¢lenskych stitd pfi zvySovani povédomi, informovéni
vefejnosti a vzdéldvani a podpora Gsili clenskych stdtd pfi informovani vefejnosti o systémech varovani tim, Ze jim
poskytuje pokyny ohledné téchto systémd, a to i na pfeshrani¢ni tirovni;

j) podpora preventivnich opatfeni v ¢lenskych stitech a ve tietich zemich uvedenych v ¢ldnku 28 sdilenim
osvéd¢enych postupli a usnadiovanim piistupu ke konkrétnim znalostem a odbornym poznatkim o otdzkich
spole¢ného zdjmu a

k) v azké konzultaci s ¢lenskymi stity pfijimani daldich nezbytnych podpirnych a doplitkovych preventivnich
opatteni v zdjmu dosaZeni cile uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 pism. a),

— poskytovani informaci Komisi, které jsou nezbytné pro stanoveni a podporu priorit a opatfeni v oblasti zvladan{ rizik
katastrof v rdmci riiznych fonda a néstroji EU,

— pomoci pfi formulovéni informovanéjsich rozhodnuti o tom, jak upfednostiiovat a pfidélovat investice do opatfeni v
oblasti prevence, pfipravenosti a reakce.

Jak se vyzaduje v platné pravni dpravé mechanismu civilni ochrany Unie (¢ldnek 6 rozhodnuti €. 1313/2013/EU), clenské
staty poskytly Komisi souhrny svych vnitrostatnich posouzeni rizik (prosinec 2015 a 2018) a posouzeni schopnosti
zvladani rizik (srpen 2018). Obdrzené ptispévky ukdzaly, Ze tato posouzeni byla vypracovana na zdkladé raznych postupt
a metodik.

Tyto pokyny proces podavani zprav podle ¢lanku 6 vyznamné zjednoduduji a zefektiviiuji. Vychdzeji ze zkuSenosti s
praktickym provddénim vnitrostatnich posouzeni rizik a mapovani zavaznych rizik pfirodnich a ¢lovékem zptsobenych
katastrof v ¢lenskych statech a z vnitrostdtnich zprav o posouzeni schopnosti zvladani rizik zaslanych Komisi. Zohlediuji
rovnéZ predchozi pracovni dokumenty dtvarti Komise o ,pokynech pro posuzovani a mapovani rizik pro zvladani
katastrof* (") a o pokynech pro posuzovani schopnosti zvladdni rizik (). Piihlizeji k pozadavktim podle platnych pravnich
predpisti EU, nejsou viak jimi dot¢eny povinnosti podle téchto pravnich piedpisti ().

() Pracovni dokument Gtvard Komise (SEK(2010) 1626 v kone¢ném znéni), Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster
Management.

(*) Viz pozndmka pod carou 5.

() Viz piiloha o neiiplném seznamu rizik relevantnich podle pravnich predpisii a/nebo politik EU a netiplném seznamu priifezovych oblasti spolecného
zdjmu v prdvnich predpisech a/nebo politikdch EU.
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SABLONA PRO SOUHRNNOU ZPRAVU O ZVLADANI RIZIK KATASTROF

Cist L. Posouzeni rizik

1. Proces posuzovini rizik

Popiste, jak proces posuzovdni rizik zapadd do celkového ramce pro zvldddni rizik katastrof. Podrobné popiste jeho legislativni,
procesni a instituciondlni aspekty. Vysvétlete, zda odpovédnost za posouzeni rizik spocivd na celostdtni, nebo odpovidajici nizsi irovni.

2. Konzultace s pfislu$nymi orginy a zicastnénymi stranami

Popiste spektrum pislusnych orgdnii a ziiastnénych stran zapojenych do procesu posuzovdni rizik.
V pfislusnych piipadech: Popiste povahu jejich zapojeni s uptesnénim jejich itloh a povinnosti.

3. Ur€eni kli¢ovych rizik na celostdtni nebo niZzs$i tirovni

Urcete klicovd rizika, kterd by mohla mit zdvazné nepfiznivé lidské, hospoddiské, environmentdlni a politické/socidlni dopady (vietné
na bezpecnost).

Z vyse uvedenych klicovych rizik urcete:

3.1 Klicovd rizika, kterd by mohla mit vyznamné neptiznivé preshranicni dopady pochdzejici ze sousedni zemé nebo zemi ¢i postihujici
sousedni zemi nebo zemé.

3.2 Klicovd rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu a s velkym dopadem.

V pfislusnych piipadech:

3.3 Urcete klicovd rizika, kterd se ocekdvaji v budoucnu. MiiZe se jednat o nové vznikajici rizika (*°), kterd by mohla mit vjznamné
nepiiznivé lidské, hospoddiské, environmentdlni a politické/socidlni dopady (véetné dopadii na bezpecnost).

4. Ur€eni dopadii zmény klimatu

Urcete, kterd z vySe uvedenych klicovych rizik jsou pfimo spojena s dopady zmény klimatu. Zohlednéte stdvajici strategii a/nebo akéni
pldny pro pfizpiisobeni se zméné klimatu na celostdtni nebo nizsi irovni (') nebo v p¥islusnych ptipadech posouzeni rizik a
zranitelnosti v souvislosti s klimatem.

5. Analyza rizik

Popiste miru pravdépodobnosti vyskytu a iiroveri dopadu zjisténych klicovych rizik (v otdzce 3), véetné kliovych pieshranicnich rizik a
klicovych rizik s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkjm dopadem, pfipadné vietné budoucich a/nebo nové vznikajicich rizik.
Zobrazte vysledky v jediné matici rizik nebo pFipadné v jiném vizudiné zndzornéném grafu/modelu.

V pfislusnych pfipadech: Uvedte metody, modely a techniky pouzivané k posouzeni pravdépodobnosti vyskytu a dopadii riiznych
rizik nebo rizikovych scéndiil.

6. Mapovini rizik

Uvedte, zda byly vypracovdany mapy rizik, které ukazuji ocekdvané prostorové rozloZeni klicovych rizik urcenych ve fazich zjistovdni a
analyzy (otdzky 3, 4 a 5). Pokud ano, podle potteby je pFipojte.

(") Viz ablona (otdzka 3).
(") Odkazy na vnitrostatni strategie a ak¢ni plany pro pfizptisobeni se zméné klimatu jsou k dispozici rovnéz na internetovych strankach
iniciativy Climate Adapt: https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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7. Sledovani a pfezkum posouzeni rizik

Vysvétlete systém vytvoteny pro sledovdni a pezkum posouzeni rizik s ohledem na novy vyvoj.

8. Sdélovani vysledkil posouzeni rizik

Popiste proces sdélovdni a Sifeni vysledkii vnitrostdtniho posouzeni rizik. Vysvétlete, jak jsou vysledky posouzeni rizik sdileny mezi
tvilrci politik, riiznymi orgdny vefejné spravy s riiznymi druhy odpovédnosti, riiznymi dirovnémi sprdvy a ostatnimi prislusnymi
zilCastnénymi stranami. Uvedte, zda a jak je Sirokd vefejnost informovdna o vysledcich posouzeni rizik, aby znala rizika ve své zemi
nebo regionu a/nebo aby mohla pFijmout informovand rozhodnuti na svou ochranu.

Nepovinné: OsvédZené postupy

Uvedte nejnovejsi osvédcené postupy, které jsou relevantni pro otdzky 1-8.

Cist IL Posouzeni schopnosti zvladani rizik

9. Legislativni, procesni a/nebo instituciondlni rimec

Popiste rdmec vytvoteny pro proces nebo procesy posuzovdni schopnosti zvldddni rizik. Uvedte, zda se tento proces zaklddd na pravnim
aktu, strategickém pldnu, provddécim pldnu nebo jinych procesnich rdmcich.

V pfislusnych piipadech:Uvedte, jak Casto je schopnost zvldddni rizik posuzovdna.

Uvedte, zda se posouzeni schopnosti zvldddni rizik pouzivd pro icely rozhodovdni.

10. Uloha a povinnosti pislusnych orgéni

Popiste tilohu a povinnosti pFislusnych orgdnii na celostdtni nebo nizsi trovni (podle potieby) a rozliste mezi posouzenim rizik,
prevenci, pfipravenosti a reakci s diirazem na zvldddni zjisténych klicovych rizik.

Popiste, jak je mezi témito pFislusnymi orgdny zajisténa horizontdlni koordinace (meziodvétvovy pristup), s diirazem na zvldddni
zjisténych klicovych rizik.

11. Uloha ptislusnych zicastnénych stran

Uvedte, zda v ptipadé zjisténych klicovych rizik jsou pFislusné ziicastnéné strany informovdny o procesu nebo procesech zvldddni rizik
katastrof a zda jsou do téchto procesii zapojeny. Pokud ano, popiste jak.

12. Postupy a opatieni na celostatni, nizsi nez celostdtni a mistni drovni

svvr

Popiste postupy zavedené k zajisténi vertikdlni spoluprdce mezi orgdny na celostdtni, niZsi nez celostdtni a mistni tirovni zapojenymi
do procesu nebo procesii zvldddni rizik katastrof s ohledem na zjisténd klicovd rizika.

13. Postupy a opatfeni na pfeshrani¢ni, meziregiondlni a mezinirodni drovni

Popiste postupy zavedené k zajisténi spoluprdce na pieshranicni, meziregiondlni a mezindrodni tirovni pro zvldddni rizik katastrof ve
vztahu ke zjisténym klicovym rizikiim. Popiste opatfeni p¥ijatd k zajisténi zvldddni rizik katastrof pro zjisténd klicovd rizika.

V pfislusnych p¥ipadech: Uvedte, zda jsou politiky v oblasti zvldddni rizik katastrof vypracovdny zpiisobem, ktery zohledfiuje
mezindrodni zdvazky, jako jsou sendajsky rdmec pro sniZovdni rizika katastrof na obdobi 2015-2030 a cile udrZitelného rozvoje
Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030.
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14. Zaméfeni se na opatfeni pro pfizptisobeni se zméné klimatu

Uvedte, zda na celostdtni nebo nizsi iirovni (podle potfeby) existuje soucinnost mezi opatfenimi pro sniZovdni rizik katastrof a
opatienimi pro pfizpiisobeni se zméné klimatu s ohledem na zjisténd klicovd rizika, kterd souviseji se zménou klimatu (otdzka 4).
Pokud ano, popiste jak.

15. Zaméfeni se na opatfeni na ochranu kritické infrastruktury

Uvedte, zda jsou zavedena opatieni na ochranu kritické infrastruktury, kterd je povaZovdna za relevantni pro zachovdni Zivotné
diilezitych funkci spolecnosti.

16. Zdroje financovani

Uvedte, zda rozpocet umoZiiuje, aby byly zdroje v pripadé naléhavé potieby pridélovdny pruzné, a nakolik jsou z financnich prostredkii
urenych na katastrofy podporovdna preventivni opattent.

Popiste zdroje financovdni (napf. celostdtni, nizsi nez celostdtni, vefejné, soukromé, vietné pojisténi, financovdni z EU & jinych
mezindrodnich zdrojii), které vyuZivdte za ticelem pfijeti prioritnich opatfeni v oblasti zvldddni rizik katastrof v rdmci posuzovdni
zjisténych klicovych rizik a pii piedchdzeni témto rizikiim a pfipravé a reakci na né.

17. Infrastruktura, prostfedky a vybaveni

Popiste, co se déld pro zajisténi toho, aby byly k dispozici dostatecné prostiedky k zmirnéni dopadu katastrof a k okamZité reakci na
katastrofy souvisejici se zjisténymi klicovymi riziky.

18. Zaméfeni se na sbér tidaji o ztritich v disledku katastrof a na postupy

Uvedte, zda je zaveden systém pro shromazdovdni tidajii o ztrdtdch vzniklych v diisledku katastrof. Popiste, jak jsou shromazdovdny
tidaje o zjisténych klicovych rizicich.

19. Zaméfeni se na zafizeni a postupy systémi véasného varovani

Popiste zavedené systémy pro viasné zjistovdni nebezpeci a sledovdni zjisténych klicovych rizik. Uvedte, zda jsou do systému zaclenény
prognostické metody.

20. Informovini o rizicich a komunikace za i¢elem zvySeni povédomi vefejnosti

Popiste, jak je vefejnost informovdna o tom, jakd opatieni maji byt pijata v pfipadé vyskytu rizik. Napiiklad uvedte, zda je zavedena
strategie pro osvétu veiejnosti a zvySovdni povédomi. Uvedte, zda a jak jsou cilové skupiny zapojeny do stanovovdni opatteni v oblasti
prevence a pFipravenosti a do provddéni informacnich a komunikacnich cinnosti tykajicich se rizik.

Nepovinné: Osvédcené postupy

Uvedte nejnovejsi osvédcené postupy, které jsou relevantni pro otdzky 9 az 20.
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Cést I11. Prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, kterd se zabyvaji klicovymi riziky s pfeshrani¢nim dopadem a
pfipadné i riziky s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem

21. Kli€ovd rizika s pfeshrani¢nimi dopady

Uvedte klicovd rizika s preshranicnimi dopady.

Pro kaZdé klicové riziko s preshranicnimi dopady vypliite ndsledujici kolonku:

22. Prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti

22.1 Popiste stavajici prioritn{ opatfeni v oblasti prevence a pf{padna planovand opatfeni.

22.2 Popiste stdvajici prioritni opatieni v oblasti pFipravenosti a pripadnd planovand opatient.

Pokud prdvni predpisy nebo politiky EU jiz vyZaduji poddvdni zprdv o prioritnich opatfenich v oblasti prevence a p¥ipravenosti
zabyvajicich se timto rizikem, pouze odkazte na zprdvy, které jiz byly Komisi zasldny.

V prislusnych piipadech:

23. Rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem

Uvedte veskerd rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkjm dopadem.

Pro kaZdé riziko s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem vypliite ndsledujici kolonku:

24. Prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti

24.1 Popiste stdvajici prioritni opatieni v oblasti prevence a ptipadnd pldnovand opatten.

24.2 Popiste stdvajici prioritni opatieni v oblasti pFipravenosti a pripadnd planovand opatfeni.

Pokud prdvni ptedpisy nebo politiky EU jiZ vyZaduji poddvdni zprdv o prioritnich opatfenich v oblasti prevence a p¥ipravenosti
zabyvajicich se timto rizikem, pouze odkazte na zprdvy, které jiz byly Komisi zasldny.

DOPROVODNE POKYNY K SABLONE

Cist I. Posouzeni rizik

1.1 Uvod

Ucelem posouzent rizik je poskytnout tviirciim politik a pifslusnym zcastnénym strandm, véetné subjektt ze soukromého
sektoru, vstupy pro rozhodovaci proces, zvlddani rizik katastrof a pldnovdni rozvoje schopnosti zvlddat tato rizika,
informovat vefejnost o rizicich a sledovat a pfezkoumadvat rizika a zranitelnd mista. Posouzeni tudiz poskytuje zaklad pro
plénovdni zvlddani rizik katastrof a provddéni souvisejicich opatfeni. Za timto ti¢elem vypracovala Evropskd komise jiz v
roce 2010 ,Pokyny pro posuzovani a mapovani rizik pro zvlddani katastrof* ('?) a pravidelné vydava ,Pfehled pfirodnich a
¢lovékem zptlisobenych katastrof v Evropské unii“ (*%).

(") Pracovni dokument ttvart Komise, Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management (SEK(2010) 1626 v koneéném
znéni).
(") Pracovni dokument Gtvari Komise, Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face (SWD(2017) 176).
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Politiky na evropské trovni zaméfené na zvladdni rizik katastrof se zabyvaji riznymi tématy. Jednd se naptiklad o rizika
piirodnich a ¢lovékem zpusobenych katastrof, jako lesni pozdry, zdravotni hrozby, pandemie, primyslovéd rizika,
chemické, biologické, radiologické a jaderné (CBRN) hrozby, bezpecnost (kybernetickd bezpecnost, terorismus) a dalsi. Pro
zvladani rizik katastrof jsou mimoto relevantni i dal3i politiky, v¢etné politik v oblasti zmény klimatu a Zivotniho prostiedi.

Podle ¢l. 4 bodu 7 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se ,posouzenim rizik“ rozumi celkovy meziodvétvovy proces zjistovani
rizik, analyzy rizik a hodnoceni rizik provadény na celostitni nebo odpovidajici nizsi trovni. Hodnoceni rizik (™) je
dalezitou souddsti posuzovani rizik na podporu rozhodnuti a za Gcelem zjisténi, kde jsou zapotiebi dal$i opatfeni.
Podavéni zprdv o vysledcich hodnoceni rizik se vSak pro tcely téchto pokynt vzhledem k politické povaze této faze
nevyzaduje. Pokud posouzeni rizik jiz zahrnuje hodnocent rizik, lze je poskytnout Komisi.

1.2 Pokyny k odpovédim na otizky 1-8 Sablony (&ist I)

Otizka 1 Proces posuzoviani rizik

Popiste, jak proces posuzovdni rizik zapadd do celkového ramce pro zvldddni rizik katastrof. Podrobné popiste jeho legislativni, procesni a
instituciondlni aspekty. Vysvétlete, zda odpovédnost za posouzeni rizik spocivd na celostdtni, nebo odpovidajici nizsi trovni.

Uvedte, zda provedeni posouzeni rizik na celostdtni nebo odpovidajici nizs{ Grovni vyZaduji pravni pfedpisy nebo jiné
procesni ¢i instituciondlni pozadavky (napf. konkrétni politicky dokument). Uved'te ndzev koordina¢niho orgdnu, ktery
odpovida za fizeni vnitrostatniho procesu posuzovén rizik.

Legislativni/politicky rdmec mtize pomoci tvircim politik v jednotlivych zemich pfi vytvdfeni d¢innych multiinstitu-
ciondlnich mechanismi pro koordinaci spoluprdce na vnitrostdtni rovni k feSeni zji§ténych rizik. Zlepsuje rovnéz
spolupraci mezi vnitrostdtnimi agenturami/orgdny, aby se zvysila schopnost dané zemé reagovat na vyvijejici se rizika.

Z unijni analyzy vnitrostatnich zprav o schopnosti zvladani rizik, které byly Komisi zasldny v roce 2018, vyplyvi, Ze podle
vétsiny Clenskych stath je dilezité zaloZit proces posuzovani rizik na legislativnim nebo procesnim rdmci. Nékteré zemé
v§ak maji pro riiznd rizika samostatné legislativni rimce, coz vyplyva napiiklad z riznych legislativnich pozadavka EU ().

Otdzka 2 Konzultace s pFisluSnymi orgdny a ziicastnénymi stranami
Popiste spektrum pislusnych orgdnii a ziicastnénych stran zapojenych do procesu posuzovdni rizik.
V fislusnych piipadech: Popiste povahu jejich zapojeni s uptesnénim jejich itloh a povinnosti.

Pii provadéni posouzeni rizik je dileZité zapojit do tohoto procesu celou Fadu piislusnych zicastnénych stran. Jsou tak
motivovany, aby se do procesu zvladani rizik katastrof zapojily. Mezi p¥islusné orgdny a ziicastnéné strany mohou patfit
vnitrostdtn{ a regiondln{ orgdny vcetné orgdnd, které k procesu posuzovani piimo nepfispivaji, jako je akademickd obec,
vyzkumné organizace a soukromy sektor.

Otizka 3 Urceni kli€ovych rizik na celostdtni nebo niZsi drovniUrcete klicovd rizika (*°), kterd by mohla mit zdvazné
nepfiznivé lidské, hospoddiské, environmentdlni a politické/socidlni dopady (véetné na bezpecnost).

Urcete klicovd rizika na celostdtni nebo nizs{ drovni.

V fislusnych ptipadech: Popiste, jaké metody/zdroje tdajii byly pouzity k urceni klicovych rizik na celostdtni ajnebo
odpovidajici niz$i trovni. Pfipadné uvedte, zda bylo zji§téni rizika zaloZeno na jednom ¢i vice rozdilnych scéndfich
tykajicich se hlavni uddlosti, nebo na celkové pravdépodobnostni analyze na celostatni tirovni. P¥ipadné uvedte, zda byl p#i
vypracovavani scéndre/modelu rizika a zjistovani stavajicich klicovych rizik uplatnén pfistup zohlediujici Sirokou skélu
rizik (tj. které kaskddové efekty katastrof byly uvazeny).

(*y Hodnocen rizik je proces porovnavani vysledkd analyzy rizik s kritérii rizikovosti s cilem zjistit, zda jsou riziko a/nebo jeho rozsah
pfijatelné. Kritéria rizikovosti jsou méfitkem pro hodnoceni vyznamnosti rizika. Mohou zahrnovat souvisejici ndklady a piinosy,
pravni pozadavky, socioekonomické a environmentdlni faktory, obavy a ziicastnéné strany.

() EU stanovi v ur¢itych oblastech konkrétni legislativni pozadavky, napf. smérnice EU o povodnich (smérnice 2007/60/ES), rdmcovd
smérnice EU o vodé (smérnice 2000/60/ES), smérnice EU Seveso III (smérnice 2012/18/EU), smérnice o evropskych kritickych
infrastrukturdch (smérnice 2008/114/ES).
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Zjistovani rizik je proces urceni, uzndni a popisu rizik, pokud mozno z hlediska pravdépodobnosti. Jednd se o provéfeni,
které slouzi jako predbézny krok vedouci k ndsledné fézi analyzy rizik. Zjistovéni rizik by mélo byt zalozeno pokud mozno
na kvantitativnich (historickych a nejnovéjsich statistickych) ddajich. Je viak vhodné vyuzit procesy vytvdfreni scéndit a
modelové projekce, aby byla zjiténa i budouci rizika. Pokud lze rizika obtizné zméfit nebo pokud mohou byt informace
souvisejici s rizikem utajované, méla by byt v idedlnim piipadé nalezena alternativni feSeni. Nékdy budou v této fazi
zji$téna pouze rizika. To znamend urceni typt uddlosti, které mohou na daném uzemi nastat v daném casovém ramci.
Obvykle se viak jiz ve fazi zjistovani rizik posuzuji disledky (potencidlni dopady) nebezpeci nebo vyskytu rizik. Udaje o
dopadech Ize shromazdovat kvalitativné (napf. prostfednictvim znaleckych posudkd, zpravodajskych informaci, metod
induktivniho uvazovéni a dalsich).

Raznd rizika vyZaduji rdzné analyzy. Odhad pravdépodobnosti je obvykle snazsi u piirodnich rizik vzhledem k
historickym precedentiim. Pravdépodobnost muZze byt posouzena kvalitativné (velmi vysokd, vysokd, stfedni, nizkd, velmi
nizkd) nebo kvantitativné (doba opakovéni, pravdépodobnost vyskytu béhem jednoho roku, péti let, 100 let atd.). U
nékterych rizik neni mozné zjistit, s jakou pravdépodobnosti urc¢itd udalost nastane, a pifpadné by se mély hledat
alternativni odhady. Pravdépodobnost vyskytu uddlosti nebo rizika by méla byt pokud mozno posouzena podle historické
Cetnosti udalosti v podobném rozsahu a na zdkladé dostupnych statistickych tdajti, které jsou relevantni pro analyzu
hlavnich faktord, coz miize pomoci ur¢it zrychlujici se trendy, jako jsou trendy spojené se zménou klimatu. P¥i rozsifovani
¢asového rozpéti Setfeni u nékterych rizik (jako sope¢na ¢innost, zemétteseni, tsunami) by mohly pomoci geologické tdaje.

Urovent dopadu by méla byt rovnéz posouzena kvalitativné a kvantitativné (7). Analjza dopadt by méla vychizet co
nejvice z empirickych diikazi a zkuSenosti vyvozenych z Gdaji o minulych katastrofich nebo ze stanovenych
kvantitativnich modelti dopadu. Dopady kazdého vyskytu rizika nebo nebezpeci by mély byt posouzeny pokud mozno z
hlediska vyznamnych nepf{znivych dopadii s ohledem na tyto ¢tyfi kategorie: dopady na obyvatelstvo, hospodafské
dopady, environmentdlni dopady, politické[socidlni dopady (v¢etné dopadii na bezpecnost). Kategorie a kritéria
jednotlivych dopada lze shrnout takto:

— dopady na obyvatelstvo, tedy timrti, pohfeSované osoby, zranéné a nemocné osoby a osoby, které musi byt evakuovany
nebo které piisly o ptistup k zdkladnim sluzbam. Kritéria jsou obvykle kvantifikovéna,

— hospoddtské dopady, tedy finan¢ni a materidlni ztraty a ekonomické ztrty v riznych hospodafskych odvétvich. Kritéria
jsou obvykle kvantifikovana. Je-li to mozné, mély by se odhadnout nepiimé ekonomické ztraty,

— environmentdlni dopady, tedy dopad na pfirodni zdroje, chrdnéné oblasti a pfirodni stanovisté (lesy, biologickd
rozmanitost suchozemského prostiedi, vodni, mofské ekosystémy atd.), pfirodni a méstské prostfedi. Do této kategorie
lze zahrnout dopady na kulturni dédictvi (**). Kritéria jsou obvykle kvalitativni, mohou vSak byt i kvantitativni, zalozend
na nakladech spojenych se ztratami nebo obnovou, nebo mohou byt posouzena kvalitativné, na zdkladé rozsahu $kod
nebo ¢asu pottebného k obnoveni ptivodniho stavu,

— politické/socidlni dopady (vietné na bezpecnost), tedy naruseni kazdodenniho Zivota/ohrozené vyuzivani kritickych zafizeni
(energetika, zdravotnictvi, vzdéldvani atd.), zabezpeteni vody a potravin, socidlni nepokoje, ohroZeni socidlniho
zabezpeCeni a schopnost spravovat a kontrolovat danou zemi. Tato kategorie nékdy zahrnuje psychologické dcinky.
Kritéria jsou obvykle kvalitativni.

V ramci kazdé kategorie dopadii (dopady na obyvatelstvo, hospodéiské, environmentalni a politické[socidlni) by mél byt
relativni vyznam jednotlivych dopadti odstupfiovan pomoci jednoho souboru kritérii k ohodnoceni relativniho dopadu
vztahujictho se na jednotlivé rizika nebo rizikové scénafe. Dopady na obyvatelstvo by se mély méfit poctem postiZzenych
osob, zatimco hospodéiské dopady by se mély méfit v ndrodni méné. Environmentélni dopady by mély byt pokud mozno
kvantifikovdny z ekonomického hlediska, mohou v3ak byt klasifikovany i z nekvantitativntho hlediska, naptiklad 1)
omezené/nevyznamné, 2) mensi/podstatné, 3) mirné/zdvazné, 4) vyznamné|velmi zdvazné, 5) katastrofické/fatlni.
Politické/socidlni dopady (v¢etné dopadd na bezpefnost) lze rovnéz méfit v podobném kvalitativnim rozsahu.
Kvantitativni analyza muZze stanovit miru drovné dopadu (velmi nizky, nizky, mirny, vysoky nebo velmi vysoky) v
¢iselném vyjadrent.

Posouzeni dopadti by mélo byt pokud mozno sladéno s cili, zdméry a pokyny pro podavani zprdv stanovenymi v
sendajském ramci pro snizovani rizika katastrof (dale jen ,sendajsky ramec) ().

(") Pracovni dokument ttvarti Komise, Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management (SEK(2010) 1626 v kone¢ném
znéni).

(**) Vzhledem k rtiznym metodickym piistuptim lze dopady na kulturni dédictvi klasifikovat bud’ jako hospodéiské dopady (jsou-li
kvantitativni), nebo environmentaln{ dopady (jsou-li kvalitativni). Clenské stity by mély ptipadné uvést, jak byly dopady na kulturni
deédictvi klasifikovany.

() Utad OSN pro sniZovéni rizika katastrof (UNDRR), Technical guidance for monitoring and reporting on progress in achieving the global targets
of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction. https:/[www.preventionweb.net/publications|view/54970
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Tyto ¢étyfi kategorie dopadti 1ze uvazit v kratkodobém a sttednédobém horizontu, za urcitych okolnosti maze mezi nimi
navic existovat silnd vzdjemnda zdvislost, napiiklad pocet osob usmrcenych a zranénych v budovéch, které se zitily v
dasledku zemétieseni. Tyto ¢tyti kategorie dopadti by mohly byt piipadné zohlednény pfi posuzovani dopadu jakékoli
analyzované udalosti nebo rizika, véetné klicovych rizik zji§ténych v otdzce 3, coz zahrnuje také klicova rizika s
pfeshrani¢nim dopadem, rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem a ptipadné klicovd budouci a
nové vznikajici rizika. Tyto Ctyfi kategorie Ize pouzit rovnéZ piti vypracovavani rizikovych scéndfti a posuzovani Siroké
Skaly rizik (jak je popsano niZe) ve fazi zjistovani rizik a analyzy rizik.

K zjisténi kli¢ovych rizik 1ze pouzit fadu metod a technik (*%). K tém mohou patfit kritéria rizikovosti, metody zaloZené na
dikazech, pfezkumy geologickych, historickych a statistickych ddajti, kontrolni seznamy, zpravodajské informace,
systematické tymové metody (v pfipadech, kdy tym odborniki sleduje systematicky proces k zjisténi rizik prostfednictvim
strukturovaného souboru ndpovédi nebo otdzek) a metody induktivniho uvazovani. Existuji techniky, které umozsiuji

Yews o

komplexngjsi ptistup k procesu zjistovani rizik (*').

Analyza rizikovych scéndfit mize byt uzite¢nd pii zjistovani potencidlnich klicovych rizik, pifpadné v¢etné budoucich a/
nebo nové vznikajicich klicovych rizik, klicovych rizik s pfeshraniénim dopadem a klicovych rizik s nizkou
pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem. Nabizi také zptisob, jak informovat o moznostech ziskdni pfredstavy o
budoucich nejistotach a faktorech ovliviiujicich rozhodnuti, kterd maji byt pfijata dnes.

Ve vnitrostdtnich analyzdch rizik mohou byt posuzoviny nejen analyzy modelii/scéndii s jedinym rizikem (pokud byly
vypracovany ve fazi zji§tovani rizik), nybrz také nékteré scéndte nebo modely zahrnujici vice rizik.

Koncepce zohlediujici vice rizik posuzuje nebezpedi a zranitelnd mista z riizné perspektivy. PF posuzovani nejriznéjsich
rizik se pfihlédne k pfipadnému zesileni a kaskddovym efektim vyplyvajicim ze vzdjemného piisobeni s jinymi riziky.
Jinymi slovy, jedno riziko maze byt zvyseno jinym rizikem, nebo tim, Ze jiny typ udalosti vyznamné zménil zranitelnost
nebo expozici systému. Hledisko, kdy se posuzuje vice zranitelnych mist, znamend soustfedit se na fadu citlivych cild,
které jsou vystaveny riziku, jako je obyvatelstvo, dopravni systémy a infrastruktura, budovy a kulturni dédictvi. Tyto
potencialni cile vykazuji razné typy zranitelnosti vii¢i riznym nebezpecim a vyZzaduji jiné druhy kapacit pro pfedchdzeni
rizikim a jejich zvladani.

Analyza scénate zahrnujiciho vice rizik obvykle zohlediuje tyto prvky:

— urceni moznych scénéit zahrnujicich vice rizik, po¢inaje danou udalosti a vyhodnocenim moznosti vzniku jinych rizik
nebo udélosti,

— analyza expozice a zranitelnosti pro kazdé jednotlivé riziko v rdmci riiznych oblasti scénéit, jakoz i vzdjemné zavislosti
rizik a zranitelnych mist,

— odhad rizika pro kazdou nepiiznivou udélost a pro scéndfe zahrnujici vice rizik. K usnadnéni vizualizace, poskytnuti
informaci o scéndfich a provadéni scénail lze pouZit softwarové ndstroje pro mapovani scénditi zahrnujicich vice
rizik, jako je systém pro podporu rozhodovani (Decision Support System (DSS)).

Cilem téchto pokynt neni prosazovat konkrétni zpiisob zachdzeni se scénéfi ¢i modely zahrnujicimi vice rizik; maji spise
upozornit na nékteré osvédéené postupy popsané v literatufe, napt. v piipadé technologickych havarii v dasledku
pfirodnich katastrof (jako zemétfeseni, blesky a povodng).

Otdzka 3.1 Zjistovani klicovych rizik s pfeshraniénim dopadem

Klicovd rizika, kterd by mohla mit vyznamné nep¥iznivé pieshranicni dopady pochdzejici ze sousedni zemé nebo zemi &i postihujici
sousedni zemi nebo zemé

V fipadé potfeby uvedte, zda byl pfi vypracovavini scéndfe a pfi zjistovani klicovych rizik s pfeshrani¢nimi dopady
uplatnén pfistup zohlediujici Sirokou 8kélu rizik. Naptiklad uvedte, zda byly zvazeny kaskddové Gi¢inky katastrof.

Pii zjistovani klicovych rizik s potencidlnim pfeshrani¢nim dopadem a pii odhadu jejich p¥islusnych dopadu lze vzit v
tvahu: i) dopady vyplyvajici z rizik vzniklych v sousedni zemi nebo zemich; ii) dopady, které se prendseji do sousedni
zemé nebo zemi; iii) dopady ovliviiujici dvé &i vice zemi soucasné. Pfi zvazovani dopadd na sousedni zemi nebo zemé neni
tcelem kvalitativni nebo kvantitativni posouzeni potencidlnich dopadd, nybrz spiSe ziskdni pfedstavy o tom, zda by mohly
nastat nepfiznivé dopady (napf. oblak popela ze sopky zasahujici do vzdusného prostoru sousednich zemi).

(*) Priloha 3 pracovniho dokumentu Gtvart Komise, Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management (SEK(2010)
1626 v konecném znéni).

(*') Zpréva Spole¢ného vyzkumného stiediska o doporucenich pro vnitrostdtni posuzovéni rizik (Recommendations for National Risk
Assessment): https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114650/jrc1146 50_nrarecommendations_updatedfi-
nal_onlinel.pdf
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Otdzka 3.2 Zjistovani kli¢ovych rizik s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem
Veskerd klicovd rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkjm dopadem

V piipadé potfeby uvedte, zda byl pii vypracovavani scéndft a zjistovéani klicovych rizik s nizkou pravdépodobnosti
vyskytu, ale s velkym dopadem uplatnén piistup zohlednujici Sirokou $kélu rizik. Napiiklad uvedte, zda byly zvdzeny
kaskadové ucinky katastrof.

Clenské staty se z4daji, aby stanovily kritéria pro vymezen{ klicovych rizik s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym
dopadem na celostdtni nebo niz3{ trovni. Riziko s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem se nemusi
nutné povazovat za klicové riziko, je-li velmi nepravdépodobné, ze doty¢nd udilost nastane. To, zda v ramci klicovych
rizik existuji rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem, proto zdvisi na definicich ,klicovych rizik“
v ¢lenskych statech.

Otizka 3.3 Zjistovani klicovych budoucich a/nebo nové vznikajicich rizik

V ¥ipadé potieby rcete klicovd rizika, kterd se ocekdvaji v budoucnu. MiiZe se jednat o nové vznikajici rizika, kterd by mohla mit
vyznamné neptiznivé lidské, hospoddtské, environmentdlni a politické/socidlni dopady (vietné dopadii na bezpecnost).

Uréeni klicovych budoucich rizik, véetné nové vznikajicich rizik, mtze pomoci zlepsit zvldddni budoucich rizik
prostiednictvim vhodnych opatieni v oblasti prevence a pfipravenosti. V piipadé budoucich a nové vznikajicich rizik v
souvislosti se zménou klimatu by posouzeni dopadd mélo pfipadné zohlednit prognézy a scénafe tykajici se zmény
klimatu, které vychdzeji ze zprav Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) ¢i z jinych ovéfenych védeckych zdroja.
Pokud existuji vnitrostdtni posouzeni rizik a zranitelnosti v souvislosti s klimatem, poskytnéte ptislusné odhady nebezpeci
a rizik souvisejicich s klimatem. Budouci a nové vznikajici rizika souvisejici se zménou klimatu by méla byt v souladu s
riziky uvedenymi ve vnitrostatni strategii a/nebo planu pro ptizptisobeni a v posouzenich rizik a zranitelnosti v souvislosti
s klimatem, pokud byla tato posouzeni provedena.

Publikace Komise nazvand ,Science for Environmental Policy“ (Véda pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi) povazuje za
nové vznikajici rizika (*) ta rizika, kterd mohou:

— byt nov4,
— Dbyt obtizné posouditelnd (tradi¢nimi pfistupy k posuzovéni a zvladani rizik), pokud jde o pravdépodobnost skod,

— byt obtizné piedvidatelnd, tj. je obtizné posoudit pravdépodobnost, ze k ur¢itému dasledku dojde v ur¢itém case,
misté ¢i za urditych podminek,

— vyplyvat z nové zjisténého nebezpedi, s ohledem na néjZz miiZze nastat vyznamnd expozice, nebo z neocekdvané
nové ¢i zvysené vyznamné expozice a/nebo citlivosti na zndmé nebezped,

— Dbyt novd nebo zndmad rizika, jeZ se projevi v novych nebo nezndmych podminkdch.

Definice nové vznikajicich rizik zahrnuji rovnéz koncept nové vytvofenych rizik; nové zjisténych/zaznamenanych rizik;
vyssiho rizika nebo rizika, které se stane obecné zndmym nebo prokdzanym.

V pfislusnych piipadech: Nastifite metody, modely a techniky pouzivané k zjisténi a posouzeni budoucich rizik a/nebo
nové vznikajicich rizik a jejich potencidlnich dopadt s pfihlédnutim ke scéndfim a odhadim rizik souvisejicich se
zménou klimatu, k vnitrostdtni strategii a/nebo planu pro pfizptisobeni () a k posouzenim rizik a zranitelnosti v
souvislosti s klimatem, pokud byla tato posouzeni provedena. Pouzité scénafe budouci zmény klimatu a jejich prognézy
mohou byt kritkodobé (2030), sttednédobé (2050) a piipadné dlouhodobé (2100).

Dynamickou povahu a rfizné interakce rizikovych procesti, jez jsou podminény zménou klimatu a socidlnimi,
ekonomickymi, environmentdlnimi a demografickymi parametry, by mohlo zachytit pouZiti modelt zahrnujicich vice
rizik. Metodou pouzivanou k zjistovani budoucich a/nebo nové vznikajicich rizik je rovnéz tvorba scénaf. Tato metoda se
neomezuje pouze na odhad budoucich dopadti zmény klimatu.

() Science for Environment Policy (2016) Identifying emerging risks for environmental policies. Future Brief 13. Evropsk4 komise, GR pro Zivotn{
prostiedi, http:|/ec.europa.eu/science-environment-policy

(*) Vnitrostatn{ strategie a pldny pro pfizpusobeni jsou k dispozici na internetovych strankach iniciativy Climate Adapt: https:|/climate-
adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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V pfipadé potieby uvedte, zda byl pfi vypracovdvani scéndii a zji§tovani rizik v souvislosti s budoucimi a nové
vznikajicimi klicovymi riziky uplatnén pfistup zohledujici Sirokou 8kélu rizik. Také uvedte, zda byly zvdzeny kaskddové
tcinky katastrof.

Otizka 4 Ur&eni dopadii zmény klimatu

Urcete, kterd z vyse uvedenyich klicovych rizik jsou pfimo spojena s ticinky zmény klimatu. Vezméte v tivahu stdvajici strategii a/nebo pldn
pro prizptisobeni se zméné klimatu na celostdtni nebo nizsi tirovni (**) nebo pfipadné pFislusnd posouzeni rizik a zranitelnosti v
souvislosti s Rlimatem.

Tuto otdzku Ize ptipadné spojit se zjistovanim klicovych budoucich a/nebo nové vznikajicich rizik (otdzka 3.3).

V fislusnych pripadech: Popiste, jaké metody a zdroje tidajt byly pouzity k uréeni klicovych stdvajicich rizik, jez jsou nebo
mohou byt ovlivnéna zménou klimatu.

Otdzka 5 Analyza rizik

Popiste miru pravdépodobnosti vyskytu a dopadu zjisténych klicovych rizik (v otdzce 3), véetné licovych pieshranicnich rizik a klicovych
rizik s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem, pfipadné véetné budoucich a/nebo nové vznikajicich rizik.

Zobrazte vysledky v jediné matici rizik nebo pfipadné v jiném vizudiné zndzornéném grafu/modelu.

V Fislusnych pfipadech: vedte metody, modely a techniky pouzivané k posouzeni pravdépodobnosti viskytu a dopadii riiznych rizik
nebo rizikovych scéndfil.

Jakmile byla zjisténa rizika, méf se pravdépodobnost jejich vyskytu a zdvaZnost jejich potencidlnich dopadt pomoci
souboru kategorii, které posuzuji rizikové faktory (méfeni by mélo byt v idedlnim p¥ipadé kvantitativni). Kategoriemi
dopadd, které 1ze posoudit, jsou lidské, hospodaiské, environmentdlni a politické/socidlni dopady (v¢etné bezpecnosti), jak
je popsano v otdzce 3. To je Casto popsdno z hlediska ,pravdépodobnosti“ a ,dopadu” scéndfe nebo vyskytu rizika. Vysledky
jsou obvykle prezentovany v matici rizik nebo v pravdépodobnostnich mapach.

Matice rizik vztahuje pravdépodobnostni rozmér k rozméru dopadu a predstavuje grafické zndzornéni rtiznych rizik,
které umoziuje jejich porovndni. Tato matice zobrazuje vice zji§ténych rizik, a tim usnadiiuje srovnani. Matice rizik
mohou byt pouzity ve viech fdzich posuzovéni rizik (v pifpadé stdvajicich, budoucich a/nebo nové vznikajicich,
pfeshranicnich rizik a klicovych rizik s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem). Stupnice pouZivané pro
pravdépodobnost a dopad maji obvykle pét Grovni (obrdzek 1), ackoliv to se mize lisit. Barvy v matici mohou byt rovnéz
piidéleny rozdilng, a to v zavislosti na individudlnim vniman{ rizika v dané zemi.

&) Risk
4) Very high
[
= ;
= (3) High
2
2) Medium
(1) Low

H @ G @ 6

Probability

(*) Vnitrostdtn{ strategie a pldny pro pfizpusobeni jsou k dispozici na internetovych strankdch iniciativy Climate Adapt: https://climate-
adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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Obrizek 1: Matice rizik (symetrickd, 5 x 5)

Matici rizik pouzivd fada clenskych stdtd. Uvazit lze vypracovani rtznych matic rizik pro lidské, hospodafské,
environmentalni a politické/socidlni dopady (v¢etné dopadu na bezpecnost), jelikoz tyto kategorie jsou méfeny pomoci
odlisnych stupnic a v opa¢ném piipadé by bylo srovndni obtizné, zejména tehdy, jsou-li nékteré z nich posuzoviny
kvantitativné a jiné kvalitativné. Pro usnadnéni komplexnéjsiho ptehledu na tirovni EU by ¢lenské stity mohly pouzit
pokud mozno matici rizik 5 x 5 s uvedenim miry tGrovné dopadii a pravdépodobnosti. Clenské stity by podle moznosti
mély kazdému pfidélit kvantitativni hodnotu od 1 do 5.

Analyza rizik musi brt v Gvahu nejistoty spojené s analyzovanim rizik a musi se zabyvat nejistotami tdaji a modeld.
Analyza citlivosti zahrnuje zjisténi velikosti a vyznamu rozsahu rizik pro zmény jednotlivych vstupnich parametri.

Je-li pravdépodobné, Ze riziko bude mit podstatné a nezvratné dusledky, jeho pravdépodobnost viak nelze pfesné posoudit,
miZe jeho zafazeni do analyzy rizik odivodnovat zdsada pfedbézné opatrnosti. To se tykd zejména rizik pro Zivotni
prostiedi a zdravi (choroby lidi, zvifat a rostlin). Zdsadu predbézné opatrnosti Ize uplatnit jako prvni krok k zvldddni rizik.
Na zdkladg kvalitativnich nebo nepfesvéd¢ivych dikazti mize byt nutné pfijmout docasnd rozhodnuti. Je-li pouzita zdsada
piedbézné opatrnosti, je tieba vyvinout dalsi sili o zlepSeni poznatki.

Otézka 6 Mapovini rizik

Uvedte, zda byly vypracovdny mapy rizik, které ukazuji ocekdvané prostorové rozloZeni klicovych rizik urcenych ve fzi zjistovdni a
analyzy (otdzky 3, 4 a 5). Pokud ano, podle potteby je pFipojte.

Rozlozeni rizik se v jednotlivych zemich lisf kvili rozdilnému vyskytu rizika, expozici osob a majetku a nerovnomeérné
zranitelnosti. UZite¢nym ndstrojem pro urceni nejvice ohroZenych oblasti v dané zemi jsou mapy rizik. Podle potieb na
celostatni nebo niz§i trovni lze vyhotovit rizné druhy map: jednoduché mapy klicovych rizik zahrnujici kli¢ova rizika s
pfeshrani¢nim dopadem, kli¢ovd rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem a pfipadné budouci af
nebo nové vznikajici rizika. Mimoto mohou byt vypracovany mapy ztrat, které prokazuji, kde jsou piipadné ztrity u
daného rizika potencidlné vyssi vzhledem k rozloZeni expozice a zranitelnosti atd.

Ruznd kli¢ova rizika by méla byt v idedlnim pi{padé uvedena v samostatnych mapach nebo v mapach tematickych rizik
(napt. klasifikace podle klicovych rizik s pfeshrani¢nim dopadem, budoucich ajnebo nové vznikajicich rizik a klicovych
rizik s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem). Pokud je to mozné, mohou ukazovat prostorové
rozloZeni zranitelnosti a vystaven{ $koddm s oznacenim velmi vysoké, vysoké, stfedni, nizké a velmi nizké Grovné rizika.
Tyto mapy rizik mohou ukazovat prostorové rozlozeni viech relevantnich aspektt vyzadujicich ochranu na celostatni nebo
regiondlni Girovni, jako jsou: obyvatelstvo, dalezitd infrastruktura, napfiklad doddvky vody, elektfiny, plynu a ropy; doprava
a distribuce; telekomunikace; zemédélstvi; finanéni a bezpec¢nostni sluzby; nemocnice; $koly; oblasti a pfirodni stanovisté
chranéné z hlediska Zivotniho prostfedi (oblasti sité Natura 2000, chranéné mofské oblasti, ndrodni parky, lesy, biologicka
rozmanitost mofského a suchozemského prostredi, povodi); kulturni dédictvi (archeologickd nalezisté, pamatky, parky atd.)
a jiné vyznamné hospodafské ¢innosti (tovarny, podniky, energeticka zatizeni, zemédélskd produkce, chov hospodaiskych
zvifat, oblasti cestovniho ruchu a podniky) atd.

Tyto informace lze spojit pomoci geografickych informacnich systému (GIS) nebo internetovych platforem. Pokud existuji,
uved'te ptipadné piislusny odkaz.

Otdzka 7 Sledovdni a pfezkum posouzeni rizik

Vysvetlete systém vytvoteny pro sledovdni a prezkum posouzeni rizik s ohledem na novy vyvoj.

V rdmci procesu zvladani rizik katastrof by méla byt rizika pravidelné sledovana a pfezkoumavéna s cilem ovéfit, zda:

— predpoklady tykajici se rizik jsou i nadéle platné (véetné vstupnich tdajti),

— predpoklady, na nichz je posouzent rizik zaloZeno, véetné vnéjsich a vnitfnich souvislosti, jsou i naddle platné,

— je dosahovdno o¢ekdvanych vysledkd,

— vysledky posouzeni rizik odpovidaji skute¢nym zkusenostem,

— techniky posuzovani rizik jsou nalezité uplatiiovany,

— feSeni rizik (opatfeni pro pfedchdzeni rizikiim a pfipravenost na né) je ic¢inné.
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Otdzka 8 Sdélovini vysledki posouzeni rizik

Popiste proces sdélovdni a Sifeni vysledkil vnitrostdtniho posouzeni rizik. Vysvétlete, jak jsou vysledky posouzeni rizik sdileny mezi tviirci
politik, riiznymi orgdny vetejné sprdvy s riiznymi druhy odpovédnosti, riiznymi trovnémi sprdvy a ostatnimi prislusnymi ziiastnénymi
stranami. Uvedte, zda a jak je Sirokd vefejnost informovdna o vysledcich posouzeni rizik, aby si byla védoma rizik ve své zemi nebo
regionu a/nebo aby mohla pfijmout informovand rozhodnuti na svou ochranu.

Nalezité sdélovani vysledkti umoziluje pouzit posouzeni rizik pfi rozhodovani. Hlavnim déelem sdélovani rizik je umoznit
ohroZenym osobdm, aby na svou ochranu pfijaly informovand rozhodnuti, a zvysit jejich povédomi o rizicich. Sdélovani
rizik znamend také sdilen informaci, doporuceni a stanovisek mezi odborniky a osobami, které celi ohroZeni svého zdravi
a/nebo ekonomického ¢i socidlniho blahobytu. Spravné posouzent rizik mohou vyuzit také nevlddni organizace. Napiiklad
chemicky primysl musi byt ¢asto informovdn o technologickych rizicich. Uplatiovani zdsady tykajici se prdva na
informace, kterd je v soucasnosti zakotvena v mnoha vnitrostatnich a mezindrodnich pravnich a spravnich pfedpisech,
navic znamend, 7e mnoho postupl posuzovdni nyni zahrnuje uCast vefejnosti. Tento vyvoj vyvolal potiebu
systematického pristupu ke sdélovani rizik pfi provadéni vetejné politiky.

Cist I1. Posouzeni schopnosti zvlddani rizik

2.1 Uvod

V ¢l 6 odst. 1 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se uvadi: ,Za ucelem prosazovani Gc¢inného a soudrzného piistupu k
pFedchdzeni katastrofdm a pfipravenosti na né sdilenim informaci, které nejsou citlivé, [...], a prosazovani osvédcenych
postuptl v ramci mechanismu Unie, ¢lenské staty: [...] b) déle rozvijeji posouzeni schopnosti zvladani rizik na celostatni
nebo odpovidajici nizsi Grovni.”

Clenské stdty se vyzyvaji, aby s ohledem na svou technickou, finanéni a spravni kapacitu posoudily svou schopnost
provadét odpovidajici posouzeni rizik a planovéni zvladani rizik a opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti.

Tyto pokyny stanovi strukturu pro shrnuti posouzeni schopnosti jednotlivych zemi v oblasti zvladani rizik. Navrhovana
struktura neni Gplnd a bude ji nutno pfizptsobit potfebdm jednotlivych ¢lenskych statd. Tento postup by se mél
povazovat za spolecny vychozi bod navrzeny tak, aby podporoval spolené chdpéni aspektd, které by vnitrostdtni
posouzeni schopnosti zvladani rizik mélo zahrnovat. Shrnuti by se mélo zaméfit na klicovd rizika uréend v ¢asti L

2.2 Pokyny k odpovédim na otizky 9-20 Sablony (¢ast II)

Otizka 9 Legislativni, procesni a/nebo instituciondlni rimec

Popiste zavedeny rdmec pro proces nebo procesy posuzovdni schopnosti zvldddni rizik. Uvedte, zda se tento proces zaklddd na pravnim
aktu, strategickém pldnu, provddécim pldnu nebo jinych procesnich rdmcich.

V #islusnych pripadech: Uvedte, jak casto je schopnost zvldddni rizik posuzovdna a zda se posouzeni schopnosti zvldddni rizik pouzivd
pro ticely rozhodovdni.

Tato otdzka ma objasnit legislativni, procesni a/nebo instituciondlni kontext na celostitni nebo niZ§{ trovni (podle toho,
ktery se uplatiiuje), ktery formalizuje proces nebo procesy posuzovani schopnosti zvlidani rizik za déelem prevence,
piipravenosti a reakce. Je-li platny legislativni rdmec stejny jako rdmec popsany v odpovédi na otdzku 1, Ize odkdzat na
odpovédi na otdzku 1. Paklize se odpovéd lisi od odpovédi na otdzku 1, ¢lenské stity se zddaji, aby upfesnily, zda maji
proces nebo procesy posuzovani schopnosti zvlddéani rizik pravni zdklad, nebo zda vychdzeji ze strategického planu,
provadéciho planu nebo jinych legislativnich/procesnich ramct, a zda se zaklddaji na posouzeni rizik nebo zda se jim Fidi.

V fislusnych p¥ipadech: Uvedte piedvidatelné plany na vypracovani legislativniho rdmce. Uvedte, jak Casto se posouzeni
schopnosti zvladani rizik provadi na celostdtni a ptipadné na niz3i drovni, a/nebo popiste, zda se toto posouzeni pouziva
pro tcely rozhodovani. Napfiklad uvedte, zda se pouziva v procesu planovani zvladani rizik a/nebo pfi provadéni opatteni
v oblasti prevence a pfipravenosti a zda se vyuziva k lepsimu pochopeni zranitelnych mist v rdmci posouzent rizik.
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Otizka 10 Uloha a povinnosti piislusnych orginii

Popiste tilohu a povinnosti pfislusnych orgdnii na celostdtni nebo niZsi irovni (podle potieby), pFicemz se rozliSuje mezi posouzenim
rizik, prevenci, pripravenosti a reakci, se zaméfenim se na zvldddni zjisténych klicovych rizik.

Popiste, jak je mezi témito pFislusnymi orgdny zajisténa horizontdlni koordinace (meziodvétvovy piistup), se zaméfenim na zvldddni
zjisténych klicovych rizik.

S ohledem na zji§ténd klicovd rizika by mély byt pro vSechny fize cyklu zvldddni rizik katastrof (posouzeni, prevence,
piipravenost a reakce) jednoznacné piidéleny kapacity v oblasti fizeni a dkoly/povinnosti piislusnych orgdnt a subjektt. K
vizualizaci horizontdlni koordinace mize byt ptipojeno grafické zndzornéni. Uvedte rovnéz ndzev orgdnu, ktery plni na
celostatni drovni Glohu kontaktniho mista pro pfipad mimorddnych uddlosti, jez je k dispozici 24 hodin denné 7 dnti v
tydnu, a popiste, jak je tato dloha za¢lenéna do celkové struktury fizeni.

Clenské stéty by mély vysvétlit, jak jsou tyto dlohy a povinnosti vyméhany (napf. prostiednictvim pravnich predpisti a/nebo
procedurélnich zésad) a co se déld pro zajisténi G¢inného fizeni (napf. s cilem zamezit pFekryvani a mezerdm mezi oblastmi
ptisobnosti). Popiste, jakd opatfeni jsou zavedena k zajisténi spoluprdce mezi témito pfislusnymi orgny v riiznych fazich
cyklu zvladani rizik katastrof (posouzeni, prevence, piipravenost a reakce), a ziskané poznatky se zaméfenim se na
zvladani klicovych rizik.

Pokud fizeni tloh a povinnosti pfislunych orgdnii vyZaduje meziodvétvovy pfistup (napf. zaclenéni pfizptsobeni se
zméné klimatu, otdzka 14), ¢lenské stity se zddaji, aby vzaly na védomi platné pravni pfedpisy a/nebo politiky EU (viz
piiloha).

Otizka 11 Uloha pfislusnych zicastnénych stran

Uvedte, zda v pripadé zjisténych klicovych rizik jsou prislusné zicastnéné strany informovdny o procesu nebo procesech zvldddni rizik
katastrof a zda jsou do téchto procesii zapojeny. Pokud ano, popiste jak.

Schopnost zvladat rizika v rostouci mife zdvisi na zapojeni riznych zicastnénych stran z vefejného a soukromého sektoru,
véetné agentur pro zvldddni katastrof, zdravotnickych sluzeb, hasi¢skych jednotek, policejnich sborti, hospodatskych
subjekti plisobicich v odvétvi dopravy/energetiky/komunikaci, dobrovolnickych organizaci, ob¢anti/dobrovolnikd,
soukromych vlastnik ptdy, pojistovnictvi, akademické obce a vyzkumnych dstavi, ozbrojenych sil nebo organizaci v
jinych zemich (pro zvldddni rizik katastrof na nadndrodni trovni), a na spoluprdci s nimi. Prdvni pfedpis EU stanovi, Ze
Jpro tclely prevence a zvlddani rizik katastrof je nutné navrhnout a provést opatfeni ke zvlidani rizik, kterd zahrnuji
koordinaci $iroké skély aktérii (¥)).

Uvedte, zda je tato spoluprice zajisténa v procesu nebo procesech posuzovani rizik s ohledem na zjisténd klicovd rizika, v
procesech pldnovani zvladani rizik katastrof a piipadné pfi provadéni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti. Pokud
ano, popiste jak.

V pfislusnych pfipadech: Uvedte, jak jsou informovdny ziicastnéné strany z vefejného a soukromého sektoru a jak je
zajisténo sdileni informaci (véetné ziskanych poznatka a sdilen{ idajt). Lze odkdzat na odpovédi na otdzku 8.

Otdzka 12 Postupy a opatfeni na celostétni, niz$i neZ celostdtni a mistni drovni

Popiste zavedené postupy k zajisténi vertikdlni spoluprdce mezi orgdny na celostdtni, nizsi nez celostdtni a mistni tirovni zapojenymi do
procesu nebo procesii zvldddni rizik katastrof s ohledem na zjisténd klicovd rizika.

Clenské staty by mély vysvétlit postupy a opatieni k zajistén{ vertikdlni koordinace mezi celostdtni, nizsf nez celostétni a
mistni trovni s ohledem na zjisténd klicovd rizika.

Proces pldnovani opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti musi stanovit postupy, které pomohou sniZit rizika na
celostdtni, niz8i nez celostdtni a mistni trovni. Jak je uvedeno v 14. bodé odtvodnéni rozhodnuti (EU) 2019/420 (%),
vyznamnou Glohu pfi prevenci mohou hrat regionalni a mistn{ organy; tyto orgdny jsou mimoto prvnimi, kdo reaguji na
katastrofu, a to spole¢né se svymi dobrovolniky. Clenské stty se proto zadaji, aby uvedly, jaké dohodnuté mechanismy
spoluprace existuji, véetné rozhodovacich postupt, které pomdhaji stanovit poradi dulezZitosti rizik a regiondlnich pland, a
finan¢nich ujednani tykajicich se pomoci.

(¥) Viz 8.bod odiivodnéni rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

(*) 14. bod odtvodnéni rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, uvéddi: ,Vyznamnou tlohu pi
prevenci a zvlddani katastrof hraji regiondlni a mistni orgdny a v zdjmu minimalizace pfekryvéni ¢innosti a podpory interoperability
je tieba, aby jejich kapacity pro odezvu byly nélezité zapojeny do veskeré koordinace a nasazent [...].“



20.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 42823

V pfislusnych pfipadech: Popiste opatieni pro zvladdni rizik katastrof, kterd jsou s ohledem na zjisténd klicova rizika
zavedena na riiznych drovnich spravy. To mizZe byt doloZeno tabulkou zndzorfwjici zjisténd klicova rizika.

Otdzka 13 Postupy a opatfeni na pfeshrani¢ni, meziregiondlni a mezindrodni drovni

Popiste postupy zavedené k zajisténi spoluprdce na preshranicni, meziregiondlni a mezindrodni tirovni pro zvldddni rizik katastrof ve
vztahu ke zjisténym klicovym rizikiim. Popiste zavedend opatieni k zajisténi zvldddni rizik katastrof pro zjisténd klicovd rizika.

V fislusnych pfipadech: Uvedte, zda jsou politiky v oblasti zvldddni rizik katastrof vypracovdny zpiisobem, ktery zohledriuje
mezindrodni zdvazky, jako jsou sendajsky rdmec pro sniZovdni rizika katastrof na obdobi 2015-2030 a cile udrZitelného rozvoje
Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030.

S ohledem na mezindrodni spolupraci a neddvnou revizi rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie
(zejména 28. bod odivodnéni rozhodnuti (EU) 2019/420 (¥')) je ticelem tohoto oddilu prozkoumat, zda a jak je zajisténo
zapojeni na pteshrani¢ni, meziregiondlni a mezindrodni drovni.

Clenské staty se zddaji, aby popsaly, zda ve fazi pied katastrofou existuje preshrani¢ni (¥), meziregionalni a mezindrodni
spoluprdce, a pokud ano, v jaké formé (prevence a pripravenost). Vysvétlete, jak je tato spoluprdce zajisténa (napf.
memoranda o porozuméni nebo dohody o trovni sluzeb). Rovnéz uvedte, zda jsou opatfeni v oblasti pfipravenosti (napf.
systémy vcasného varovani nebo spolecnd $koleni a cviceni) provddéna spolecné k zajisténi rychlé a G¢inné reakce na
katastrofy v ptipadé, Ze se projevi zjisténa klicova rizika.

Pokud fizeni opatfeni v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce vyZaduje meziodvétvovy piistup (napf. zaclenéni
piizptsobeni se zméné klimatu, otdzka 14), 1ze odkdzat na platné pravni predpisy EU (viz piiloha).

Sendajsky ramec (*) schvéleny Valnym shromdzdénim OSN je dobrovolnd, nezdvaznd dohoda, jejimz prostrednictvim se
vlady jednotlivych zemi zavazaly predchdzet novym rizikiim katastrof a sniZovat stavajici rizika katastrof tim, Ze snizi
expozici a zranitelnost a soucasné zvysi pfipravenost, coz povede k lepsi celkové odolnosti. Cile udrzitelného rozvoje (*%)
piijaté v roce 2015 na summitu OSN stanovi sedmndct cila (*') pro udrzZitelny rozvoj. Provadéni obou programit vyZaduje
dobfe vymezeny ramec ukazatelii ke sledovani pokroku pfi snizovéni rizika katastrof. Konkrétné ke sledovani pokroku pfi
provadéni sedmi cilti na zdkladé sendajského ramce existuje 38 ukazatelt a k dosaZeni udrzitelného rozvoje na zdkladé cilé
udrzitelného rozvoje je stanoveno sedmndct cila a 169 dilcich cild.

Komise se podili na provddéni obou programii a ke sledovani pokroku pfi plnéni téchto cild vypracovala akéni pldny (7) a
diskusni dokumenty (). Clenské stty se piipadné Zddaji, aby popsaly, jak jejich politiky v oblasti zvlddani rizik katastrof
pomohou dosdhnout cilii téchto dvou programd.

Otdzka 14 Zaméfeni se na opatfeni pro pfizpiisobeni se zméné klimatu

Uvedte, zda na celostdtni nebo nizsi trovni (podle potieby) existuje soucinnost mezi opatfenimi pro sniZovdni rizik katastrof a
opatfenimi pro pfizpiisobeni se zméné klimatu s ohledem na zjisténd klicovd rizika, kterd souviseji se zménou klimatu (otdzka 4). Pokud
ano, popiste jak.

(*) V 28.bod¢ odivodnéni rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, je uvedeno, Ze ,viechna opatfeni
by [...] méla byt v souladu s mezindrodnimi zdvazky, jako jsou sendajsky rdmec pro sniZovéni rizika katastrof na obdobi 2015-
2030, [...] a Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030

(*) Pfeshrani¢ni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti mohou byt uvedena v odpovédi na otdzku 22.

(*) Sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030: https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframe-
workfordrren.pdf

(%) Cile udrzitelného rozvoje: https:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(") Mezi sedmndct cilti udrzitelného rozvoje patif: 1. vymyceni chudoby, 2. vymyceni hladu, 3. zdravi a kvalitni Zivot, 4. kvalitni vzdéldn,
5. genderovd rovnost, 6. ¢istd voda a sanitacni zafizeni, 7. cenové dostupnd a istd energie, 8. diistojnd prace a hospodafsky rtst, 9.
pramysl, inovace a infrastruktura, 10. méné nerovnosti, 11. udrzitelnd mésta a obce, 12. zodpovédnd spotfeba a vyroba, 13. opateni
v oblasti klimatu, 14. Zivot ve vodé, 15. Zivot na zemi, 16. mir, spravedlnost a silné instituce, 17. partnerstvi pro plnéni cild.

(* Evropskd komise, Akéni pldn pro sendajsky rdmec pro sniZovdni rizika katastrof na obdobi 2015-2030. Uplatiiovdni pistupu zaloZeného na
znalosti rizik katastrof ve vech politikdch EU (Action Plan on the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. A disaster risk-
informed approach for all EU policies) (SWD(2016) 205 final/2).

(**) Evropskd komise, 2019 Diskusni dokument, Sméfovdni k udrZitelné Evropé do roku 2030. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf
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Vzhledem k neddvné revizi mechanismu civilni ochrany Unie, konkrétné skutecnosti, Ze by ,vSechna opatfeni méla byt v
souladu s mezindrodnimi zdvazky, jako jsou [...] Pafizskd dohoda v rdmci Rdmcové dmluvy OSN o zméné klimatu
[...]* (%, je Gcelem této otazky prozkoumat, zda a jak je zaji$téna soucinnost mezi opatfenimi pro pfizptsobeni se zméné
klimatu a vnitrostatnimi opatfenimi v oblasti prevence a pfipravenosti.

Prizptsobeni se zméné klimatu mizZe podpofit Gsili o pfedchdzeni katastrofim souvisejicim s klimatem. Nékladové
efektivni opatteni pro pfizptisobeni vyzaduji nélezitou koordinaci na riiznych tirovnich planovani a fizeni. Podle Ramcové
tmluvy OSN o zméné klimatu jsou doporu¢ovanym ndstrojem pro politiky a opatfeni v oblasti pfizptsobeni vnitrosttni
strategie a pldny pro pfizptsobeni. Clenské stity se zddaji, aby odkazaly na tyto strategie a popsaly, zda a jak jsou tyto
strategie zaclenény do pldnovani vnitrostdtnich opatfeni pro pfedchdzeni riziktim katastrof a pfipravenosti na né nebo
naopak. Pokud Fizeni opatieni v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce vyZaduje meziodvétvovy piistup, lze odkdzat na
platné pravni pfedpisy EU (viz pfiloha).

Otdzka 15 Zaméfeni se na opatfeni na ochranu kritické infrastruktury

Uvedte, zda jsou zavedena opatieni na ochranu kritické infrastruktury, kterd je povaZovdna za relevantni pro zachovdni Zivotné
diilezitych spolecenskych funkci.

Vzhledem k neddvné zméné rozhodnuti o mechanismu civilni ochrany Unie, konkrétné 8. bodu odtvodnéni rozhodnuti
(EU) 2019/420 (*), a ¢l. 7 odst. 1 smérnice o evropskych kritickych infrastrukturdch (*) je tcelem této otdzky
prozkoumat, zda a jak jsou provddéna opatieni v oblasti prevence a ptipravenosti k ochrané kritické infrastruktury.

Clenské staty se zddaji, aby uvedly, zda maji politiku v oblasti kritickych infrastruktur. Uvedte, zda je v rdmci této politiky
sestavovan a pravidelné revidovan seznam piislusnych vnitrostdtnich kritickych infrastruktur a zda jsou urCeny investi¢ni
potieby na ochranu kritické infrastruktury. Pokud Fizen{ opatieni v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce s ohledem na
kritické infrastruktury vyzaduje meziodvétvovy piistup, lze odkdzat na platné pravni pfedpisy EU (viz piiloha).

Otdzka 16 Zdroj nebo zdroje financovani

Uvedte, zda rozpocet umozriuje, aby byly zdroje v pFipadé naléhavé potieby pridélovdny pruzné, a nakolik jsou z financnich prostiedkii
urenych na katastrofy podporovdna preventivni opatiend.

Popiste zdroje financovdni (napf. celostdtni, nizsi nez celostdtni, vefejné, soukromé, vietné pojisténi, financovdni z EU & jinych
mezindrodnich zdrojii), které vyuZivdte za icelem pfijeti prioritnich opatteni v oblasti zvldddni rizik katastrof v rdmci posuzovdni
zjisténych klicovych rizik a pfi piedchdzeni témto rizikiim a pripravé a reakci na né.

Je tfeba zminit riizné formy finanéni podpory, které EU poskytuje na opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, pokud se
vyuZivaji. Patii k nim finan¢ni prostfedky politiky soudrznosti, spolena zemédélska politika, program LIFE (¥'), Fond pro
vnitini bezpe¢nost (**), Horizont 2020 (¥), granty pro vice zemi zaméfené na prevenci a pfipravenost v rimci mechanismu
civiln{ ochrany Unie a nové zavedené pfimé granty. Pro tcely budovani kapacit a k vypracovani politickych rdmci a
nastroju lze vyuzit také program EU na podporu strukturdlnich reforem (*).

V piipadé mimofadnych situaci, jez jsou urceny v rdmci posouzeni rizik a pldnovéni, by mély byt k dispozici finan¢ni
prostiedky, které jsou rychle dostupné. Popiste, jak jsou v procesu provadéni feSeny rozpoctové a pravni otdzky souvisejici
s flexibilnim pfidélovinim zdrojl (které idici orgny jsou zapojeny), a uvedte, zda existuji plany k sdileni finanéni z4téze
(dostupné financovéni z EU nebo mezindrodni financovéni). Strukturu fizeni zdroju financovani lze znazornit graficky.

Rovnéz uvedte, zda jsou za dcelem pokryti téchto ndkladé vyZadoviny nebo byly sjedndny dohody se zticastnénymi
stranami (napf. ze soukromého sektoru, pojistovnictvi). Uvedte, zda existuji vnitrostdtn{ fondy nebo programy pro piipad
katastrof (napf. fond pro mimotadné uddlosti, mechanismy ptevodu financnich rizik), a pokud ano, zda jsou piipadné
spojeny s dopady zmény klimatu.

(**) Viz 28.bod odtvodnéni rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

(*) Viz 8. bod odivodnéni rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

(9 Cl. 7 odst. 1 smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o ur¢ovan{ a oznacovéni evropskych kritickych infrastruktur a o
posouzeni potieby zvysit jejich ochranu (Text s vyznamem pro EHP) (Ur. vést. L 345, 23.12.2008, s. 75).

(*’) LIFE: https:|[ec.europa.cu/easme/en/life

(**) Fond pro wnitini bezpecnost: https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-
security-fund-police_en

(**) Horizont 2020: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/secure-societies-%E2%80%9 3-protecting-freedom-
and-security-europe-and-its-citizens

(*) Program EU na podporu strukturdlnich reforem: https:/[ec.europa.eufinfo/funding-tenders/funding-opportunities/funding-
programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en
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Otdzka 17 Infrastruktura, prostfedky a vybaveni

Popiste, co se déld pro zajisténi toho, aby byly k dispozici dostatecné prostiedky k zmirnéni dopadu katastrof a k okamZité reakci na
katastrofy souvisejici se zjisténymi klicovymi riziky.

Uved'te kapacitu k zajisténi odpovidajici infrastruktury, prostiedkd a vybaveni k zmirnéni dopadu katastrof a k rychlé reakci
na katastrofy. Uvedte, zda s ohledem na zjisténd kli¢ova rizika existuji postupy pro udrzeni prostfedkd v ,dobrém stavu“ a
pro jejich modernizaci (naptiklad prostfednictvim pravidelné tidrzby nebo soupisu majetku).

V fislusnych p¥ipadech: Uvedte také, zda jsou kapacity v oblasti pfipravenosti a reakce vyvijeny s ohledem na jednotlivd
rizika, nebo zda jsou vyvijeny bez ohledu na riziko s cilem reagovat v prvé fadé na dopad téchto rizik (napf. patrani a
zdchrana, evakuace, poskytnuti p¥istfesi a hospitalizace zranénych a nemocnych osob).

Otdzka 18 Zaméfeni se na sbér ddaji o ztritich v dasledku katastrof a na postupy

Uvedte, zda je zaveden systém pro shromazdovdni tdajii o ztrdtdch vzniklych v diisledku katastrof. Popiste, jak jsou shromazdovdny
tidaje o zjisténych klicovych rizicich.

Pro pochopeni dopadii a naklada katastrof jsou dilezité tidaje a statistiky. Systematické shromazdovani ddaji a jejich
analyzu lze vyuzit pf pfjimani politickych rozhodnuti s cilem pomoci snizit rizika katastrof a zvySovat odolnost.
Databdze ztrdt v disledku katastrof umoziuji, aby subjekty, které se zabyvaji zvladdnim rizik katastrof, na zdkladé
minulych uddlosti pfezkoumaly vzorce a trendy v oblasti rizik katastrof. Pochopeni téchto vzorct a trendtt mize pomoci
pfedjimat budouci ztrity v disledku rozsdhlych udélosti (Castych udélosti) a zjistit, zda je zvladani rizik katastrof Gicinné
pfi sniZovan{ rizik tohoto druhu. Na evropské drovni zahdjilo Spole¢né vyzkumné stredisko rozvoj dlozisté tdaja o
rizicich (*). Pouzité metody sbéru tdaji pro datové soubory tykajici se katastrof se lisf stejné jako zemépisny rozsah a
rozliSeni téchto daji. Na mezindrodni drovni se vyviji podobné usili v souvislosti se sledovanim provadéni sendajského
ramce (*¥).

Uvedte, jaké metody jsou vyvijeny pro hldseni skod (vetné lidskych ztrat) a zda jsou shromazdovany tdaje podle druhu
rizik nebo druhu ztrdt v disledku katastrof (ekonomické, lidské, jiné). Uved'te: zda jsou tyto tdaje sdileny se ziiCastnénymi
stranami a obCany; zda zGlastnéné strany pfispivaji k hldsen{ skod a/nebo odhadiim ndkladt; zda jsou pravidelné nebo
piilezitostné dokumentovany a uchovévany tidaje o piipadech vzniku skod; o jaké Casové obdobi se jednd a zda jsou tyto
zpravy zpiistupnény vefejnosti.

Pokud sprava tidaji o ztrdtdch v dusledku katastrof vyZaduje meziodvétvovy piistup, véetné pozadavkd podle smérnice o
INSPIRE (¥), Ize odkdzat na platné pravni pfedpisy EU (viz piiloha).

Otézka 19 Zaméfeni se na zafizeni a postupy systémii v€asného varovani

Popiste zavedené systémy pro véasné zjistovdni nebezpeli a sledovdni zjisténych klicovych rizik. Uvedte, zda jsou do systému zaclenény
prognostické metody.

Vcasné varovani je vyznamnym prvkem snizovani rizik katastrof. Rozum{ se jim systematicky sbér a analyza informaci a
pfedjiméni a ur€ovdn{ nové vznikajicich nebo opakujicich se rizik. Clenské staty se zddaji, aby popsaly zavedené systémy
pro véasné zjistovani nebezpedi a sledovani zjisténych klicovych rizik a to, zda tyto systémy zahrnuji prognostické metody.

() Ulozisté tdajt o rizicich: https://drmke jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub

(*) https:/[sendaimonitor.unisdr.org/

(*) CL 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2[ES ze dne 14. biezna 2007 o zifzeni Infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (UF. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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Existuje nékolik systém v¢asného varovani na celosvétové tirovni (napt. Globélni systém varovani a koordinace v piipadé
katastrof (*)) i na evropské drovni. Sluzba programu Copernicus pro podporu krizového Fizeni (¥) poskytuje informace pro
reakci na mimofadné uddlosti v pfipadé riznych druht katastrof, véetné nebezpeci zptisobenych pocasim, geofyzikdlnich
nebezpedi, tmyslnych ¢ netmyslnych katastrof zptisobenych ¢lovékem a jinych humanitdrnich katastrof. Tyto informace
mohou byt vyuzity téZ k prevenci, zlepSovéni pfipravenosti a obnové ¢innosti. Jednd se o Evropsky systém informaci o
lesnich pozdrech (EFFIS) (*), Evropsky systém informaci o povodnich (EFAS) (*) a Evropskou observatof pro sledovani
sucha (EDO) (*). Nejnovéji zajistuje systém Evropského spolecenstvi pro vyménu naléhavych radiologickych informaci
(ECURIE) (*) v¢asné oznamovani a vyménu informaci v piipadé radia¢ni nebo jaderné mimofadné situace.

Clenské staty se zadaji, aby uvedly, zda jsou vnitrostdtni systémy vcasného varovani napojeny na systémy vcasného
varovani, které jsou k dispozici na evropské a celosvétové tirovni, a pokud ano, jak. Rovnéz uvedte, zda, a pokud ano, jak
jsou vytvofeny vazby mezi meteorologickymi Gstavy a Gstavy pro sledovani seismické aktivity, a to na celostdtni i
regiondlni trovni (jsou-li k dispozici), a klicovymi vnitrostdtnimi subjekty nebo akademickymi institucemi, které katastrofy
soustavné sleduji. Lze odkdzat na odpovédi na otdzku 18.

Pokud Fizeni opatfeni v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce s ohledem na systémy vcasného varovani vyzaduje
meziodvétvovy pristup (napf. systémy vCasného varovani pro pfeshrani¢ni zdravotni hrozby (), smérnice o
povodnich (*')), Ize odkdzat na platné pravni pfedpisy EU (viz pfiloha).

Otdzka 20 Informovini o rizicich a komunikace za i¢elem zvyseni povédomi vefejnosti

Popiste, jak je vefejnost informovdna o tom, jakd opatieni maji byt pfijata v pripadé vyskytu rizik. Naptiklad uvedte, zda existuje
strategie pro osvétu vefejnosti a zvySovdni povédomi. Uvedte, zda a jak jsou cilové skupiny zapojeny do stanovovdni opatieni v oblasti
prevence a pFipravenosti a do provddéni informacnich a komunikacnich cinnosti tykajicich se rizik.

Obcané by se méli zapojit do provadéni opatfeni pro prevenci a pfipravenost ve dvou prioritnich oblastech: vzdélavani
ohledné rizik a povédomi a informovanost vefejnosti, véetné spravného vykladu vystraznych signalti a ptijimani vhodnych
opatteni k sniZen{ zranitelnosti a expozice a k vlastni ochrané. Ukazatelem, ktery se pouZivé pii sledovani, vyhodnocovani a
pfezkumu provadéni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, je ,pokrok dosaZeny pii zvySovani informovanosti vefejnosti o
katastrofach a pfipravenosti na né méfeny trovni informovanosti ob¢ant Unie o rizicich v jejich regionu* (*).

Zvladani slozitych rizik vyzaduje a¢inné informaé¢ni a komunikacni systémy pro provadéni opatfeni v oblasti prevence a
piipravenosti, aby se zohlednily potieby jednotlivych komunit a zvlastni potfeby vysoce zranitelnych skupin (napf. skupin
z rtizného kulturniho a socidlniho prostiedi a s riznym vzdélanim). Povédomi vefejnosti o rizicich mohou ¢inné zvySovat
hromadné sdélovaci prostiedky (rozhlas, televize), alternativni média a osvétové a vzdélavaci kampané.

Clenské stéty se zddaji, aby uvedly, zda maji pravidla a postupy pro zajisténi sdilen informaci a komunikaci s tvirci politik,
piislusnymi zdcastnénymi stranami, obéany, vetné zvlastnich zranitelnych skupin, a jejich vzdélavani, které maji za el
zvysit informovanost vefejnosti o klicovych rizicich prostfednictvim rtiznych sdélovacich prostiedkti (napf. socidlnich
médif atd.). Lze odkazat na odpovédi na otazku 9. RovnéZ popiste, jak jsou obcané informovani pfed katastrofou, v jejim
prubéhu a posléze, a zda jsou vypracovany néjaké osvédcené postupy.

Systém ,v¢asného varovani“ musi poskytovat v¢asné a G¢inné informace k zmirnéni dopadu katastrofy na obyvatelstvo.
Vystrazna upozornéni a signdly pro vefejnost musi byt G¢inné. Popiste, co se déld pro zajisténi toho, aby ohrozené
komunity rozumély signdltim v¢asného varovani a aby si byly védomy krokd, které musi podniknout na svou ochranu. Ve
vysoce rizikovych oblastech by se méla konat pravidelnd cviceni, aby se zajistil trvaly stav pfipravenosti. Popiste p¥islusnd
zavedend opatfeni.

“) Globélni systém varovéni a koordinace v piipadé katastrof: http://www.gdacs.org
) Sluzba programu Copernicus pro podporu krizového Fzent: https:|/emergency.copernicus.eu/
“) Evropsky systém informaci o lesnich poZdrech: http://effis.jrc.ec.europa.eu/static/effis_current_situation/public/index.html
) Evropsky systém informaci o povodnich: https://www.efas.eu
“) Evropskd observator pro sledovani sucha http://edo.jrc.ec.europa.eufedov2/php/index.php?id=1000
) Celkovym cilem této platformy (https://ec.europa.eufjrc/en/publication/european-radiological-data-exchange-platform) je vyrozumét a
informovat piislusné orgdny a Sirokou vefejnost v rané fazi rozsdhlé havirie s uvolnénim radioaktivity do ovzdusi co nejdfive a co
nejrozséhleji.
(* Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU.
(") €l 7 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fjna 2007 o vyhodnocovini a zvlddani povodiiovych
rizik (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27).
(*») Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 pism. d) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.
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Cist IIL Prioritni opatfeni v oblasti prevence a p¥ipravenosti zabyvajici se kli¢ovymi riziky s preshrani¢nim
dopadem a pfipadné i riziky s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem

3.1 Uvod

K zvladani a sniZen rizik zjiSténych prostfednictvim posouzeni rizik na celostdtni nebo pfipadné odpovidajici nizsf trovni
se planuji a provadéji riizna opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti. Jelikoz se rizika na hranicich nezastavi, ma pro
zvy$eni odolnosti v celé Evropé zdsadni vyznam pteshrani¢ni zvlddani rizik katastrof.

Popisy prioritnich opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, kterd se zabyvaji kli¢covymi riziky s pfeshrani¢nim dopadem,
by nemély byt omezeny na opattent, kterd provadéji a planuji organy civilni ochrany. Vezméte rovnéz v tvahu prioritni
opatieni provadénd nebo pldnovand jinymi pislusnymi Gtvary nebo subjekty. Popsand opatfeni by se mimoto neméla
omezovat na opatfeni vyplyvajici ze spoluprice mezi zemémi (,pfeshrani¢ni opatfeni); méla by zahrnovat prioritni
opatieni v oblasti prevence a pfipravenosti, kterd jsou provadéna a pldnovéana za ucelem celkového feseni rizika.

Popisy prioritnich opatfeni v oblasti prevence a piipravenosti by mély zahrnovat také rizika s nizkou pravdépodobnosti
vyskytu, ale s velkym dopadem. Clenské stdty se vybizeji, aby i u téchto rizik podaly v pFislusnych pfipadech informace o
opattenich v oblasti prevence a pfipravenosti.

3.2 Pokyny k odpovédim na otdzky 21-24 Sablony (¢ast III)

Clenské stity by mély z rizik zjiténych v ¢ésti 1 (Posouzeni rizik) vybrat rizika, kterd povazuji za kli€ova rizika s
pfeshrani¢nim dopadem. V zdvislosti na p¥istupu by mohla byt klicovd rizika definovdna jako rizika s vysokou
pravdépodobnosti vyskytu a s velkym dopadem. Tento pojem by mohl byt vykladdn rovnéz v tom smyslu, Ze klicova
rizika jsou hodnocena jako rizika s dopadem a mirou pravdépodobnosti, jez lze povazovat za ,nepfijatelné”
(,nepiipustné“), a méla by byt upfednostnéna, pokud jde o feseni rizik. Pro urcité ¢lenské stity mohou byt tudiz nékterd
kli¢ova rizika ,nepfijatelnd, jsou-li hodnocena jako rizika ,s velkym dopadem®, ackoliv pravdépodobnost jejich vyskytu je
nizkd. Uvedené pokyny nestanovi, jak by mély clenské stity vykladat pojem ,klicové riziko®, ani jak by se mély zabyvat
stanovenim priorit.

V souladu s pozadavky na podavani zprav podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d) urcete, kterd z téchto kli¢ovych rizik maji potencialni
pfeshrani¢ni dopady. Uvazte:

— dopady vyplyvajici z rizik vzniklych v sousedni zemi nebo v sousednich zemich,
— dopady, které se pfendseji do sousedni zemé nebo zemi,

— dopady ovliviiujici dvé ¢&i vice zemi soucasné.

Otdzka 21 Kli€ova rizika s pfeshrani¢nimi dopady
Uvedte klicovd rizika s preshranicnimi dopady.

Jedna se o rizika, pro kterd jsou ozndmena prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, a to na zdkladé otazky 3.1 v
Casti [ (Posouzeni rizik).

Otdzka 22 Prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti

Prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti lze urcit podle ocekdvaného pozitivniho dopadu, ktery maji ¢i budou
mit z hlediska sniZovani rizik (jak jsou i¢innd). Prioritnimi opatfenimi mohou byt také opatfent, kterd jsou nejnaléhavéjsi,
pokud jde o feSen{ urcitého rizika. Lze je chdpat jako ,stéZejni opatfeni“. Nékdy mohla byt pfijata po obzvldsté zdvazné
katastrof€. Jak byla v této souvislosti definovana ,prioritn{ opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti‘?

Opatieni v oblasti prevence a pfipravenosti mohou byt strukturdlni nebo nestrukturalni:

— strukturdlni opatfeni:,strukturdlnimi opatfenimi se rozumi fyzické konstrukee, které maji snizit mozné dopady rizik
nebo jim zabrdnit, nebo pouziti inzenyrskych metod nebo technologii k dosazeni odolnosti vii¢i rizikéim a stdlosti
staveb nebo systémi“ (**). Mezi to miiZe patfit pfemisténi obyvatel, zména pfirozeného prostiedi, je-li to odtivodnéné
(napt. Gprava svahty), piirodni fe§eni (napf. opatfeni k pfirozenému zadrzovéni vody), nebo postupy obhospodatrovani
lesti (napf. pfeména lesd, priseky proti pozaru, fzené pozary);

(**) Valné shromdzdéni Organizace spojenych ndrodt (2016). Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators
and terminology relating to disaster risk reduction.
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— nestrukturdlni opatfeni:,nestrukturdlnimi opatfenimi se rozumi opatfeni nezahrnujici fyzické konstrukce, kterd
vyuzivaji znalosti, postupy nebo dohody k sniZeni rizik a dopadu katastrof, zejména prostfednictvim politik a pravnich
predpisti, zvySovani informovanosti vefejnosti, odborné piipravy a vzdélavani“ (*).

Opatieni mohou byt provddéna nebo plénovana:

— provadénymi opatfenimi se rozuméji probihajici opatfeni, kterd v soucasné dobé snizujf riziko katastrof (nebo kterd
maji sniZit toto riziko),

— pldnovanymi opatfenimi jsou opatfeni, kterd budou definitivné provedena bud proto, Ze jiz bylo zajisténo
financovéni, nebo proto, Ze jsou souédsti schvileného a zdvazného plinu nebo strategie. V ptipadé potieby je Ize
porovnat s opatfenimi (méla by se v3ak rozliSovat), kterd by méla byt v idedlnim pfipadé ptijata k sniZeni rizik (dosud
vak nejsou napldnovina).

Pro nékterd rizika jiz clenské stity podavaji zpravy o opatfenich v oblasti prevence a piipravenosti na zaklad¢ jinych

pravnich pfedpisii a politik EU. Pokud podavani zprav o prioritnich opatfenich v oblasti prevence a pfipravenosti s

ohledem na toto riziko jiz vyZaduji pravni predpisy nebo politiky EU, odkazte na zpravy, které jiz byly Komisi zasldny (viz

piiloha). Uvedte pouze dokumenty, které zahrnuji opatfeni v oblasti prevence i pfipravenosti — pokud jeden z prvki (nebo

oba) chybi, mély by byt zahrnuty v odpovédi na otdzku 22.1 nebo 22.2.

Otdzka 22.1 Prioritni opatfeni v oblasti prevence

Popiste stdvajici prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipadnd pldnovand opatfeni.

V rdmci toho pipadné popiste strukturdlni i nestrukturdln{ opatfent (viz vysvétleni vyse).

U prioritnich opatfeni v oblasti prevence ptipadné popiste:

— odpovédné orgdny/instituce,

— harmonogram provadéni,

— zdroj nebo zdroje financovani.

V piipadé vicero opatfent lze vy3e uvedené prvky piipadné seskupit.

Preventivnimi opatfenimi jsou opatfeni, kterd sniZuji expozici a zranitelnost osob a majetku s ohledem na konkrétni

riziko nebo rizika, a tim pfedchdzeji katastrofé. V rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU je prevence definovana jako: ,jakékoli
opatfeni zaméfené na sniZeni rizika nebo zmirnéni nepiiznivych disledka katastrof pro obyvatelstvo, Zivotni prostiedi

76

nebo majetek véetné kulturniho dédictvi“ (*%).

Priklady preventivnich opatfeni ,zahrnuji pfehrady nebo hréze, které odstraiiuji povodiiova rizika, pfedpisy o vyuzivani
ptdy, které nepovoluji vystavbu sidel ve vysoce rizikovych oblastech, seizmické inZenyrstvi, jez zajistuje dalsi existenci a
fungovani kritickych budov v piipadé jakéhokoli zemétieseni, a ockovani proti chorobdm, jimz lze predchizet
ockovanim*“ (*9).

Otizka 22.2 Prioritni opatfeni v oblasti pfipravenosti

Popiste stdvajici prioritni opateni v oblasti pfipravenosti a pfipadnd pldnovand opatieni.

Pripadné uvedte strukturdlni i nestrukturaln{ opatfeni (viz vysvétleni vyse).

U prioritnich opatfeni v oblasti pfipravenosti ptipadné popiste:

— odpovédné orgdny/instituce,

— harmonogram provadéni,

— zdroj nebo zdroje financovdni.

V pfipadé vicero opatieni Ize vyse uvedené prvky ptipadné seskupit.

(% Tamtéz.

(**) Ustanoveni ¢l. 4 bod 4 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

() Valné shromdzdéni Organizace spojenych ndrodt (2016). Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators
and terminology relating to disaster risk reduction.
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Opatteni v oblasti pfipravenosti maji vybudovat kapacity, které jsou zapotiebi pro w¢inné zvladdni vSech typt
mimofddnych uddlosti. V rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU je ptipravenost definovéna jako ,stav pohotovosti a zptsobilosti
lidskych a materidlnich prostfedkd, struktur, komunit a organizaci dosazeny v dusledku ptedem pfijatého opatfeni a
umoziujici jim zajistit i¢innou a rychlou odezvu na katastrofy* (7).

Opatteni v oblasti pfipravenosti Ize chdpat v tom smyslu, Ze zahrnuji prvky reakce na krizi/zvldddni mimotadnych uddlosti,
neméla by viak byt omezena pouze na reakci na krizi/zvldddni mimofddnych uddlosti. Za opatfeni v oblasti pfipravenosti
se pokladaji napiiklad systémy v¢asného varovani a odborna piiprava a cviCeni, vyuZivaji se vSak a jsou zavedeny i v rdmci
mimofadnych situaci.

V pFipadé potieby uvedte informace tykajici se vice preshranicnich rizik zkopirovdnim vyse uvedenych otdzek.

V prislusnych pfipadech:

Otdzka 23 Rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem

Uvedte veskerd rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkjm dopadem.

Na zdkladg rizik zjisténych v ¢asti I (Posouzeni rizik) by ¢lenské staty mély pFipadné urcit rizika, kterd povazujf za rizika s
nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem. Pouzije-li se matice rizik, nachdzeji se v levém hornim rohu
(nizkd pravdépodobnost vyskytu s velkym dopadem). Vezméte rovnéz v tvahu, Ze rizika s nizkou pravdépodobnosti
vyskytu, ale s velkym dopadem nemusi nutné spadat pod pojem ,klicovd rizika“. Clenské stity se vsak vybizeji, aby v
piislusnych piipadech urcily veskerd rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem a aby popsaly
opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti k feseni téchto rizik.

Otazka 24 Prioritni opatieni v oblasti prevence a pfipravenosti

Viz vysvétleni v otdzce 22.

Pokud lze ur¢ité riziko s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem klasifikovat rovnéz jako klicové riziko s
pfeshraniénim dopadem, popiste prioritni opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti pouze jednou a uvedte kiizovy

odkaz.

Pro nékterd rizika jiz clenské stity poddvaji zpravy o opatienich v oblasti prevence a pfipravenosti na zékladé jinych
pravnich pfedpist a politik EU. Pokud podévéani zprdv o prioritnich opatfenich v oblasti prevence a pfipravenosti s
ohledem na toto riziko jiZ vyzaduji pravni ptedpisy nebo politiky EU, lze odkdzat na existujici zpravy (viz piiloha).

Uvedte pouze dokumenty, které zahrnuji opatieni v oblasti prevence i pfipravenosti — pokud jeden z prvkil (nebo oba)
chybi, mély by byt zahrnuty v odpovédi na otdzku 24.1 nebo 24.2.

Otdzka 24.1 Prioritni opatfeni v oblasti prevence

Popiste stdvajici prioritni opatieni v oblasti prevence a pfipadnd pldnovand opatieni.

Viz vysvétleni v otdzce 22.1.

Otézka 24.2 Prioritni opatfeni v oblasti pfipravenosti
Popiste stavajici prioritni opatfeni v oblasti pfipravenosti a pfipadna pldnovand opatfeni.
Viz vysvétleni v otdzce 22.2.

Pokud prdvni predpisy nebo politiky EU jiZ vyZaduji poddvdni zprdv o prioritnich opatfenich v oblasti prevence a p¥ipravenosti
zabyvajicich se timto rizikem, pouze odkazte na zprdvy, které jiz byly Komisi zasldny.

V piislusnych ptipadech poskytnéte informace o dalsich rizicich s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem. Za timto
ticelem zkopirujte vyse uvedené otdzky.

() Ustanoveni ¢l. 4 bod 3 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.
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PRILOHA

Demonstrativni seznam rizik relevantnich podle pravnich pfedpist a/nebo politik EU

Ochrana kritickych infrastruktur

Smérnice Rady 2008/114/ES o urcovéni a oznacovéni evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni poteby zvysit
jejich ochranu (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 345, 23.12.2008, s. 75).

Dalsi odkaz: Kritickd infrastruktura

Sucho, znecisténi vody

Smérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi rimec pro &innost Spoleenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327,
22.12.2000, s. 1). Konsolidované znéni

Dalsi odkazy:
Zpravy o provadéni a plany povodi
Nedostatek vody a sucho v EU

Povodné

Smérnice 2007/60[ES o vyhodnocovani a zvlidéni povodiiovych rizik (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 288,
6.11.2007, s. 27). Konsolidované znéni

Sdéleni o rdmcové smérnici o vodé a smérnici o povodnich: Opatfeni k dosazeni ,dobrého stavu“ vod EU a snizeni
povodtiovych rizik - COM/2015/120 final

Dalsi odkazy: Zpravy o provddéni a plany pro zvladani povodiovych rizik

Strategie v oblasti lesnictvi

Nova strategie EU v oblasti lesnictvi: pro lesy a odvétvi zaloZend na lesnictvi — COM(2013) 659 final
Dalsi odkazy: Lesy v EU a politiky v oblasti lesnictvi

Rozvoj venkova v obdobi 2014-2020: Zpréavy o jednotlivych zemich

Geologickd rizika

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi harmonizované
podminky pro uvddéni stavebnich vyrobkd na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS. Konsolidované znéni

Dalsi odkazy: Eurokody

Zdravotni rizika

Rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU o vdznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbdch a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98ES (Text
s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L 293, 5.11.2013, s.1). Konsolidované znéni.

Dal3i odkazy:
Posouzent rizik pro vefejné zdravi; Evropsky tifad pro bezpecnost potravin (')

Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (?)

Choroby zvifat a rostlin

Nafizeni (EU) 2016/429 o ndkazdach zvifat (Text s vyznamem pro EHP). Konsolidované znéni

Smérnice 2005/65/ES o zvyseni zabezpeceni pistavtl (Text s vyznamem pro EHP). Konsolidované znéni
Opatieni pro tlumeni/boj s:

— klasickym morem prasat smérnice Rady 2001/89/ES. Konsolidované znéni

— africkym morem prasat smérnice Rady 2002/60/ES. Konsolidované znéni

() V pfipadé vdzné preshrani¢ni zdravotni hrozby spadajici do jeho plisobnosti.

(*) Pokud je hrozba a) biologického ptivodu a spocivd v pfenosnych onemocnénich nebo antimikrobidlni rezistenci a infekcich spojenych
s poskytovanim zdravotni péce; nebo se jednd o b) hrozby nezndmého piivodu.
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— morem koni smérnice Rady 92/35/EHS. Konsolidované znéni.
— slintavkou a kulhavkou smérnice Rady 2003/85/ES. Konsolidované znéni.

Dali odkazy: Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin

Rizika primyslovych havirii

Smérnice 2012/18/EU o kontrole nebezpedi zdvaznych havirii s ptitomnosti nebezpe¢nych latek (Text s vyznamem pro
EHP)

Dalsi odkazy:
Politika v oblasti primyslovych havarif

Zprava o pouZzivani smérnice 96/82[ES v ¢lenskych stitech

Chemickd, biologickd, radiologicka a jadernd bezpecnostni rizika

Rozhodnuti Rady (87/600/Euratom) o opatfenich SpoleCenstvi pro vasnou vyménu informaci v piipadé radiacni
mimofadné situace

Akeni plan pro zlepSeni pfipravenosti na chemickd, biologickd, radiologickd a jadernd bezpecnostni rizika — COM/
2017/0610 final

Dalsi odkaz:
Zabezpeceni nebezpe¢nych materidlt

Systém Evropského spolecenstvi pro vyménu naléhavych radiologickych informaci (ECURIE)

Jaderné a radiaéni riziko
Smérnice Rady 2014/87 [Euratom, kterou se stanovi raimec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zafizeni

Smérnice Rady 2013/59/Euratom, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni standardy ochrany pfed nebezpecim vystaveni
ionizujicimu zdfeni. Konsolidované znéni

Bezpecnost doddvek energie — elektfina

Nafizeni Komise (EU) 20172196, kterym se stanovi kodex sité pro obranu a obnovu elektriza¢ni soustavy (Text s
vyznamem pro EHP)

Nafizeni (EU) 2019/941 o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektroenergetiky (Text s vyznamem pro EHP)

Prezkum stavajicich vnitrostatnich pravidel a postupt tykajicich se rizikové ptipravenosti v oblasti bezpe¢nosti dodavek
elektfiny

Dalsi odkazy:
Agentura pro spolupréci energetickych regula¢nich organt (ACER)

Evropska sit provozovatelt elektroenergetickych pfenosovych soustav (ENTSO-E)

Bezpecnost dodivek energie — zemni plyn

Nafizeni (EU) 2017/1938 o opatienich na zajistén{ bezpe¢nosti dodédvek zemniho plynu (Text s vyznamem pro EHP)
Smérnice (EU) 2016/1148 o opatfenich k zajisténi vysoké spole¢né trovné bezpecnosti siti a informacnich systéma v Unii
Dalsi odkazy: Plany preventivnich opatfeni a plany pro stav nouze — 2019

Agentura pro spolupréci energetickych regula¢nich organt (ACER)

Evropskd sit provozovatell plyndrenskych piepravnich soustav (ENTSOG)

Bezpecnost tézby ropy a zemniho plynu na mofi

Smérnice 2013/30/EU o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a 0 zméné smérnice 2004/35/ES
(Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 178, 28.6.2013, s. 66).

Dalsi odkazy: Posouzeni dopadti a prezkumy
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Namofni strategie
Akeni plan strategie EU pro ndmoini bezpecnost
Smérnice 2014/89/EU, kterou se stanovi ramec pro tzemni pldnovani ndimotnich prostor

Dalsi odkazy: Pfehled tizemniho pldnovéni namotnich prostor

Bezpecnostni rizika

Sdéleni o napliiovani Evropského programu pro bezpecnost v zdjmu boje proti terorismu a poloZeni zakladt Gc¢inné a
skute¢né bezpec¢nostni unie — COM(2016) 230 final

Spole¢ny rdmec pro boj proti hybridnim hrozbdm: Reakce Evropské unie — JOIN/2016/018 final
Akeni pln na podporu ochrany vefejnych prostor — COM/2017/0612 final

Dali odkazy:

Evropsky program pro bezpec¢nost

Zprava o situaci a vyvoji terorismu v EU (TE-SAT 2018)

Agentura: Europol

Kybernetickd bezpecnost
Odolnost, odrazovani a obrana: budovani silné kybernetické bezpecnosti pro EU (JOIN/2017/0450 final)
Dva legislativni ndvrhy k zlep3eni pfeshrani¢niho pfistupu k elektronickym dikazim:

— ndvrh nafizeni o evropskych pfedavacich a uchovéavacich ptikazech pro elektronické dikazy v trestnich vécech (COM/
2018/225 final)

— ndvrh smérnice, kterou se stanovi harmonizovand pravidla pro jmenovani pravnich zdstupci za ucelem
shromazdovani dakazt v trestnim fizeni (COM/2018/226 final)

Kybernetickd bezpecnost v odvétvi energetiky
Doporuceni Komise (EU) 2019/553 o kybernetické bezpe¢nosti v odvétvi energetiky (ozndmeno pod &islem C(2019) 2400)

Posouzeni dopadi vypracované Komisi (SWD/2018/403 final) tykajici se natizeni, kterym se zfizuje Evropské primyslové,
technologické a vyzkumné centrum kompetenci pro kybernetickou bezpec¢nost a sit nirodnich koordinacnich center

Dalsi odkazy: Zprava:Doporuceni k provddéni odvétvovych pravidel pro energetickou bezpecnost, 2019

Demonstrativni seznam prifezovych oblasti spole¢ného zdjmu v pravnich pfedpisech a/nebo
politikich EU

Kulturni dédictvi

Na cesté k integrovanému pfistupu ke kulturnimu dédictvi pro Evropu (COM/2014/0477 final)
Novd evropska agenda pro kulturu (COM/2018/267 final)

Evropsky akéni ramec pro kulturni dédictvi (SWD(2018) 491 final)

Dal3i odkazy: Safeguarding cultural heritage from natural and man-made disasters. A comparative analysis of risk management in the
EU

Pfirodni oblasti a stanovisté
Smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych pldnti a programii na Zivotn{ prostiedi
Zpréva o posuzovani vlivi nékterych plant a programii na Zivotni prostiedi

Smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdmérti na Zivotni prostredi (Text s
vyznamem pro EHP). Konsolidované znéni

Smérnice Rady 92[43/EHS o ochrané piirodnich stanovist, volné zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin.
Konsolidované znéni

Dalsi odkazy: Ecosystem services accounting
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Pfizpiisobeni se zméné klimatu

Nafizeni (EU) 20181999 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu

Strategie EU pro pfizpusobeni se zméné klimatu — COM/2013/0216 final

Zprava o provadeéni strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu — COM/2018/738 final
Dalsi odkazy:

Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu

Profily zemi

Srovnévaci piehled ptipravenosti na pfizptisobeni

Strategie pro pfizptisobeni se zméné klimatu — proces hodnoceni

Projekt PESETA

Sit Natura 2000 - sit chranénych oblasti a pfisny rezim ochrany druhti

Odpovédnost za Zivotni prostiedi

Smérnice 2004/35[ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou $kod na Zivotnim prostredf
(UF. vést. L 35, 18.7.2013). Konsolidované znéni

Dalsi odkaz: Odpovédnost za Zivotni prostiedi

Zelend infrastruktura

Zelend infrastruktura — zlepSovani piirodniho kapitdlu Evropy — COM/2013/0249 final
Dalsi odkazy:

Strategie EU pro zelenou infrastrukturu

Ekosystémové sluzby a zelend infrastruktura

Mapovdni a posuzovani ekosystémtl a jejich sluzeb

Migrace
Natfzen{ Rady (EU) 2016/369 o poskytovani mimotddné podpory v ramci Unie (Ut. vést. L 70, 16.3.2016, s. 1).
Daldi odkazy: Zprava o pokroku v provadéni evropského programu pro migraci (COM/2019/126 final)

Sprava tdajiu

Smérnice 2007/2[ES o zifzen{ Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (Ut. vést. L
108, 25.4.2007, s. 1).

Dali odkazy:
Znalostn{ zdkladna Inspire

Specifikace dajii pro oblasti ohrozené ptirodnimi riziky.
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