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Piezkum provadéni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi 2019 — Ceska republika

Shrnuti

Ceska republika a prezkum provadéni pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostiedi

V prfezkumu provadéni pravnich predpisi v oblasti
Zivotniho prostiedi za rok 2017 byly jako hlavni vyzvy
Ceské republiky z hlediska provadéni politiky a prava EU v
oblasti Zivotniho prostredi identifikovany nasledujici
problémy:

e vytvofit ucinny proces posouzeni vlivi na Zivotni
prostiedi, ktery je v souladu s pravnimi predpisy,
véetné dalSiho posouzeni v oblasti Zivotniho
prostiedi, které by se opiralo o pfijeti ze strany
spolecnosti a pouzivalo by osvédcené postupy;

e zavést infrastrukturu a  podminky  (vietné
spolehlivych statistik v odvétvi odpadd) za ucelem
prechodu na obéhové hospodafistvi a

o zlepsit kvalitu ovzdusi v kritickych oblastech zemé,
zejména v méstskych oblastech, pfi soucasném
prosazovani spravného souboru opatreni.

V dervenci 2017 usporadala Ceskd republika narodni
dialog k provadéni pravnich predpisd v oblasti Zivotniho
prostfedi, zaméreny na hlavni zjisténi prezkumu
provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostredi
v roce 2017. Jeho soucasti byl rovnéz panel na vysoké
Urovni se zt&astnénymi stranami véetné novinard. Ceska
republika vyuZila této pfrilezitosti rovnéz k tomu, aby
predstavila svou praci v oblasti mezindrodni spoluprace
(CITES). V souvislosti s pfezkumem provadéni pravnich
predpist v oblasti Zivotniho prostrfedi byly rovnéz vedeny
odvétvové dialogy, a to Dialog o pfirodé v zafi 2018 a
Dialog o Cistém ovzdusi v listopadu 2018.

V roce 2017 zahdjila Komise provoz nového praktického
nastroje TAIEX-EIR Peer-to-Peer (EIR P2P), ktery usnadni
vzajemné uceni mezi orgdny ochrany Zivotniho prostredi.
Ceska republika usporadala workshop o snizovani emisi v
silniéni dopravé a workshop zamérfeny na plasty v
ob&hovém hospodaistvi. Cesti odbornici se rovnéi
Ucastnili  workshop(i pofadanych v jinych ¢lenskych
statech.

Pokrok v oblasti plnéni vyzev, k némuz doslo od
pfezkumu provadéni pravnich predpisi v oblasti
zivotniho prostredi v roce 2017

Navzdory pokroku dosazenému v oblasti oddéleni
ekonomiky od tlakd v oblasti Zivotniho prostfedi OECD
zdlraznila, 7e Ceskd republika &eli novym vyzvam. Na
cesté k obéhovému hospodarstvi dosahuje jen pomalého
pokroku, prestoze k nému ma vice pfileZitosti neZ jiné
podobné clenské staty.

Provadeéni pravnich predpist EU do vnitrostatniho prava v

zasadé probihd. Existuji vSak tendence omezit ho Cisté na
povinnosti namisto zaméreni na Sirsi cile pravnich
predpisi EU. Prestoze byly feSeny predchozi problémy
tykajici se dodrzovani smérnice o posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi, novely Ceskych vnitrostatnich pravnich
predpisG Castecné oslabily prava na uUcast verejnosti v
obecném smyslu s dopadem na pfistup k pravni ochrané.
Navzdory urcitému Usili o zefektivnéni rozhodovacich
procesli zUstdvaji tyto procesy i nadale zdlouhavé a
sloZité, coz oslabuje transparentnost spravy. Je tfeba se
vyhnout dalSim zménam postupl schvalovani, které byly
oznameny a které by mohly oslabit ucast verejnosti.

Zprava o prezkumu provadéni pravnich predpist v oblasti
Zivotniho prostredi z roku 2019 potvrzuje, Ze prestoze
bylo dosazeno urcitého pokroku zejména pfti zlepSovani
environmentalni infrastruktury, jsou vysledky Ceské
republiky v oblasti efektivniho provadeéni
environmentalnich politik i nadale ponékud smisené.

Ceska republika je na cesté ke spInéni cile recyklace EU do
roku 2020 v souladu s metodikou zvolenou pro jeho
splnéni, stale je vSak zapotiebi vyvijet mnohem vétsi usili,
aby byly splnény cile recyklace stanovené na obdobi po
roce 2020 vzhledem k tomu, Ze hlavnim zplsobem
zpracovani odpadu zUstava i nadale skladkovani.

Vyznamnym problémem i nadéle zlistava kvalita ovzdusi.
PrestoZe je v nékterych regionech zavadén vnitrostatni
systém vymeény kotld v jednotlivych domacnostech, ktery
je podporovan z fondl EU, z(stava spalovani pevnych
paliv v domacnostech i nadale nejvétsim zdrojem
znecisténi ovzdusi. Hlavni zdroj obav a zdravotnich rizik
pro ¢eské obcany predstavuji suspendované ¢astice, oxid
dusicity, ozon a benzo(a)pyren.

Hlavni tlak na feky je dusledkem antropogenni zatéze,
difuzni znecisténi ze zemédélstvi pak zase predstavuje
nejvyznamnéjsi tlak na Utvary podzemni vody.
Predpoklada se, Ze planovand opatieni pfinesou jen maly
pokrok, a i kdyz se urcitého pokroku dosahnout podafilo,
nejsou reseny vSechny vyznamné zatéze, zejména zatéze
hydromorfologické.

Hlavnimi zatéZemi z hlediska pfirody a sité Natura 2000
zGstavaji i nadale zmény v oblasti hospodareni se
zemédélskou pldou (jak opousténi zemédélské pudy, tak
intenzifikace  zemédélstvi), lesnictvi a intenzivni
rybnikarstvi.

Priklady osvédcenych postupt

e Vnitrostatni systém podporovany z fondl EU, jehoz
cilem je vyména pfiblizné 80000 starych a
nekvalitnich domacich kotlG z celkového poctu 300
000 domadcnosti, které pouzivaji pevna paliva;



Vnitrostatni sit center environmentalniho vzdélavani,
coz je jedineéna sit vice nez 100 nevladnich center,

kterd byla v pribéhu uplynulych 20 let zfizena ve
vsech regionech v zemi.



Cast I: Tematické oblasti

1. Pfremeéna EU na obéhové, zdrojové ucinné, ekologické a
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi

Opatieni smérujici k obéhovému hospodarstvi

Akéni plan pro obéhové hospodarstvi klade ddraz na
nutnost prechodu k ,,obéhovému“ hospodarstvi, které je
zaloZzeno na zivotnim cyklu, maximalné opétovné vyuziva

zdroje a dosahuje témér nulového zbytkového odpadu.
VySe uvedené lze usnadnit rozvojem a zpfistupnénim
inovativnich finanénich nastroji a rovnéz financovanim
ekologickych inovaci.

Po prijeti akéniho planu pro obéhové hospodarstvi v roce
2015 a po vytvoreni souvisejici platformy zucastnénych
stran v roce 2017 pfijala Evropska komise v lednu 2018
novy bali¢ek vystupd®. Ten zahrnoval dalii iniciativy, jako
napriklad: i) strategii EU tykajici se plastd; ii) sdéleni o
zpusobech feSeni interakce mezi pravnimi predpisy
tykajicimi se chemickych latek, vyrobkd a odpadu; iii)
zpravu o kritickych surovinach a iv) ramec pro sledovani
pokroku na cesté k obéhovému hospodéFstviz.

Obéhové (druhotné) vyuZivani materidlu v Ceské
republice v roce 2016 cinilo 7,6 % (coZz bylo méné nez
pradmérna hodnota v zemich EU-28, ktera Cinila 11,7 %;
od roku 2010 se vsak tato hodnota priabézné zvysuje).

Ve zvlastnim prlzkumu Eurobarometr 468 provedeném v
roce 2017, ktery byl zaméfen na postoje obdand EU k
Fivotnimu prostiedi, vyjadfilo 84 % Cechil obavy ohledné
dopadl plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi (pramér
zemi EU-28 Ccinil 87 %). Priblizné 85 % respondentl
uvedlo, Ze je znepokojuje vliv chemickych latek (primér
zemi EU-28 &inil 90 %)°.

Pokud jde o produktivitu zdroji* (jak u¢inné hospodafstvi
vyuZiva materialni zdroje pro vytvareni blahobytu),
dosahuje Ceska republika vysledku, ktery se pohybuje
pod primérem EU, a sice 1,131 EUR/kg (priimér za EU je
2,04 EUR/kg) v roce 2017. V grafu 1 je od roku 2009 vidét
mirny nardst”.

! Evropska komise, balicek tykajici se obéhového hospodarstvi na rok
2018.

? COM(2018) 029.

® Evropska komise, Special Eurobarometer 468 (Zvlastni prizkum
Eurobarometr 468): Postoje evropskych obc¢anu k Zivotnimu prostredi,
2017.

* Produktivita zdrojd je definovana jako pomér hrubého domaciho
produktu (HDP) k domaci materidlové spotfebé (DMS).

> Evropska komise, Eurostat, Produktivita zdrojd.

Zemé dosud nema specificky zamérenou vnitrostatni
narodni strategii nebo plan obéhového hospodarstvi.
Pfipravy na vytvoreni vnitrostatni strategie pod ndzvem
,Cirkularni Cesko 2040“ jsou stale v rané fazi, jeji pfijeti
se ocekava v roce 2020.

Néktera opatreni v oblasti obéhového hospodarstvi jsou
vsak jiz feSena v ramci stavajicich strategii. Pfechod na
obéhové hospodarstvi napfiklad predstavuje jeden z
hlavnich cild v novém plénu Ceské republiky pro
nakladani s odpady na obdobi 2015-2024.

Graf 1: Produktivita zdroj&i 2010-2017°
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Daléim dokumentem je Politika druhotnych surovin’,
ktera pojednavd o ucinném a udrZitelném vyuzivani
druhotnych surovin jako nahrady primarnich zdroju.

Ceskd republika zavedla uréité iniciativy v oblasti
ob&hového hospodafstvi®. Hlavni problémy, kterym zemé
v souvislosti s ekologickymi inovacemi a s obéhovym
hospodarstvim celi, se tykaji systému vyzkumu a inovaci.
Systémy vzdélavani a vefejného vyzkumu jiz pro feseni

& Evropska komise, Eurostat, Produktivita zdrojud.

7 Vlada pfijala Politiku druhotnych surovin v zafi 2014. Konkrétni dkoly
jsou definovany v Akénim planu implementace Politiky druhotnych
surovin. Probihajici akéni plan pfijala viada v kvétnu 2017 a cilem
uvedeného dokumentu je G¢inné a udrZitelné ziskavani a vyuzivani
druhotnych surovin, zejména kov, skla, papiru, plastd, stavebnich a
demoli¢nich materiald a dalsich.

® Napfiklad program Epsilon, ktery spravuje Technologicka agentura
Ceské republiky (TACR), podporuje projekty, které rozvijeji primyslové
aplikace vyuZivajici nové technologie a nové materialy v odvétvi
energetiky, Zivotniho prostfedi a dopravy; dobrym pfikladem
osvédéeného postupu je projekt NANOBIOWAT. Ceska republika je
rovnéz clenskym statem iniciativy ,Make it Work", ktera je v soucasné
dobé zamérena na obéhové hospodafstvi a na inovace, které s nim
souviseji.


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/material-flows-and-resource-productivity/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/material-flows-and-resource-productivity/database
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tohoto problému podnikly urcité krokyg.

Rozvoj ekologickych inovaci a obéhového hospodarstvi v
Ceské republice se zaméfuje zejména na budovy a
infrastrukturu, udrZitelnou dopravu a na nékolik témat z
oblasti zivotniho prostredi, jako je i) hospodareni s vodou
a cisténi odpadnich vod, ii) nakladani s odpady (napf.
komunalni a potravinovy odpad) a tGcinnost zdrojd (napft.
opétovné vyuziti a recyklace stavebniho a demoli¢niho
odpadu) a iii) snizend spotfeba zdrojd). V poslednich
letech se zda, Ze dochazi k rychlému narlstu inovaci v
oblasti bio a nanotechnologii.

Pocet vyrobkd oznacenych ekoznackou EU a organizaci s
licenci EMAS™ v zemi mGze poskytnout hrubou pfedstavu
0 postupu prechodu na obéhové hospodafrstvi. Tyto dva
udaje ukazuji, do jaké miry je do tohoto prechodu
zapojen soukromy sektor a dalSi vnitrostatni zicastnéné
strany. Ukazuji rovnéz zdvazek verejnych organ( v oblasti
politik podpory obéhového hospodarstvi. V zari 2018
méla Ceskd republika v systému ekoznatky EU
zaregistrovano 94 produktl a 11 licenci z celkem 71 707
produktl a 2 167 licenci v ramci EU, coz ukazuje na
pomérné nizké vyuzivani téchto licenci'’. Kromé toho
bylo od kvétna 2018 24 organizaci z Ceské republiky
zaregistrovano v systému EMAS™.

Malé a stfedni podniky a Gcinnost zdroju

Ceskd republika dosahuje v rdmci zemi EU-28
nadprdmérnych vysledkll v oblasti otazek Zivotniho
prostredi u malych podnikd, jak je znazornéno v grafu 2.
Procentualni podil malych a stfednich podnikd, jejichz
obrat na trhu je z vice nez 50 % tvoren ,zelenymi”
vyrobky nebo sluzbami, se pohybuje nad primérem EU.
Systém verejné podpory vsak neni snadno pfistupny a
podporuje méné spolecnosti, nez je primér zemi EU-28.

Nejnovéjsi prizkum Eurobarometru ,Malé a stfedni
. . vaevs vros s .o . w13
podniky, efektivnéjsi vyuzivani zdroji a zelené trhy“™ se
dotazoval spolecnosti jednak na to, jaka opatfeni v
nedavné dobé prijaly proto, aby byly z hlediska vyuzivani
zdroji efektivnéjsi, tak na to, jakd dalsi opatieni z

° Dobrym ptikladem je material vydany Ministerstvem Zivotniho
prostredi pro Skoly, ktery se tyka pfedchdazeni plytvani potravinami, a
materidl uréeny obcim, ktery se tyka pfedchdazeni vzniku odpadu.

Y EMAS je systém Evropské komise pro environmentalni fizeni podnik
a audit — program, ktery podnécuje organizace k tomu, aby se chovaly
environmentélné udrzitelnéjsim zplsobem.

n Evropska komise, Ecolabel Facts and Figures (Ekoznacky — fakta a
Cisla).

12 Evropskd komise, Systém ekologického fizeni a auditu.

3 Bleskovy prizkum Eurobarometr 456, ,Malé a stfedni podniky,
efektivnéjsi vyuzivani zdrojl a zelené trhy“, leden 2018. Jednalose 0 8
nasledujicich rozmérd: Gspora energie; minimalizace odpadd; Uspora
materialQ; Uspora vody; recyklace opétovnym vyuzivanim materialu v
dané spoleénosti; navrhovani vyrobkd s jednodussi ddrzbou, opravami
nebo opétovnym pouzitim; vyuzivani obnovitelné energie; prodej
odpadovych materiall jiné spoleénosti.

hlediska efektivnéjsiho vyuZivani zdroji planuji pfijmout v
pristich 2 letech. Prlzkum Eurobarometru pak tyto
odpovédi porovnal s odpovédmi na tytéz otazky v roce
2015. Podil spolecnosti, které provadély efektivnéjsi
vyuZivani zdrojl, se obecné pohybuje okolo priméru
zemi EU-28. 33 % (+ 7 % ) spolecnosti vsak tvrdilo, Ze
prijaly opatfeni vedouci k navrhovani vyrobkd, které se
snadnéji udrzuji a opravuji — jednalo se o jednu z
nejvyssich hodnot v zemich EU-28. Oblasti mnohem
vyssich ambic, neZ je primér EU, je rovnéZ ekologicky
design (34 % oproti priiméru EU, ktery ¢ini 18 %).

Graf 2: Vliv malych a stfednich podnikti na Zivotni
prostiedi'!

Odchylka od priméru EU (méfeno ve standardnich
odchylkach, priimér EU = 0)
Poznamka: Datové pruhy sméfujici vpravo vykazuji lepsi vykonnost
nei primér EU a datové pruhy smétujici vlevo vykazuji horsi
v ost.
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M Procento malych a stfednich podnikd, které pfijaly opatfeni tykajici se
efektivniho vyuzivani zdrojd; 2017; Ceskd republika: 86, primér EU: 89

M Procento malych a stfednich podnik(, které ziskaly podporu z vefejnych
zdrojl na sva opatfeni zaméfena na efektivni vyuzivani zdrojl; 2017;
Ceska republika: 41, primér EU: 38
Procento malych a stfednich podnikd, které nabizeji ekologické vyrobky
nebo sluzby; 2017; Ceska republika: 22, primér EU: 25

B Procento malych a stfednich podnikd, jejichz obrat z vice nez 50 % tvofi
ekologické produkty nebo sluzby; 2017; Ceska republika: 28, pramér EU
20

Pfiblizné 37 % cCeskych spolec¢nosti uvadi, Ze granty a
dotace jsou uzitecné. Technické nebo finanéni
poradenstvi vSak za uZitené povaZzuje pouze 18 %.
Nejvyssi hodnota (30 %) ze zemi EU-28 je pfifazovana
technologickym demonstracim. Pfiblizné 26 % ceskych
spolec¢nosti povaZuje za uzZiteCnou podporu, ktera jim
umoznuje spolupracovat s jinymi spole¢nostmi; toto
procento patfi k nejvyssim v ramci EU.

Ceska podnikatelskd komunita projevuje i nadale znaény
zdjem o investice do Ucinnosti zdroju. Vnéjsi spoluprace
je pomérné casta a spolecnosti podporuji myslenku
ziskani podpory za ucelem lepsi spoluprace s partnery.
Spolecnosti vyuzivaji Sirokou skalu partner(, predevsim v
soukromém sektoru v oblasti poradenstvi a financi. Tento

" Evropska komise, 2018 SBA fact sheet (Informativni pfehled o
iniciativé ,Small Business Act“ z roku 2018) — Ceskd republika, s. 14.



https://www.mzp.cz/cz/program_predchazeni_vzniku_odpadu
https://www.mzp.cz/cz/program_predchazeni_vzniku_odpadu
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
file:///C:/Users/sturlag/Downloads/Czech%20Republic%20-%202018%20SBA%20Fact%20Sheet.pdf
file:///C:/Users/sturlag/Downloads/Czech%20Republic%20-%202018%20SBA%20Fact%20Sheet.pdf
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vyspély systém podpory prochdazi posunem od fizeni
vefejnou politikou smérem k vnitfni motivaci. Vysoky
zajem o technologické demonstrace a vysoka motivace v
oblasti ekologického designu otevira cesty dalsi generaci
podpory prechodu na obéhové hospodarstvi.

Jak vSak bylo zdlraznéno rovnéZz v nejnovéjSim
hodnoceni environmentalni vykonnosti OECD (EPR)™,
silnd primyslova zakladna a zavislost na uhli fadi Ceskou
republiku mezi zemé s nejvétsi energetickou a uhlikovou
narocnosti v OECD. Pokrok sméfujici k dosazeni
nizkouhlikového hospodafstvi bude vyZzadovat posileni
politické ~ angaZovanosti a  zavedeni  ndkladové
efektivnéjsich politik v oblasti Zivotniho prostredi.
Napriklad navzdory tomu, Ze se dva Ceské regiony staly
pilotnimi regiony platformy EU pro uhelné regiony
prochazejici transformaci™®, zGstava uhli i nadéle sou&asti
skladby energetickych zdroj v zemi.

Ekologicka inovace

Graf 3: Index ekologickych inovaci 2017 (EU=100)"’
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Ceska republika se v evropském srovnavacim prehledu

inovaci umistila na 13. misté, coz oproti roku 2012
znamenalo 2,9% pokles'®. Podle srovnavaciho piehledu

> Hodnoceni environmentélni vykonnosti OECD, Ceskd republika 2018.
'® Evropska komise, No region left behind: launch of the Platform for
Coal Regions in Transition (Zadny region nezdistane pozadu: vytvoreni
platformy pro uhelné regiony prochazejici transformaci).

" Evropska komise, Observatof ekologickych inovaci: Srovnavaci
prehled ekologickych inovaci za rok 2017.

1 Evropska komise, Evropsky srovnavaci prehled inovaci, 2018, s. 15.

ekologickych inovaci za rok 2017 se Ceska republika fadi
na 18. misto z 28 ¢lenskych statli EU z hlediska své
vykonnosti v oblasti ekologickych inovaci s celkovym
skére 97, coz je 3 % pod celkovym primérem EU (viz graf
3).

Stéle existuji urcité prekazky na urovni politiky, v oblasti
lidskych zdroju, cileného financovani ekologickych inovaci
a obéhového hospodarstvi.

V uplynulych dvou letech doslo k uréitym zméndm v
oblasti politiky a financovani vyzkumu a vyvoje, vznikly
nékteré nové programy na financovani inovaci a vyvoje a
dalsi iniciativy na podporu jednotlivych zucastnénych
stran v oblasti ekologickych inovaci a prechodu na
obéhové hospodarstvi.

Graf 4:  Vykonnost Ceské

ekologickych inovaci®®

republiky v oblasti

Vykonnost Ceské republiky v oblasti ekologickych inovaci
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Hlavnimi oblastmi pokroku jsou: i) energeticka ucinnost,
ii) obnovitelnd energie, iii) nakladdni s odpady
(prdmyslovymi, komundlnimi), iv) udrzitelnd doprava, v)
ucinnost materialll a zdroja (opétovné vyuziti, recyklace),
vi) nové inovacni technologie a vii) bio a
nanotechnologie.

Existuje nékolik programi financovani, které podporuji
inovacni Cinnosti prostfednictvim agentur a ministerstev.
Nékteré novéjsi z nich zahrnuji: i) program DELTA, ktery
funguje od roku 2013 a je zaméfen na podporu
spoluprace v aplikovaném vyzkumu a experimentalnim
vyvoji prostfednictvim spole¢nych projektd podnikl(i a
vyzkumnych organizaci podporovanych Technologickou
agenturou ¢eské republiky (dale jen , TA CR“); ii) program
THETA, ktery byl schvalen v roce 2016 a ktery podporuje
aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace; a
iii) program ZETA, ktery byl rovné schvélen v roce 2016 a
ktery je zaméfen na podporu spoluprace akademické
sféry a podnikd. Ministerstvo Zivotniho prostredi v roce
2017 rovnéZz v ramci Narodniho programu Zivotniho
prostiedi zverejnilo dvé vyzvy, jejichz cilem bylo podpofit
pilotni projekty v oblasti ekologickych inovaci, pticemz na

9 Evropskda komise, Observator ekologickych inovaci: Srovndvaci
prehled ekologickych inovaci za rok 2017.



http://www.oecd.org/environment/czech-republic-2018-9789264300958-en.htm
https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
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https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_cs
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kaZzdou z nich bylo pfidéleno 100 milion( KE™.

Prioritni opatfeni v roce 2019

o Ceska republika je vyzyvana k tomu, aby dokoncila,
prijala a provedla vnitrostatni strategii pro obéhové
hospodarstvi.

Nakladani s odpady

Pfeménu odpadu na zdroj podporuje:
i) Uplné provedeni pravnich predpisi EU v oblasti
odpadi, které zahrnuji hierarchii zplsobld nakladani s
odpady; potreba zajistit tridény sbér odpadu; cile tykajici
se odklonu od skladkovani a tak dale;

ii) omezovani vzniku odpadu na obyvatele a vzniku
odpadu v absolutnim vyjadreni a

iii) omezovani energetického vyuZiti na nerecyklovatelné
materidly a  postupné ukoncovani  skladkovani
recyklovatelného nebo vyuzitelného odpadu.

Tato Cast se zaméfuje na nakladani s komunalnim
odpadem®, pro ktery stanovuji pravni predpisy EU
povinné cile recyklacezz.

Graf 5: Komunalni odpad podle zptisobu zpracovani v
Ceské republice, 2010-2017>

600

400 -

Kg na obyvatele
N w
o o
o o

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Rozdil mezi vytvoFenym/zpracovanym odpadem
W Recyklace materialQ
B Kompostovani a digesce
M Spalovani celkem (s energetickym vyuzitim)
m Sklddka/likvidace (D1-D7, D12)
Vytvoreny odpad

Produkce komunélniho odpadu v Ceské republice z{istava
v porovnani s primérem EU (344 kg/rok/obyvatele ve
srovnani s priblizné 487 kg/rok/obyvatele v priiméru) na

*® Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Narodni program Zivotni prosttedi.
! Komunalni odpad je tvofen smé&snym odpadem a tfidénym odpadem
z domdcnosti a z jinych zdrojt, pokud je co do povahy a sloZeni podobny
odpadu z doméacnosti. Tim neni dotéeno rozdéleni povinnosti tykajicich
se nakladani s odpadem mezi verejny a soukromy sektor.

?2Viz &. 11 bod 2 smérnice 2008/98/ES. Tato smérnice byla v roce
2018 pozménéna smérnici (EU) 2018/851 a byly zavedeny
ambicidznéjsi cile recyklace na obdobi do roku 2035.

z Eurostat, Komunalni odpad podle operaci s odpadem.

V grafu 5 jsou zobrazeny rGzné zpUsoby zpracovani
komunélniho odpadu v Ceské republice, a to v kg na
obyvatele; je vidét témér 9% narlst miry recyklace oproti
roku 2014%.

Jak je vidét v grafu 4, recyklace komunalniho odpadu je
na Urovni 34 %, coi je stéle pod primérem EU (46 %).
Ceska republika je sice ji na cesté k spInéni cile recyklace
na rok 2020 pomoci metodiky zvolené pro plnéni cilo®®,
avsak pro dosazeni souladu s cili recyklace stanovenymi
na obdobi po roce 2020 bude muset vynaloZit mnohem
vetsi usili?’.

Graf 6: Mira recyklace komundiniho odpadu 2010-
2017%
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Hlavnim zplsobem zpracovani komundiniho odpadu

* Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky vyuZiva ddaje
shromdazdéné ceskou informacni agenturou Zivotniho prostifedi CENIA,
které se podstatné lisi od idajd nahlasenych Gradu ESTAT Ceskym
statistickym Gfadem (tj. produkce odpadu je pfiblizné o 40 % vyssi, miry
recyklace jsou 0 10 % vy33si a miry spalovéni jsou nizsi). Tyto Udaje se
vyuZivaji ve vnitrostatnich a regiondlnich planech pro nakladanis
odpady i v operacnich programech fondd ESI.

» Udaje z informaéniho systému odpadového hospodafstvi
spravovaného ministerstvem Zivotniho prostredi vykazuji pozitivnéjsi
trendy.

% Clenské staty si mohou pro ucely vypottu své miry recyklace a pro
sledovani plnéni cile recyklace komunalniho odpadu pro rok 2020 ve
vysi 50 % vybrat jinou metodu, neZ je metoda, kterou pouziva ESTAT (a
na kterou se odkazuje v této zpravé).

%7 smérnice (EU) 2018/851, smérnice (EU) 2018/852, smérnice (EU)
2018/850 a smérnice (EU) 2018/849 upravuji pfedchozi pravni predpisy
v oblasti odpadU a stanovi ambiciéznéjsi cile recyklace na obdobi do
roku 2035. Tyto cile budou zohlednény pfi posuzovani pokroku v
budoucich zpravach o prezkumu provadéni pravnich predpist v oblasti
Zivotniho prostredi.

8 Eurostat, Mira recyklace komundlniho odpadu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
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zUstava i nadale skladkovani. Dosahuje hodnoty 48,5 %
zpracovavanych odpad(, coZ znamena oproti roku 2014
mirny pokles; tato hodnota se pohybuje nad primérem
EU, ktery ¢ini 24 %.

Ceska republika se v souc¢asné dobé s obtizemi snaii
splnit cile EU tykajici se odklonu od skladkovani
biologicky rozlozZitelnych odpad(. Pfedpoklada se vsak, ze
k vyfeSeni tohoto nedostatku v provadéni prispéje
soubor politickych opatfeni zavedenych v uplynulych
nékolika letech. Ten zahrnuje novelu zakona o odpadech
z roku 2015, kterd ukladad tridény sbér biologicky
rozloZiteIného odpadu ve viech obcich, a vyhlaseny zékaz
ukladani rozlozitelného, vyuZitelného a smésného
komunélniho odpadu na skladky od roku 2024%. Navic
bude v celém staté zaveden povinny oddéleny sbér
odpadnich rostlinnych olejd a tukd.

Existuji vSak stdle velké nesrovnalosti mezi udaji
Ministerstva  Zivotniho  prostfedi, napfiklad ve
vnitrostatnim planu pro nakladani s odpady (Plan
odpadového hospodatstvi CR) a pro Géely podavani zprav
podle smérnic EU o odpadech, a statistikami Ceského
statistického uradu o odpadech (ovérenymi Eurostatem).
Tyto dva informacni systémy jsou zalozeny na odliSnych
pravnich aktech EU, ale existuje prostor pro jejich
uvedeni do souladu, jak se v srpnu 2016 formalné
dohodlo Ministerstvo Zivotniho prostfedi s Ceskym
statistickym Uradem. Pti praci na sladovani statistiky o
odpadech na zakladé uvedené dohody bylo dosazeno
urcitého pokroku. Tempo reformy je vSak velmi pomalé a
vyvoldva obavy s ohledem na nutnost zvysit Usili v oblasti
provadéni a naplanovat dosahovani ambiciéznéjsich cild
po roce 2020, které se tykaji recyklace komunalniho
odpadu a odklonu od skladkovani.

Vnitrostatni plan pro nakladani s odpady pro obdobi
2015-2024° a regionalni plany pro nakladéani s odpady
(plany odpadového hospodaistvi krajli) stanovi opatieni,
jejichz cilem je zvysit miry recyklace. Existuji vSak obavy
tykajici se planované kapacity zpracovani zbytkového
odpadu, zejména energetického vyuziti odpadu. Tato
zalezitost primo souvisi s vySe popsanym problémem
tykajicim se udaju.

Ceska republika méa dobie fungujici program roziitené
odpovédnosti vyrobcl v oblasti obalG a pfislusné cile v
tomto odvétvi prekracuje (75% recyklace oballl v roce
2016, treti misto v EU).

% Zakon €. 229/2014 Sb., v G¢innosti od 1. 1. 2015, kterym se méni
zakon o odpadech €. 185/2001 Sb.

* Vnitrostatni plan pro nakladani s odpady pfijala ¢eskd vlada v prosinci
2014 (spolecné s vnitrostatnim programem predchazeni vzniku
odpadu), regionalni plany byly pfijaty v ¢ervnu 2016.

Prioritni opatfeni v roce 2019

o Zwyiit stavajici daf ze sklddkovani odpadu®’ pro
odklonéni odpadu od skladkovani. Smérovat tyto
prijmy k opatfenim ke zlepSeni nakladani s odpady v
souladu s hierarchii zptsobU nakladani s odpady.

e Predchazet budovani nadmérné infrastruktury pro
zpracovani zbytkového odpadu, napfiklad zafizeni na
mechanicko-biologické zpracovani odpadld nebo
spaloven.

e Odklonit opétovné vyuZitelny a recyklovatelny odpad
od spalovani zavedenim dani ze spalovani odpadu.

o Zlepsit a rozsifit tridény sbér odpadu vietné
bioodpadu. Stanovit minimalni standardy sluzeb pro
tfidény sbér (napf. éetnost sbéru, typy kontejnert
atd.) v obcich s cilem zajistit vysokou miru sbéru
recyklovatelného odpadu. Vyuzivat mozné
ekonomické nastroje, jako je naptiklad odstupriovani
poplatk( podle objemu odpadu.

e Dokoncit sladovani obou oficiadlnich souborl udaji o
odpadech, aby byla zajisténa konzistentnost udaju
oznamenych Evropské komisi.

o Zlepsit fungovani systému rozsifené odpovédnosti
vyrobce v souladu s obecnymi minimalnimi
pozadavky na rozSifenou odpovédnost vyrobce,
uvedenymi v ¢lanku 8a smérnice 2018/851/EU.

Zmeéna klimatu

EU se zavazala k provadéni ambicidznich opatreni v
oblasti klimatu na mezinarodni Urovni i v ramci EU tim, Ze
dne 5. fijna 2016 ratifikovala Patizskou dohodu o klimatu.
Cilem EU je snizit emise sklenikovych plynl do roku 2020
0 20 % a do roku 2030 nejméné o 40 % v porovnani s
rokem 1990. Dlouhodobym cilem EU je usilovat o snizeni

svych emisi do roku 2050 o 80-95 %, a to v ramci Usili,
které vyzaduji rozvinuté zemé jako skupina. PfizplGsobeni
se nepfiznivym vliviim zmény klimatu ma zédsadni vyznam
pro zmirnéni jeho jiz nyni viditelnych ucéinkd a pro
zlepSeni pripravenosti na budouci dopady a odolnosti
vaci nim.

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) zahrnuje
vSechny velké producenty emisi sklenikovych plynt v
odvétvi primyslu, energetiky a letectvi v EU. EU ETS se
pouziva ve vsech clenskych statech a vykazuje velmi
vysokou miru dodrZovani poZadavkl. Zafizeni pokryvaji
kazdorocné priblizné 99 % svych emisi poZadovanym
poctem povolenek.

31V navrhu nového zékona o odpadech z roku 2015 se navrhovalo, aby
se dan ze skladkovani odpadu od roku 2018 postupné zvySovala. Uvadi
se zde rovnéz vyslovna moznost obci zavést systém odstupriovani
poplatkd podle objemu odpadu. Proces pfijimani tohoto navrhu byl
pozastaven.
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V jednotlivych letech 2013 a7 2017 se emise Ceské
republiky pohybovaly pod urovni jejich kaZzdorocnich
emisnich pridéld. Pro rok 2020 je vnitrostatnim cilem
Ceské republiky v ramci rozhodnuti EU o sdileni Usili
vyhnout se zvyseni emisi o vice nez 9 % v porovnani s
rokem 2005. Do roku 2030 bude vnitrostatnim cilem
Ceské republiky podle nafizeni o sdileni Usili sniZit emise
0 14 % oproti roku 2005. Ocekava se, ze Ceska republika
svUj cil emisi sklenikovych plyn(i stanoveny v nafizeni o
sdileni Usili pro rok 2020 vice nez splni, nebot emise snizi
0 9 %. Jeji vlastni vyhledy z roku 2017 ukazuji, Ze k
dosazeni cile pro rok 2030 chybi jen malo. Proto je
podporovano dalsi usili.

Stavajici dokumenty, které tvori zaklad ndvrhu
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu Ceské
republiky, zahrnuji Statni energetickou koncepci z roku
2015, politiku ochrany klimatu z roku 2017 a strategii
adaptace na zménu klimatu. Mezi dalsi relevantni
dokumenty patfi Plan rozvoje pienosové soustavy Ceské
republiky 2017-2026, Narodni akéni plan energetické
ucinnosti a Narodni akéni plan pro obnovitelné zdroje
energie.

Graf 7: Zména celkovych emisi sklenikovych plyna v
obdobi 1990-2017 (1990 = 100 %)*.
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Ceskou politiku ochrany klimatu Ize povaZovat za strategii
rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi vzhledem k tomu,
Ze stanovi cile a poskytuje rovnéz informace o tom, jak
bude téchto cilll dosahovano. Bylo vypracovano nékolik

*2 Roéni inventura emisi sklenikovych plynii v Evropské unii za obdobi
1990-2016 (EEA greenhouse gas data viewer (Prohlizec¢ udaju EEA o
sklenikovych plynech ). Proxy GHG emission estimates for 2017
Approximated EU greenhouse gas inventory 2017 (Evropska agentura
pro zivotni prostfedi). Narodni progndzy ¢lenskych statd prezkoumané
Evropskou agenturou pro Zivotni prostredi.

vnitrostatnich  odvétvovych strategii k  zajiSténi

neustalého snizovani emisi sklenikovych plynG.

Doprava predstavuje hlavni pfi¢inu znecisténi ovzdusi ve
méstech a pfipadd na ni témér Ctvrtina emisi
sklenikovych plyn(i v Evropé. Emise z dopravy v Ceské
republice vzrostly od roku 2013 do roku 2016 0 12 %.

Podle nafizeni o F-plynech musi ¢lenské staty provadét
Skolici a certifikacni programy a pravidla pro sankce a do
roku 2017 tato opatfeni oznamit Komisi. Ceskd republika
oznamila obé opatfeni.

U¢tovani emisi a pohlcovani sklenikovych plyni z les( a
zemédélstvi se fidi Kjotskym protokolem. Predbéiné
ucetni obdobi 2013-2016 zachycuje Cisté uUvéry v
pramérné vysi —1,2 MT ekvivalentu CO,, coZ odpovida 1,0
% zauctovaného propadu zemi EU-28, ktery predstavoval
—115,7 MT ekvivalentu CO,.

Strategie EU pro prizplsobeni se zméné klimatu, pfijata v
roce 2013, usiluje o zvyseni odolnosti Evropy vici zméné
klimatu, a to tak, Zze podporuje ¢innost ¢lenskych statd,
[épe informované rozhodovani a prizplsobovéni v
klicCovych zranitelnych odvétvich. Prijetim soudrzného
pfistupu a zajisténim lepsi koordinace usiluje o zvyseni
pfipravenosti a kapacity vSech Urovni fizeni, které umozni
reagovat na dopady zmény klimatu.

Graf 8 Cile a emise pro Ceskou republiku v ramci
rozhodnuti o sdileni Gsili a nafizeni o sdileni Gsili*>.

2017 2020 2030
+20%

+10%

-10%
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-20%

HCil mEmise (pfedbéiné Udaje) @ Predpokladané emise

Ceska republika pfijala svou strategii pro pfizptsobeni se
zméné klimatu (NAS) v roce 2015. Na zakladé této
strategie byl vypracovan Narodni akéni plan adaptace na
zmény klimatu, ktery byl pfijat v roce 2017. Do této
strategie byly zaclenény nasledujici prioritni sektory: lesni
hospodarstvi, zemédélstvi, vodni rezim v krajiné a vodni
hospodarstvi, urbanizovand krajina, biodiverzita a
ekosystémové sluzby, zdravi a hygiena, cestovni ruch,

% proxy GHG emission estimates for 2017 Approximated EU greenhouse
gas inventory 2017 (Evropska agentura pro Zivotni prostredi). Narodni
prognozy ¢lenskych statl prezkoumané Evropskou agenturou pro
Zivotni prostredi.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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doprava, primysl a energetika, mimoradné uddlosti a
ochrana obyvatelstva a Zivotniho prostfedi. Tento
monitorovaci systém byl vytvofen v roce 2017 a v
soucasné dobé je vyvijen systém podavani zprav. lJe
definovan vychozi stav ukazatell pro monitorovani NAS a
cely monitorovaci systém je funkéni.

Graf 9: Emise sklenikovych plynl podle odvétvi (MT
ekvivalentu CO,). Historické udaje 1990-2016. Vyhledy
2017-2030*.
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Celkové pfijmy z drazby emisnich povolenek v ramci
systému EU ETS v letech 2013-2017 (Cinily 566 milion(
EUR. 88 % vynosu z drazby bylo vynaloZeno na klimatické
a energetické ucely.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e Do této zpravy nebyla zahrnuta Zzadna prioritni
opatreni tykajici se oblasti klimatu, protoZze Komise
bude muset nejprve posoudit navrhy vnitrostatnich
pland v oblasti energetiky a klimatu, které clenské
staty musely zaslat do konce roku 2018. Tyto plany
by mély zvysit soudrznost mezi politikami v oblasti
energetiky a klimatu, a mohly by se proto stat
dobrym ptikladem toho, jak propojit odvétvové
politiky s dalSimi vzajemné propojenymi tématy, jako
je zemédélstvi-pfiroda-voda a doprava-ovzdusi-
zdravi.

* Roéni inventura emisi sklenikovych plynii v Evropské unii za obdobi
1990-2016 (EEA greenhouse gas data viewer (Prohlizec¢ udaju EEA o
sklenikovych plynech). Proxy GHG emission estimates for 2017
Approximated EU greenhouse gas inventory 2017 (Evropska agentura
pro zivotni prostfedi). Narodni progndzy ¢lenskych statd prezkoumané
Evropskou agenturou pro Zivotni prostredi.
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2. Ochrana, zachovani a zlepsovani prirodniho kapitalu

Pfiroda a biologicka rozmanitost

Cilem strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti je do
roku 2020 zastavit snizovani biologické rozmanitosti v EU.
Strategie vyzaduje Uplné provedeni smérnice o ochrané
volné Zijicich ptakG a smérnice o ochrané pfirodnich

stanovist s cilem dosahnout priznivého stavu chranénych
druhl a stanovist z hlediska ochrany. Rovnéz vyzaduje,
aby odvétvi zemédélstvi a lesnictvi pomahala udrzovat a
zlepsovat biologickou rozmanitost.

Strategie v oblasti biologické rozmanitosti

Nova strategie Ceské republiky v oblasti biologické
rozmanitosti, pfijata v roce 2016, je koncepcni dokument,
ktery definuje priority biologické rozmanitosti na obdobi
2016-2025.

Vytvoreni soudrzné sité lokalit Natura 2000

Na zékladé nejnovéjsi aktualizace je nyni sit pevninskych
lokalit EU Natura 2000 podle smérnice o ochrané volné

Zijicich ptaka a smérnice o ochrané pfirodnich stanovist
povazovana za prakticky dokonéenou.

V roce 2018 bylo soustavou Natura 2000 pokryto 14,1 %
tzemi Ceské republiky (pramér EU ¢inil 18,2 %). Existuje
zde 1 153 lokalit této soustavy, véetné 1112 lokalit
vyznamnych pro Spolecenstvi podle smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist a 41 zvlasté chranénych oblasti
podle smérnice o ochrané volné Zijicich ptadkd. Lokality
vyznamné pro Spolecenstvi pokryvaji 10,1 % Gzemi Ceské
republiky (primér EU: 13,9 %) a zvlasté chranéné oblasti
pokryvaji 8,9 % (pramér EU: 12,4 %).

Urcovani lokalit Natura 2000 a stanoveni cili a opatfeni
jejich ochrany

Urcovani zvlasté chranénych oblasti je povaZovano za
dostacujici pro vsechny identifikované druhy ptakd. Z
posouzeni lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi
provedeného v roce 2016 vsak vyplynuly urcité
nedostatky u celé fady stanoviét a druh®.

V Gnoru a v &ervnu 2016 navrhla Ceska republika oficialné

% Komise u kazdého &lenského statu posuzuje, zda jsou typy druhd a
stanovist uvedené v pfilohach | a Il smérnice o ochrané pfirodnich
stanovist dostatené zastoupeny lokalitami, které byly do daného dne
uréeny. Tento Udaj je vyjadien jako procento druh( a stanovist, pro néz
je zapotfebi urcit dalsi lokality, aby bylo mozné sit v této zemi dokoncit.
Soucasné udaje, které byly posuzovany v obdobi 2014-2015, zachycuji
situaci do prosince 2013.

nové I0ka|ity36; prostorovd data byla predlozena v zafi
2016. Evropska komise se zabyva otazkou dostatecnosti
lokalit vyznamnych pro Spoleéenstvi v Ceské republice v
ramci fizeni pro poruseni povinnosti. V soucasné dobé
probiha legislativni proces, jehoz cilem je urceni
zbyvajicich lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi.

Hlavni ohroZeni pro typy stanovist v zdjmu Spolecenstvi
predstavuje upusténi od jejich tradi¢niho wvyuZivani.
Pfiroda preménila opusténé pastviny a louky zpét na lesy
s rozdilnou skladbou druh.

Zaroven jsou produktivni zemédélska pida a znacné
procento les  vyuZivany intenzivnim  zplsobem
orientovanym na zisk. Primérna rozloha ceskych
zemédélskych podnikd je nejvétsi v EU a velké
zemédélské podniky jsou dalsi vyznamnou pficinou
zhorsovani stavu pfirodnich stanovist.

V zemi se nachdazi pfiblizné 20000 rybnik(, z nichz
nékteré jsou soucasti stanovist Natura 2000 a mohou
predstavovat nahradu za mokrady, které byly v minulosti
odvodnény. Vétsina téchto rybnikli je intenzivné
vyuzivdna velkymi spoleénostmi k chovu kaprd v

extrémné vysoké hustoté. Dopad intenzivni akvakultury
na vodni ekosystémy lze jen tézko vycislit vzhledem k
tomu, Ze neni k dispozici dostatek studii.

Vzhledem ke své dlouhé historii v oblasti industrializace
ma Ceskd republika jiZ nyni jednu z nejvice
fragmentovanych krajin ze zemi Eu?. Pribéziny vyvoj,
jakym je napfiklad rozpinani mést nebo vystavba silnic a
malych vodnich elektraren, pak vede k dalsi fragmentaci
prirodnich oblasti. To sniZuje rozlohu a kvalitu stanovist a
rozdéluje populace druhl na mensi a zranitelnéjsi
fragmenty. Rozvoj infrastruktury, jako je napriklad
planovana vystavba prehrady na Labi v Déciné, by mohl
vést ke zniceni typu stanovisté chranéného smérnici o

% (51 lokalit) a do stavajicich lokalit zafazen cilovy znak (70 lokalit).
%7 EEA, Landscape fragmentation in Europe (Fragmentace krajiny v

Evropé), 2011.



http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000newsl/nat37_en.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/landscape-fragmentation-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/landscape-fragmentation-in-europe
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ochrané pfirodnich stanovist, které se v Ceské republice
i s . x38
nachazi pouze na tomto misté™.

Lesni oblasti tvofi pfiblizné 34 % celkové plochy uzemi
Ceské republiky a tento Gdaj je nizéi ne? primér EU
(42 %). Zalesnéné plochy se trvale rozsituji. 15 % ceskych
lesG se nachdzi v chranénych oblastech a témér 60 %
zalesnénych ploch patii statu. Spravu lesl obecné
vykonavaji vlastnici / lesni sprava v souladu s lesnimi
hospodarskymi  plany, které podléhaji schvaleni
lesnickych organ(. Ke schvalovani téchto plant je nutné
stanovisko organ( ochrany pfirody. Tyto plany jsou vsak
zaméreny na lesni produkci. Proto by mély byt tyto plany
v pfipadé, Ze zasahuji i do (lesnich) lokalit soustavy
Natura 2000, podrobeny naleZitému posouzeni.

Sit Natura 2000 poskytuje dalsi vrstvu navic oproti
vhitrostatnimu systému ochrany pfirody. Ma pomérné
slozitou strukturu sprdvy se tfemi Urovnémi pfislusnych
organtll, pricemz lokality Natura 2000 jsou spravovany
podle kategorii chranénych oblasti na udrovni Ceské
republiky. Normou jsou nekonecné diskuse ohledné
obecnych otazek ochrany pfirody, jako je napfiklad Ficni
plavba nebo sprava lest v narodnich parcich a v soustavé
Natura 2000. Jednim z ptikladd je narodni park Sumava,
kde je v soucasné dobé testovan neintervencni pfistup s
cilem zjistit, zda se jedna o vhodnou reakci na
kGrovcovou kalamitu.

Pokrok v oblasti udrzovani nebo obnovy pfiznivého
stavu chranénych druht a stanovist z hlediska ochrany

Vzhledem k tomu, Ze Clenské staty podavaji zpravu o
pokroku dosazeném podle smérnice o ochrané ptirodnich
stanovi$t a smérnice o ochrané volné Zijicich pta'lkl‘]3940
kazdych 6 let, nejsou k dispozici Zddné nové informace o
stavu pfirodnich stanovist a druhi. Nejsou k dispozici ani
informace o pokroku dosazeném v oblasti zlepSeni stavu
druh( a stanovist z hlediska ochrany v Ceské republice v
porovnani se zpravou o prezkumu provadéni politiky v
oblasti Zivotniho prostredi z roku 2017.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e Dokoncit proces urcovani lokalit v rdmci soustavy
Natura 2000 a stanovit zdvazné cile ochrany a
opatfeni pro ochranu vsech lokalit. Poskytnout

dostatecné zdroje pro jejich provadéni.

% Webova stranka mésta DECIN.

* Jjadrem zpravy podle ,&lanku 17 je posouzeni stavu stanovist a druht
z hlediska ochrany, na které se zaméruje smérnice o ochrané pfirodnich
stanovist. Podle aktudlni zpravy bylo 83 % stanovist a 69 % druhd v
nepfiznivém stavu.

“° Elanek 12 smérnice o ochrané volné ijicich ptakd uklada Elenskym
statlm podavani zprav o pokroku, kterého bylo dosazeno v oblasti
provadéni této smérnice. Podle posledni zpravy byl u 82 %
rozmnozujicich se druht vidét kratkodoby narlst nebo stabilni
populaéni trendy (u pfezimujicich druhi byl tento udaj 20 %).
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e Posilit integraci otazek biologické rozmanitosti do
jinych politik (zejména zemédélstvi, lesnictvi, chovu
ryb, infrastruktury a méstského rozvoje).

Zvazit zjednoduseni vSech relevantnich posuzovani
ve vztahu k pfirodé a zlepsit postaveni zucastnénych
stran ve spravnich postupech tykajicich se stanovist a
druh(.

Udrzovani a obnova ekosystému a jejich sluzeb
Cilem strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti je

udrzet a obnovit ekosystémy a jejich sluzby zahrnutim
zelené infrastruktury do Uzemniho planovani a obnovou

nejméné 15 % degradovanych ekosystému do roku 2020.

Strategie EU pro zelenou infrastrukturu podporuje
zaclenéni zelené infrastruktury do souvisejicich plant a
programa.

EU poskytla pokyny tykajici se dalSiho zavadéni zelené a
modré infrastruktury v Ceské republice* a stranku Ceské
republiky v Evropském informacnim systému pro
biologickou rozmanitost (BISE)*. Tyto informace pfispé&ji
také k zavérecnému hodnoceni strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti na rok 2020.

V Ceské republice neexistuji 7adné zvlastni pravni
predpisy tykajici se zelené infrastruktury. Nékteré politiky
a zadkony vSak zminuji ochranu krajiny a obnovu
ekosystéma™. Uzemni systém ekologické stability krajiny
(USES) Fedi otazku propojeni ekosystémd™. Vytvorenim
USES se Ceska republika (a Slovensko v dobé existence
byvalého Ceskoslovenska) staly prikopniky z hlediska
zavedeni pravniho ndstroje pro budovani ekologické sité
/ zelené infrastruktury v Evropé i v celosvétovém
métitku. USES je vniman jako nastroj pro zaélenéni zelené
infrastruktury do Uzemniho planovani, a pouze z této
skutecnosti vyplyva zavazna povaha USES. Do sité USES
byla zaclenéna stavajici liniova spoleCenstva v krajiné,
jako jsou napfiklad Ficni a potocni udoli, aleje, mokrady a
stavajici chranéné oblasti, coz hraje pozitivni Ulohu pfi
udrzbé téchto prvkd v krajiné. Nedostatky v oblasti
kontroly a dohledu nad timto systémem a v oblasti jeho
koordinace jako celku maji bohuZel za ndasledek nizkou
uroven jeho prosazovani.

* Doporugeni tykaiici se zpravy o pfezkoumani strategie zelené
infrastruktury a pokyny EU ohledné strategického ramce pro dalsi
podporu zavadéni zelené a modré infrastruktury na trovni EU.

* Evropsky informaéni systém pro biologickou rozmanitost.

* Zakon o ochrané pFirody zaved| povinnost chrénit ,vyznamné krajinné
prvky“, jimiZ jsou ze své podstaty vSechny lesy, raselinisté, vodni toky,
rybniky, jezera a udolni nivy. Definice vyznamnych krajinnych prvka je
vsak problematickd vzhledem k provazanosti s jinymi pravnimi pfedpisy
(napf. vodni zakon, lesni zakon) a pouZiti tohoto nastroje vyZaduje
odborné znalosti, zejména ve vztahu k posouzeni statusu vyznamného
krajinného prvku a dopadu zamérd na jeho funkce.

a“ Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky.



http://www.decin.cz/2018/05/budouci-vlada-planuje-postavit-jez-na-labi-i-pres-kritiku-odborniku/
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Czech-Republic-Country-Knowledge/Jive%20Documents/The%20recommendations%20of%20the%20green%20infrastructure%20strategy%20review%20report%20and%20the%20EU%20Guidance%20on%20a%20strategic%20framework%20for%20further%20supporting%20the%20deployment%20of%20EU-level
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Czech-Republic-Country-Knowledge/Jive%20Documents/The%20recommendations%20of%20the%20green%20infrastructure%20strategy%20review%20report%20and%20the%20EU%20Guidance%20on%20a%20strategic%20framework%20for%20further%20supporting%20the%20deployment%20of%20EU-level
https://biodiversity.europa.eu/
http://www.ochranaprirody.cz/cs/what-we-do/territorial-system-of-ecological-stability/
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Vnitrostatni strategie Ceské republiky v oblasti biologické
rozmanitosti stanovi priority a vnitrostatni opatfeni, jez
se uplatnuji v Siroké fadé odvétvi. V praxi vSak neni vzidy
vyuZivdna na urovni politik ani v ramci provadécich
opatfeni napfi¢ odvétvimi.

Zaclenovani zelené infrastruktury probiha velmi rozdilné
v zdvislosti na tom, o kterou oblast politiky se jedna. V
odvétvi zemédélstvi zavisi prechod na ekologicka
opatfeni na ochoté zemédélcd. Az 80 % zemédélské pady
je v prondjmu, coz znamend, Ze ji zpravidla
obhospodarovavaji zemédélci s kratkodobymi
smlouvami, ktefi nemaji k pldé vztah, zpravidla nemaji
zajem o udrzitelnost a jsou orientovani na zisk. Jsou vsak
poskytovany rizné dotace vhodné pro krajinu a Zivotni
prostiedi. Cast zemédélské pady, at uZ se jednda o pldu
ornou nebo o trvalé travni porosty, podléha zvlastnimu
systému fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi.
Dalsim  vyznamnym  ddvodem  sniZovani  kvality
ekosystému je pouzivani intenzivni metody v nékterych
odvétvich zemédélstvi a v nékterych pfipadech i lesniho
hospodarstvi, coz také zhorSuje a prohlubuje negativni
disledky zmény klimatu.

Ceska republika odvedla mnoho prace rovné? v oblasti
identifikace migracnich oblasti a koridorl, které tyto
oblasti spojuji, a propojila je s procesy uUzemniho
planovani. Existuje celd rfada program( podporujicich
revitalizaci vodnich tokl, zadrZovani vody v krajiné a
obnovu krajinnych struktur, které posiluji vodni rezim. V
roce 2020 se ocekava vypracovani dokumentu o
regeneraci a renaturaci vodnich tokd*. Rozvoj politiky v
oblasti plavby vsak wvyviji tlak na vodni atvary (napf.
Prelou¢ a Décin). Ocekavany pokrok vyplyvajici z
planovanych opatfeni souvisejicich s cili rdmcové
smérnice o vodé je nizky, a prestoze bylo dosaZeno
urcitého pokroku, nejsou feSeny vsechny vyznamné
zatéze, zejména zatéZze hydromorfologické. Zelena
infrastruktura je navic zohledfiovdna rovnéz v odvétvi
dopravy vzhledem k tomu, Ze projekt Transgreen (2017—-
2019) poskytne pokyny pro opatteni integrované dopravy
a kompletni soupis poduroviiovych a nadurovriovych
kfizeni u dalnic, hlavnich silnic a Zeleznic ve vybranych
pilotnich oblastech.

“** Dle prognéz piedstavuje nejzranitelnéjsi odvétvi ve vztahu ke zméné
klimatu vodni hospodafstvi, které je klicovym adaptaénim prvkem v
reakci na extrémni meteorologické a hydrologické situace, jez zplsobuji
sucha nebo povodné.
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Odhadovani pfirodniho kapitalu

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2020 vyzyva Clenské staty, aby do roku 2014 zmapovaly a
posoudily stav ekosystéml a jejich sluzeb*na svém

vnitrostatnim Gzemi, posoudily ekonomickou hodnotu
téchto sluzeb a zaclenily tyto hodnoty do ucetnich a
vykazovacich systém( na uUrovni EU a na vnitrostatni
urovni, a to do roku 2020

Ceska republika neposkytla na své webové strance MAES
(mapovani a posuzovani ekosystémal) na platformé BISE"
od roku 2015 Zadné nové informace o své praci tykajici se
mapovani a posuzovani ekosystému a jejich sluzeb.

Vytvorila mapovéni stanovist pro kazdy biotop na stupnici
od 1:10000, které predstavuje kvalitni zaklad pro
mapovani ekosystémd a jeho cilem je sledovat stav
ochrany. Vzhledem k tomu, Ze Udaje o biologické
rozmanitosti jsou dostupné, je nezbytné dobre jim

v P .. . ;v 48
porozumeét a provést jejich strategicky prezkum™.
iz3szacg
W Pokrok od ledna 2016

Zdroj: projekt Esmeralda

Graf 10: Provadéni MAES (zafi 2018)
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Platformy pro podnikani a biologickou rozmanitost, sité a
komunity pro sdileni praktickych postupl predstavuji
klicové nastroje podpory a usnadiovani posuzovani
pfirodniho kapitadlu pro poskytovatele obchodnich a
financnich sluzeb, napriklad prostfednictvim sdruZeni
Natural Capital Coalition®. Tato hodnoceni pfispivaji ke
strategii EU pro biologickou rozmanitost tim, Ze pomahaiji
soukromym firmam v lep$im porozuméni a ocenéni jak
jejich dopadu, tak jejich zavislosti na pfirodé. Platformy
pro biologickou rozmanitost byly zfizeny na trovni EU™ i
v fadé clenskych stata.

“® Sluzby ekosystém(i jsou vyhody poskytované pfirodou, jako jsou
potraviny, Cista voda a opylovani, na kterych zavisi lidska spole¢nost.
7 Evropsky informaéni systém pro biologickou rozmanitost, MAES-
related developments in the Czech Republic.

“® Evropsky informacni systém pro biologickou rozmanitost, Zelend
infrastruktura v Ceské republice.

9 Natural Capital Coalition, Natural Capital Protocol (Protokol o
prirodnim kapitalu).

*® Obchod a biologicka rozmanitost. Cilem evropské kampané na
podporu podnikdni a biologické rozmanitosti je zvySovani povédomi o
biologické rozmanitosti v ¢lenskych statech EU prostfednictvim
workshopt, seminafrd a komunikacni strategie napfic sdélovacimi
prostiedky.



https://biodiversity.europa.eu/maes/maes_countries/czech-republic
https://biodiversity.europa.eu/maes/maes_countries/czech-republic
https://biodiversity.europa.eu/countries/gi/czech-republic
https://biodiversity.europa.eu/countries/gi/czech-republic
https://naturalcapitalcoalition.org/protocol/
https://naturalcapitalcoalition.org/protocol/
https://www.business-biodiversity.eu/en/welcome
https://www.business-biodiversity.eu/en/welcome
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Ceska republika se podili na ¢innosti organizace CEEWeb Graf 11: Pocet invaznich neplvodnich druhG s
pro spolupraci s podniky ve stiedni a vychodni Evrop&™, vyznamem pro EU na zdkladé dostupnych
jejimz cilem je posilit partnerstvi obchodnich a georeferenénich informaci o Ceské republice®
nevladnich organizaci na zakladé analyzy jejich sloZitosti,
Sifenim pfipadovych studii o osvédcenych postupech a g CZECH REPUBLIC
poskytovanim praktickych tipd pro provadéni. Tato = = -
iniciativa slouzi také jako platforma pro navazovani
kontaktl mezi spolec¢nostmi a nevladnimi organizacemi,
které maji zajem pfijimat opatreni na ochranu biologické
rozmanitosti.

Prioritni opatfeni v roce 2019

o Ceska republika je vyzyvana k tomu, aby poskytovala
informace o svém pokroku v oblasti MAES.

Invazni neplvodni druhy

V ramci strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti je
tfeba do roku 2020 dosahnout nasledujicich cild:

i) identifikace invaznich neplvodnich druh(;

ii) kontrola nebo vyhubeni prioritnich druht a Pfijeti vnitrostatniho aktu obsahujiciho pfislusné
TN el EReES e S E s el (e Ao\l [aWErdall  vnitrostatni  pFedpisy tykajici se procesl, systémd
druhy narusovaly evropskou biologickou rozmanitost. povoleni, sankci atd. uvedenych v nafizeni o invaznich
To podporuje narizeni o invaznich neptivodnich druzich, I elelyI e RolyTr(o Ne [EVIe Iy T= eIV [N I {e]V/=Te [T, ToR

které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2015.

Prioritni opatfeni v roce 2019

Ceskd republika aktivné pfispéla k vypracovani seznamu e Ceska republika je vyzyvana, aby urychlené pfijala

EU tak, Ze pfi prvni a druhé aktualizaci tohoto seznamu vnitrostatni pravni pfedpisy s cilem splnit povinnosti

navrhla 4 druhy rostlin. vyplyvajici z nafizeni o invaznich nepdvodnich
druzich, a aby v tomto smyslu uvédomila Komisi.

o Ceska republika je vyzyvana, aby oznamila opatfeni,
ktera prijima s ohledem na raka mramorového.

Ze zpravy o zakladnim rozlozeni (graf 12), pro kterou
Ceska republika prezkoumala Udaje na urovni svého
Uzemi a na urovni ¢tvercové sité mapovani, vyplyva, Ze z
37 druhl uvedenych na prvnim seznamu EU bylo 12 .
zaznamenano jiz i v Ceské republice. Ochrana pudy

Invazni nepdvodni druhy, které v soucCasné dobé
zpUsobuji nejvyznamnéjsi Skody v oblasti Zivotniho
prostiedi v Ceské republice, jsou napfiklad druhy rak
Pacifastacus leniusculus a Orconectes limosus nebo
Heracleum mantegazzianum.

Tematicka strategie EU pro ochranu pldy zdlraziuje
potfebu zajistit udrZitelné vyuzivani pudy. To vyzaduje
zabranéni dalsi degradaci pady a zachovani jejich funkci,

ale i obnovu degradovanych pld. Plan pro Evropu
ucinnéji vyuzivajici zdroje z roku 2011 stanovi, Ze politiky
Mezi datem, kdy tento seznam EU vstoupil v platnost, a EU do roku 2020 musi zohlednit své pfimé a nepfimé
kvétnem 2018 piedlozila Ceska republika jedno oznameni  KSIElNERNAVEIIT TS

o vcasném zjisténi raka mramorového (Procambarus

fallax F. virginalis), jak to vyaduje €. 16 odst. 2 natizenio ~ PUda je vylerpatelnym a mimofadné zranitelnym
1AS. zdrojem a v EU dochazi k jeji rostouci degradaci.

Roc¢ni mira zaboru pldy (narGst umélych oblasti), ktera je
uvadéna v ramci projektu CORINE Land Cover, v Ceské
republice za obdobi 2006-2012 cinila 0,43 %, coZ se blizi
priméru EU (0,41 %). Predstavovala 2 159 hektarl za

*? Tsiamis K; Gervasini E; Deriu I; D'amico F; Nunes A; Addamo A; De
Jesus Cardoso A. Baseline Distribution of Invasive Alien Species of Union
*! Central and Eastern Europe, CEEWeb Cooperation with Business concern (Zékladni rozloZeni invaznich neplGvodnich druhl s vyznamem
(Stfedni a vychodni Evropa, spolupréce sité CEEWeb s podniky). pro Unii). Ispra (Itdlie): Ufad pro publikace Evropské unie; 2017.
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http://www.ceeweb.org/about-us/cooperation-with-business/#_blank
http://www.ceeweb.org/about-us/cooperation-with-business/#_blank
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
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rok>® (v predchozim obdobi 2000-2006 to bylo 1 944
hektarl ro¢né), a to predevsim kvili bydleni, sluzbam a
rekreaci, ale i priimyslovym a komerc¢nim lokalitam.

Procento umélého krajinného pokryvu®™ v Ceské
republice (graf 13) mize byt ukazatelem relativniho tlaku
na pfirodu a biologickou rozmanitost, jakoz i
environmentalniho tlaku na osoby Zijici v méstskych
oblastech. Obdobnym méftitkem je hustota zalidnéni.

Ceska republika se v oblasti umélého krajinného pokryvu
pohybuje mirné nad prdmérem EU (4,6 % oproti 4,1 %).
Hustota obyvatelstva ¢ini 136,8/km® co? prevyiuje
pramér EU, ktery &ini 118/km”>°.

Graf 12: Podil umé&lého krajinného pokryvu, 2015 *°
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53 EEA, Pfedbézné vysledky databaze krajinného pokryvu CORINE za rok
2012; pramérny ro¢ni zdbor pldy v obdobi 2006-12 vyjadieny jako %
umélé pady v roce 2006. V obdobi 2000-2006.

** Umély krajinny pokryv je definovan jako souget zastfegenych
zastavénych ploch (v€etné budov a sklenik(), umélych nezastavénych
ploch (véetné prvk( uzavienych prostor, jako jsou dvory, hospodaiské
dvory, hbitovy, parkovisté atd., a linearnich prvkd, jako jsou ulice,
silnice, Zeleznice, drahy, mosty) a dalSich umélych ploch (véetné most(
a viaduktd, obytnych pfivésu, solarnich panell, elektraren, elektrickych
rozvoden, potrubi, Cistiren odpadnich vod a otevienych skladek).

55 Evropska komise, Eurostat, Population density by NUTS 3 region
(Hustota obyvatelstva podle regiont NUTS 3).

56 Evropskda komise, Eurostat, Land covered by artificial surfaces by
NUTS 2 regions (Puda pokrytd umélymi povrchy podle regiont NUTS 2).
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V roce 2015 prijala Ceskéd republika dodatek zdkona o
ochrané zemédélského puadniho fondu, ktery muze
ochranu zemédélské pady posilit.>’

Kontaminace muze vyrazné snizit kvalitu pady a ohrozit
zdravi lidi nebo Zivotni prostfedi. V nedavné zpravé
Evropské komise® se odhaduje, e potencidlné
znedistujici Cinnosti se vykondvaly nebo se stéle
vykonavaji v pfiblizné 2,8 milionu lokalit v EU. Na drovni
EU bylo 650 000 téchto lokalit zaregistrovano v
celostatnich nebo regionalnich soupisech. U 65 500
kontaminovanych lokalit jiz byla provedena sanace.
Ceské republika zaregistrovala 9 300 lokalit, kde se
vykondvaly nebo vykonavaji potencidlné znedistujici
¢innosti, a u 257 lokalit jiz provedla sanaci nebo uplatnila
nasledna opatfeni. Neékteré sanacni projekty byly
podporovany z fondd EU.

Eroze pldy vodou je pfirozeny proces, ale mohou jej
zhorSovat lidské ¢innosti, jako jsou nevhodné zemédélské
postupy, odlesfiovani, lesni poZary nebo stavebni prace.
Podle modelu RUSLE2015> &ini primérna roéni mira
ztraty pady z dGvodu vodni eroze v Ceské republice 1,65
tuny na hektar na rok (tha™rok”) v porovnani s
primérem EU, ktery &ini 2,46 t ha™ rok™. Tyto Udaje jsou
vysledkem modelu na drovni EU zalozeného na srazkach,
podplirnych  postupech,  krajinném  pokryvu a
vlastnostech plidy a svah(, a nelze je proto povazovat za
lokdIné namérené hodnoty. Skute¢nd mira ztraty plady se
muzZe vyrazné lisit i v rdmci jednoho clenského statu v
zévislosti na mistnich podminkach®.

Organicka hmota v ptdé hraje dileZitou roli pfi kolobéhu
uhliku a klimatickych zménach. Pida je po mofich
druhym nejvéts$im ulozistém uhliku na svété.

*” Tento dodatek zna&né zpfisiiuje ochranu pidy nejvyssi kvality pred
zakrytim; zaméfuje se na zdrodnéni zemédélské puady po docasnych
pozemkovych nérocich a reguluje ochranu pldy pted erozi.

*® Ana Paya Perez, Natalia Rodriguez Eugenio, Status of local soil
contamination in Europe: Revision of the indicator ,Progress in the
management Contaminated Sites in Europe”, 2018.

59Panagos, P., Borrelli, P., Poesen, J., Ballabio, C., Lugato,

E., Meusburger, K., Montanarella, L., Alewell, C., The new assessment of
soil loss by water erosion in Europe, Environmental Science and

Policy, 54, 2015, s. 438-—447.

% v Ceské republice ma vy3si vypovidaci schopnost model USLE®, ktery
uvadi maximalni primérnou miru ztraty pady z divodu vodni eroze
kolem 21 miliont tun ornice roc¢né.


http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view
http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/GnGfvPQmfu5n6aKVXQkPw
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/GnGfvPQmfu5n6aKVXQkPw
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=cs
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=cs
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-84939814271&origin=reflist&sort=plf-f&cite=2-s2.0-84939814271&src=s&imp=t&sid=b11de05bbcf2924d88cb41b8b6c6568f&sot=cite&sdt=a&sl=0&recordRank=
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-84939814271&origin=reflist&sort=plf-f&cite=2-s2.0-84939814271&src=s&imp=t&sid=b11de05bbcf2924d88cb41b8b6c6568f&sot=cite&sdt=a&sl=0&recordRank=
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3. Zajistovani zdravi a kvality Zivota ob¢ani

Kvalita ovzdusi

Politika a pravni predpisy EU v oblasti Cistého ovzdusi
pozaduji vyznamné zlepseni kvality ovzdusi v EU a
priblizeni EU urovnim kvality doporucenym Svétovou
zdravotnickou organizaci. Znecisténi ovzdusi a jeho
dopady na lidské zdravi, ekosystémy a biologickou

rozmanitost by mély byt ddle snizovany s dlouhodobym
cilem nepresahovat kritické zatéze a Urovné. VyZzaduje to
zvySené Usili v oblasti dosahovani plné shody s pravnimi
predpisy EU, které upravuji kvalitu ovzdusi, a definovani
strategickych cil( a ¢innosti po roce 2020.

EU vypracovala komplexni soubor pravnich predpistd v
. . v /61 , s ;v p

oblasti kvality ovzdusi®, ktery zavadi u celé fady latek

znecistujicich ovzdusi normy a cile zaloZené na zdravi.

Snizovani emisi v obdobi mezi lety 1990 a 2014, uvedené
v predchozim prezkumu provadéni pravnich predpisd v
oblasti Zivotniho prostredi z roku 2017, pokracovalo i v
obdobi mezi lety 2014 a 2016. Emise oxidd dusiku (NOx)
se snizily o 8,01 %, emise tékavych organickych sloucenin
(NMVOC) se snizily o 1,77 %, emise jemnych
suspendovanych ¢astic PM, s se sniZily o 3,58 % a emise
oxidl siry (SO,) se sniZily o 16,34 %. Na druhou stranu
emise amoniaku (NHs) se zvysily 0 0,73 % (viz rovnéz graf
13 tykajici se celkové hodnoty emisi PM,s a NO, podle
jednotlivych odvétvi).

Graf 13: Emise PM, s a NO, podle jednotlivych odvétvi v
Ceské republice®

Zemédélstvi | 0,00%
3,03%
Komer¢ni sféra, instituce a domacnosti 31,80%
77,37%
Vyroba a distribuce energie 29,64%
4,65%
12,73%
1,69%

1,88%

3,88%

2,22%
0,61%
0,00%
0,00%

Vyuzivani energie v pramyslu
Pramyslové procesy a vyuzivani produktd
Jind nez silni¢ni doprava

Jiné

Silni¢ni doprava 21,28%

7,77%
0,45%
1,00%

Odpad

B Emise oxidu dusiku podle odvétvi - 2016
B Emise suspendovanych ¢astic (PM2,5) podle odvétvi - 2016

®! Evropska komise, Normy kvality ovzdusi, 2016.
& Udaje o narodnich emisnich stropech za rok 2016, predlozené
¢lenskymi staty Evropské agenture pro Zivotni prostredi.
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Navzdory snizeni emisi od roku 1990 (viz zprava o
prezkumu provadéni pravnich predpisi v oblasti
Zivotniho prostfedi z roku 2017) musi zemé vyvijet dalsi
usili, aby splnila své zdvazky ke sniZovani emisi (v
porovnani s Urovnémi emisi v roce 2005) stanovené
novou smérnici o narodnich emisnich stropech® na
obdobi 2020-2029 a pro kazdy rok po roce 2030.

Soucasné je pretrvavajicim problémem v Ceské republice
kvalita ovzdusi. Podle odhadu Evropské agentury pro
Zivotni prostredi bylo v roce 2015 prisuzovano 10 100
predcéasnych umrti koncentracim jemnych
suspendovanych gastic®, 460 predéasnych  umrti
koncentraci ozonu® a 490 koncentracim oxidu dusiku®®’.
V roce 2017 byla zaznamendna prekroceni rocni limitni
hodnoty oxidu dusic¢itého (NO,) ve dvou z deseti zén
méreni kvality ovzdusi (Praha, Brno). Prekroceni byla
zaznamenana rovnéz v oblasti suspendovanych castic
(PMyg) v deviti z deseti zdn méreni kvality ovzdusi (véetné
Ostravy a nékterych lokalit na Moravé) a v oblasti velmi
jemnych suspendovanych &astic (PM,s) v jedné z deseti
z6n méreni kvality ovzdusi (Ostrava). Dale byly
prekroéeny rovnéi cilové hodnoty roénich primérnych
koncentraci ozonu®.

Viz rovnéz graf 14, ktery uvadi pocet zén méreni kvality
ovzdusi, kde bylo hlaseno pfekroceni hodnot NO,, PM,s a
PMy.

® Smérnice 2016/2284/EU.

® suspendované &stice (PM) predstavuji kombinaci aerosolovych &astic
(pevnych a kapalnych) v Siroké skéle velikosti a chemického slozZeni.
PMy, (PM,,5) oznacduje Eastice o maximalnim prdméru 10 (2,5)
mikrometrd. Emise PM pochazeji z celé fady lidskych zdrojl, véetné
spalovani.

% Fotochemickou &innosti pfi znecisténi vznika pfizemni ozon.

% p¥i spalovéni paliv dochazi k emisim oxidd dusiku, a to napfiklad z
primyslovych zéavodU a z odvétvi silni¢ni dopravy. Oxidy dusiku
predstavuji skupinu plynd tvofenych oxidem dusnatym (NO) a oxidem
dusicitym (NO,).

¢ Evropska agentura pro Zivotni prostiedi. Kvalita ovzdusi v Evropé —
zprava za rok 2017. Viz podrobnéjsi idaje v této zpravé, pokud jde o
podplirnou metodiku.

%8 Viz Portal EEA/ sité Eionet o kvalité ovzdusi a souvisejici Ust¥edni
registr daja.



http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://www.eionet.europa.eu/aqportal
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Graf 14: Zény méreni kvality ovzdusi, kde v roce 2017
doslo k prekro&eni norem EU v oblasti kvality ovzdu3i®
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M Pocet zon, které neprekraduji normy

M Pocet z6n, které prekracuji normy

Podle Evropského Uu&etniho dvora (EUD)”° nevedla
opatieni EU na ochranu lidského zdravi pred znecisténim
ovzdusi k o¢ekavanym dopaddm.

Znecisténi ovzdusi milzZe byt nékdy podhodnoceno,
pokud monitorovani neprobihda na spravnych mistech.
Clenské staty jsou nyni povinny predkladat Komisi Gdaje
o kvalité ovzdusi jak v redlném Case, tak ovérené udaje71.

Evropska komise se i nadale zabyva trvalym porusovanim
pozadavkd na kvalitu ovzdusi (u PMyy a NO,), které ma
vyznamné negativni dopady na zdravi a Zivotni prostredi,
a to prostiednictvim fizeni pro poruseni povinnosti, které
se vztahuje na vSechny dotfené clenské staty vcetné
Ceské republiky. Pokud jde o pFekracovani norem kvality
ovzdudi EU u PMyo, zdd se, 7e opatteni, kterd Ceskd
republika planuje nebo zavedla, budou pfi spravném
provedeni dostacovat k odstranéni zjisténych nedostatka.
Z tohoto dlvodu bude Komise i nadéle peclivé sledovat,
jak jsou tato opatreni provadéna a zda se s jejich pomoci
dafi situaci rychle zlepSovat. Cilem je zavést vhodna
opatreni, kterad zajisti, aby bylo u vSech zé6n dosaZeno
souladu s pfisluinymi pozadavky’”.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e Pfijmout v rdmci narodniho programu omezovani
znecisténi ovzdusi opatfeni k omezeni hlavnich

% EEA, dstfedni registr Gdajt v ramci sité EIONET. Tyto Udaje odrazeji
stav vykdzany k 26. listopadu 2018.

7 Evropsky Géetni dvir, Zvladtni zprava €. 23/2018, Znetidténi ovzdusi:
nase zdravi stdle neni dostatecné chrdnéno, s. 41.

" Elanek 5 provadéciho rozhodnuti Komise 2011/850/EU ze dne

12. prosince 2011, kterym se stanovuji pravidla pro smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES a 2008/50/ES, pokud jde
o vzajemnou vyménu informaci a podavani zprav o kvalité vnéjsiho
ovzdusi (UF. vést. L 335, 17.12.2011, s. 86), vyzaduje, aby ¢lenské staty
poskytovaly aktualizované Gdaje.

72y Ceské republice vstoupila dne 1. fijna 2018 v platnost vyhlaska &.
211/2018 Sb. o technickych prohlidkach vozidel. Pokud naméfena
opacita vozidla piekroéi 0,25 m™, pak je nutno opravit filtr pevnych
Castic. Jednd se o novy krok v oblasti kontroly, ktery musi provést
technici pfi pravidelné technické prohlidce. Toto opatieni pomuze splnit
pozadavky na kvalitu ovzdusi, zejména pokud jde o objem PMyga PM;s.

zdroji emisi a rovnéz splnit vSechny normy kvality

ovzdusi.
e Urychlit sniZovani emisi oxidd dusiku (NOx) a
koncentraci oxidu dusic¢itého (NO,); to bude

vyZadovat napfiklad dalsi snizovani emisi z dopravy,
zejména v meéstskych oblastech (a potencidlné i
pfiméfend a cilend omezeni pfistupu vozidel do
méstskych oblasti) a/nebo darové pobidky.

e  Urychlit snizovani emisi a koncentraci
suspendovanych €astic (PM,s a PMy); to bude
vyzadovat napfriklad dalsi snizovani emisi z vyroby
energie a tepla, kterda vyuzivd tuha paliva, nebo
propagaci ucinného a ekologického dalkového
vytapéni.

e Na zakladé iniciativy ,Coal regions in transition”
(,Pfeména uhelnych region(i“) vyvijet snahu o

sniZeni vyuzivani uhli pro domaci vytdpéni s cilem

omezit emise latek znedistujicich ovzdusi.

Primyslové emise

Hlavnimi cili politiky EU v oblasti pramyslovych emisi
jsou:

i) ochrana vzduchu, vody a ptdy;

ii) predchazeni vzniku odpadu a nakladani s nimi;

iii) zlepSovani energetické Ucinnosti a G¢innosti zdrojl a

iv) sanace kontaminovanych mist.
K dosaZzeni tohoto cile EU pfijima integrovany pfistup k

prevenci a omezovani béZznych a nahodnych
pramyslovych emisi. Zakladnim kamenem této politiky je
smérnice o pramyslovych emisich”.

Nize uvedeny prehled prdmyslovych Ccinnosti, které
upravuje smérnice o priimyslovych emisich, je zaloZen na
projektu ,profily zemi z hlediska politiky prdmyslovych
emisi“’*.

V Ceské republice musi mit 1 560 pramyslovych zafizeni
povoleni podle smérnice o prlimyslovych emisich.

V roce 2015 méla v Ceské republice nejvice zafizeni s
povolenim podle smérnice o prdmyslovych emisich
nasledujici pramyslova odvétvi: intenzivni chov dribeze
nebo prasat (27 %), nakladani s odpady (19 %) chemické
latky (15 %), vyroba kovl (8 %) a energetika (6 %).

7 Smérnice 2010/75/EU se vztahuje na priimyslové &innosti, pfi jejich?
provadéni dochazi k prekracovani nékterych prahovych hodnot.
Zahrnuje energetiku, vyrobu kov(, zpracovani nerostd, chemicky
pramysl a nakladani s odpady, jakoZ i Sirokou skalu pramyslovych a
zemédélskych odvétvi (napf. intenzivni chov prasat a dribeze, vyrobu
buniciny a papiru, barveni a cisténi).

7 Evropskd komise, Industrial emissions policy country profile (Politika
pramyslovych emisi — profil zemé) — Ceska republika.



http://cdr.eionet.europa.eu/
http://cdr.eionet.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/1eb60dd5-cce1-4916-8cbe-8f990896acfe/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/1eb60dd5-cce1-4916-8cbe-8f990896acfe/details
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Graf 15: Pocet primyslovych zafizeni s povolenim podle
smérnice o pramyslovych emisich, Ceskd republika
(2015)”
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Odvétvi, u nichz byl identifikovan nejvétsi podil emisi do
ovzduii v Ceské republice, jsou nasleduijici:

e u odvétvi energetiky oxidy siry (SOx), oxidy dusiku
(NOx), kadmium (Cd), arsen (As), chrom (Cr), olovo
(Pb), rtut (Hg), nikl (Ni), zinek (Zn) a polychlorované
dibenzodioxiny a polychlorované dibenzofurany
(PCDD/F);

e U odvétvi vyroby Zeleza a oceli kadmium (Cd), olovo
(Pb), zinek (Zn) a polychlorované dibenzodioxiny a
polychlorované dibenzofurany (PCCD/F);

e uvyroby neZeleznych kov( arsen (As) a

e u ,dalSich cinnosti“ (vétSinou intenzivniho chovu
drlibeze nebo prasat a povrchové Upravy)
nemethanové tékavé organické slouc¢eniny (NMVOC)
a amoniak (NH3).

Jejich rozpis je znazornén v nasledujicim grafu.

Graf 16: Emise do ovzdusi z primyslovych zafizeni s
povolenim podle smérnice o priimyslovych emisich a

viechny ostatni celkové emise do ovzdusi, Ceskd
republika (2015)
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Pokud jde o emise pro vodu, byla jako vyznamna
ekologicka zatéz z hlediska emisi do vody identifikovana

energetika, vyroba Zeleza a oceli, chemické latky a ,dalsi

S Evropska komise, Industrial emissions policy country profile (Politika
préimyslovych emisi — profil zemé) — Cesko.

Cinnosti“. Z hlediska vzniku nebezpeénych odpadl bylo
jako nejvice znecistujici odvétvi identifikovano nakladani
s odpady a vyroba kovl, z hlediska vzniku odpad
neklasifikovanych jako nebezpecné pak bylo jako nejvice
znedlistujici odvétvi identifikovdno nakladani s odpady,
energetika a vyroba kovd.

Jsou vytvareny referenéni dokumenty o nejlepsich
dostupnych technikach a zavéry o nejlepsich dostupnych
technikach na zdkladé vymény informaci mezi ¢lenskymi
staty, pramyslovymi sdruzenimi, nevladnimi
organizacemi a Komisi. To zaji$tuje dobrou spolupraci se
zUcastnénymi stranami a lepsi provadéni smérnice o
pramyslovych emisich.

Diky usili pfislusnych vnitrostatnich organt o uplatiovani
pravné zavaznych zavérl o nejlepsich dostupnych
technikach a Udrovni emisi souvisejicich s nejlepSimi
dostupnymi technikami v povolenich v oblasti Zivotniho
prostfedi se znecisténi znacné sniZilo a prabéiné se
snizuje i nadale.

Napfiklad uplatnénim neddvno pfijatych drovni emisi
zalozenych na nejlepsSich dostupnych technikach pro
velka spalovaci zafizeni budou emise oxidu sifi¢itého na
urovni EU sniZeny v prdméru o 25 % az 81 %, emise oxidu
dusiku 0 8 % az 56 %, prachu mezi 31 % az 78 % a rtuti
mezi 19 % az 71 % na urovni EU. Rozsah tohoto snizeni
zavisi na situaci v jednotlivych zdvodech.

Problémy vyplyvajici z pozdniho provedeni zavéru o
nejlepsich  dostupnych technikach, ktery zakazuje
pouzivani rtutového vyrobniho postupu v provozech na
vyrobu chloru a alkalickych hydroxidli do 11. prosince
2017, byly efektivné vyreseny.

Zjisténé problémy predstavovaly znecistovani ovzdusi
aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek na hranicich
se Slovenskem a Polskem a znecistovani ovzdusi
elektrarnami.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e  Pfezkum povoleni s cilem zajistit, aby byla v souladu
s nové prijatymi zavéry o nejlepsich dostupnych

technikach.

e Posilit kontrolu a prosazovani s cilem zajistit
dodrzovani zavériG o nejlepSich  dostupnych
technikach.

e Tam, kde je to relevantni, se zaméfit na znecistovani
ovzdusi elektrarnami a ocelarnami.


https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/1eb60dd5-cce1-4916-8cbe-8f990896acfe/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/1eb60dd5-cce1-4916-8cbe-8f990896acfe/details
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Hluk

v . , v /76 .
Smérnice o hluku ve venkovnim prostredi’” stanovi
spolecny obecny pfistup k vyvarovani se, prevenci a

omezeni Skodlivych ucinkd expozice hluku ve venkovnim
prostiedi.

Nadmérnd hlu¢nost zplsobovana letadly, Zeleznicemi a
silnicemi predstavuje jednu z hlavnich pFi¢in probléma
v, , v , T, , 77
Zivotniho prostredi souvisejicich se zdravim v EU™".

Na zakladé omezeného souboru udajﬁ78 bylo stanoveno,
7e hluk ve venkovnim prostiedi je v Ceské republice
pfi¢inou nejméné 600 predcasnych umrti za rok a je
divodem pro pfiblizné 2 100 hospitalizaci. Hluk rovnéz
narusuje spanek zhruba 410 000 lidi v zemi. V provadéni
smérnice o hluku ve venkovnim prostredi dochazi k
vyznamnym zpozdénim. Na zakladé nejnovéjsiho upiného
souboru informaci, které bylo moZné analyzovat (tj. z
roku 2012 pro hlukové mapy a 2013 pro akéni plany), byly
povinnosti vyplyvajici z této smérnice splnény pouze v
oblasti hlukového mapovani. Dosud chybi akéni plany pro
aglomerace, letisté, hlavni silnice a hlavni Zelezni¢ni
traté”®.

Tyto nastroje, které byly prijaty po verejné konzultaci, by
mély zahrnovat opatreni, ktera udrzi hluk na nizké arovni
nebo jej omezi.

Prioritni opatfeni v roce 2019
e Dokoncit akéni plany v oblasti regulace hluku a

pouzivat je pfi planovani.

Jakost vody a hospodaieni s vodou

Pravni predpisy a politika EU vyZaduji vyrazné omezeni
dopadu tlakli na brakické, pobrezni a sladké vody (véetné
povrchovych a podzemnich vod). DosaZeni, zachovani
nebo zlepseni dobrého stavu vodnich utvarQ, jak je

uvedeno v ramcové smérnici o vodé, zajisti, aby obcané v
celé EU méli prospéch z kvalitni a bezpecné pitné vody a
vody ke koupani. Dale zajisti, aby byl udrzitelnéjsim a z
hlediska zdroju efektivnéjsim zplsobem fizen kolobéh
Zivin (dusiku a fosforu).

76 Smérnice 2002/49/ES.

77 Fritschi, L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, s. (eds),
Burden of disease from environmental noise, WHO/JRC, Svétova
zdravotnicka organizace, Regiondlni Gfad pro Evropu, Kodan, Dansko,
2011.

78 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Noise Fact Sheets 2017
(Informaéni prehledy o hluku 2017).

Py srpnu 2018 byly schvaleny aktualizované narodni metodické pokyny
pro vypracovani akénich pland.

Stdvajici pravni predpisy EU v oblasti vody80 zavadéji
ochranny ramec pro zajisténi vysokych standardd pro
vsechny vodni Utvary v EU a tesi konkrétni zdroje
znecisténi (napriklad ze zemédélstvi, méstskych oblasti a
z prOmyslovych cinnosti). VyZaduji rovnéz zaclenéni
predpoklddanych dopad(l zmény klimatu do pfislusnych
nastroju planovani, jako jsou napfiklad plany pro zvladani
povodnovych rizik a plany povodi, vcetné programu
opatieni, ktera zahrnuji aktivity, jez clenské staty planuji
provést za Gicelem dosaZeni environmentalnich cilG.

Ramcova smérnice o vodé

Ceska republika pfijala a oznamila plany povodi druhé
generace podle ramcové smérnice o vodé a Evropska
komise posoudila stav a vyvoj od pfijeti prvnich pland
povodi véetné opatfeni navrhovanych ve zpravé o
prezkumu provadéni pravnich predpisiG v oblasti
zZivotniho prostredi z roku 2017.

Nejvyznamnéjsi tlaky na feky z hlediska podilu ovlivnéné
plochy vodnich Utvard pochdzeji z antropogenni zatéze
(70 % utvarl povrchovych vod), méstskych odpadnich
vod (38 %), difuzniho znecdisténi ze zemédélstvi (22%) a
difuzni atmosférické depozice (22 %).

Pro utvary podzemnich vod pfedstavuje nejvyznamné;jsi
tlak difuzni znecisténi ze zemédélstvi (61 % utvarld
podzemnich vod), antropogenni zatéz z neznamych pficin
(49 %), atmosféricka depozice véetné difizniho znedisténi
z dopravy (30 %), kontaminované plochy nebo opusténé
pramyslové arealy (24 %) a odbér vody / odklon toku pro
Ucely verejné vodovodni sité (9 %).

Nejvyznamnéjsi dopady mélo chemické znecisténi u
povrchovych vod (48 % utvarl povrchovych vod) a
podzemnich vod (73 % Utvarl podzemnich vod), po ném?z
nasledovalo znecisténi Zivinami (41 % utvard

povrchovych vod a 53 % utvar(i podzemnich vod).

¥ Obsahuiji smérnici o fizeni jakosti vod ke koupani (2006/7/ES),smé&rnici
o Cidténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS) (o vypousténi
méstskych a nékterych primyslovych odpadnich vod), smérnici o pitné
vodé (98/83/ES) tykajici se jakosti pitné vody, rédmcovou smérnici o
vodé (2000/60/ES) (o hospodareni s vodnimi zdroji), smérnici o
dusié¢nanech (91/676/EHS) a smérnici o povodnich (2007/60/ES).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32002L0049
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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Ramcova smérnice o vodé vyzaduje, aby clenské staty
zfidily monitorovaci programy pro posouzeni stavu
povrchovych a podzemnich vod za ucelem zajisténi
provazaného a Uplného prehledu o stavu vod v kazdé
oblasti povodi. Celkové doslo ke zvySeni monitorovani
tykajiciho se mist zjistovani ekologického stavu utvart
povrchovych vod v ftekdch u plantd povodi druhé
generace oproti planim povodi prvni generace a ke
snizeni poctu téchto mist v jezerech. VSechna
monitorovaci mista jsou vyuzivdna pro monitorovani
ekologického stavu rek a jezer, ale pouze 59 % z nich
(Feky) a 56 % (jezera) je vyuZivano i pro monitorovani
jejich chemického stavu. U vétSiny (~ 70%) fek a jezer
bylo v letech 2010 az 2012 provedeno hodnoceni
chemického stavu. Hodnoceni chemického stavu je do
znacné miry zaloZzeno na odborném posudku, pricemz se
obecné mélo za to, Ze na nemonitorované vodni Utvary
nejsou vyvijeny zadné tlaky a byl u nich klasifikovdn dobry
stav (bylo tomu tak v pfipadé 41% vsSech utvard
povrchovych vod). Neni vSak zfejmé, zda byly
identifikovany vSechny vyznamné tlaky u vSech vodnich
Utvard, protoZe vyznamny podil monitorovanych utvard
ficnich vod, u nichz nebylo dosazeno dobrého
chemického stavu, je vystaven antropogenni zatézi z
neznamych pficin.

Monitorovaci situace tykajici se kvantitativniho stavu
podzemnich vod se zlepsila, pocet monitorovacich mist
se vyrazné zvysil a doslo i k mirnému zlepseni stavu.

V hlavni ¢asti zemé je ekologicky stav/potencial stile
horsi nez dobry a 19,2 % utvar( povrchovych vod je v
dobrém nebo velmi dobrém stavu, jak je zndzornéno na
grafu 17. Z toho vyplyva, 7e Ceskd republika mé pred
sebou jesté dlouhou cestu k dosazeni dobrého stavu /
potencidlnich cild stanovenych v rdmcové smérnici o
vodé.

Urover ambici a o¢ekavany pokrok vyplyvajici z programu
opatieni pro druhy cyklus jsou nizké, pricemz je
oCekdvano mirné snizeni celé fady nedostatkl pfi
dosahovani cild na konci druhého cyklu. Doslo k uréitému
pokroku v oblasti nedostatkd, které je tfeba napravit pfi
dosahovani cilll, jez byly vycisleny pro nékteré, ale nikoli
pro vsechny vyznamné tlaky, zejména ne pro tlaky
hydromorfologické.

20

Graf 17: Ekologicky stav nebo potencial utvari

povrchovych vod v Ceské republice®
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V Zadném z povodi nebyl zajistén jasny financni zavazek
pro provadéni programu opatreni.

Ceska republika nepodala zpravu o poufziti &l. 4 odst. 7 v
planu povodi druhé generace, protoze dopad novych
Gprav na stav vody je podle Ceské republiky
vyhodnocovdn a u Zadné z nich se nepredpoklada
zhorseni stavu vodnich utvar(. V pldnu povodi neni
uvedeno podrobné odlvodnéni kazdého jednotlivého
projektu, ktery mlze ¢i nemusi spadat pod ¢l. 4 odst. 7, a
z podkladovych dokumentl vyplyva, Ze ceské organy
dosud neidentifikovaly zadny projekt, ktery by vyZzadoval
poufZiti ¢l. 4 odst. 7. Je vSak planovano nékolik projektl v
oblasti plavby (napf. zdymadla v Déc¢iné a Preloudi, kanal
Dunaj-Odra-Labe atd.), jakoz i rozsifeni jaderné
elektrarny v Temeling, a proto bude pravdépodobné
nutné na tuto vystavbu pouzit vyjimky podle ¢l. 4 odst. 7.

Smérnice o dusicnanech

Urovné dusi¢nand v podzemnich voddch se pomalu
snizuji. Spolu s eutrofizaci zUstavaji problémem u 11,6 %
monitorovacich mist. Je nutno vénovat vice pozornosti
uplatriovani akénich program( v oblastech, kde se jakost
vod v souvislosti se smérnici o dusi¢nanech dostatecné
nezlepsuje.

Smérnice o vodach ke koupani

Z grafu 18 vyplyva, Ze v roce 2017 bylo ze 154 ceskych
vod ke koupani 81,8 % vyborné kvality, 9,7 % dobré
kvality a 1,3 % pfrijatelné kvality (v porovnani s rokem
2016, kdy tyto hodnoty Cinily 82,5%, 8,4% a 1,3% ).
Pouze jedna voda ke koupani byla nevyhovuijici kvality®.
Podrobné informace o ¢eskych vodach ke koupani jsou k
dispozici na vnitrostatnim portalu® a v interaktivnim

81 EEA, WISE dashboard (prehled ukazateld WISE).

# Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) 2017 Jakost evropskych
vod ke koupani v roce 2016, s. 17.

8 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
http://www.mzcr.cz/verejne/obsah/koupani-ve-volne-prirode_1071_5.html
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prohlize¢i map, jehoz ndvrh a hostovani zajistuje
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi®.

Graf 18: Jakost vod ke koupani 2014-2017 ¥
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Smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod

Podle nejnovéjsich hladenych udaji jsou v Ceské
republice celkové odvadény vSechny odpadni vody (100
%), sekundarni cisténi se vsak provadi pouze u 90,5 % a
prisnéjsi stupen cisténi se pouziva jen u 62,7 %. Komise
se proto témito oblastmi neplnéni povinnosti zabyva v
ramci fizeni o nesplnéni povinnosti. Odhadované
investice potfebné k zajisténi priméreného Cisténi ve
zbyvajicich aglomeracich ¢ini dle posledni zpravy o
provadéni smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod
26 miliond EUR®. Podle této zpravy by projekty uvedené
na seznamu nebyly dostacujici pro zajisténi plného
souladu s touto smérnici vzhledem k tomu, Ze existuje
mnohem vice aglomeraci, které porusuji své povinnosti,
neZ projektl na seznamu. Posledni projekty by mély byt
dokonéeny do roku 2018, tj. 8 let po konecné |hlté
uvedené v pFistupové smlouvé Ceské republiky. Zemé by
méla provést nezbytnd opatfeni s cilem zajistit, aby
aglomerace, které neplni své povinnosti, neprodlené
dosahly souladu.

Smérnice o povodnich

Smérnice o povodnich stanovila rdmec pro
vyhodnocovani a zvladani povodriovych rizik s cilem snizit
nepfiznivé ucinky, které souviseji s vyznamnymi

povodnémi.

Ceska republika ptijala a ozndmila své prvni plany
zvladani povodnovych rizik podle této smérnice a
Evropska komise provedla jejich vyhodnoceni.

# EEA, State of bathing waters (Stav vod ke koupani).
8 EEA, Jakost evropskych vod ke koupani v roce 2017, 2018, s. 21.
¥ COM(2017) 749, SWD(2017)445.
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Z vyhodnoceni Komise vyplynulo, Ze bylo vynalozeno
dobré Usili s pozitivnimi vysledky pfi stanovovani cilll a
navrhovani opatfeni soustfedujicich se na prevenci,
ochranu a pfipravenost. Z tohoto hodnoceni rovnéz
vyplynulo, Ze plany pro zvladani povodriovych rizik stejné
jako v pfipadé jinych ¢lenskych statd dosud nezahrnuji
dostatecné konkrétni opatreni, kterd by byla propojena
se stanovenymi cili, ani co nejuplnéjsi odhad nakladd na
opatieni. Kromé toho zde existuje prostor pro ujasnéni
metody stanoveni priorit opatfeni véetné posouzeni
nakladd a prinos(.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e Provést kroky s cilem zajistit lepsi monitorovani v
souladu s ramcovou smérnici o vodé, zejména
dostatecny pocet vodnich utvarl a vhodné pokryti
vSsech vyznamnych kvalitativnich sloZek. Je nutno
zlepsit provozni monitorovani jezer a lépe je propojit
s analyzou tlak( a dopadl. U obou kategorii vod by
mély byt monitorovany hydromorfologické slozky
kvality.

Ceska republika by méla vénovat zvy$enou pozornost
uplatiiovani akénich programi v téch oblastech, kde
dochazi k nedostatecnému zlepSovéni jakosti vod v
ramci smérnice o dusi¢nanech s prihlédnutim k
rozvoji zemédélstvi a k doporuéenim Uéetniho dvora.
Podniknout kroky k objasnéni metody vybéru
opatfeni véetné pouZiti analyzy nakladd a pfinosu ve
vztahu k plantm pro zvladani povodriovych rizik.

Chemické latky

EU usiluje o to, aby do roku 2020 zajistila vyrobu a
pouzivani chemickych latek zplGsobem, ktery by
minimalizoval jakékoli vyznamné nepfiznivé Ucinky na

lidské zdravi a Zivotni prostredi. Pfipravuje se strategie
EU pro netoxické Zivotni prostredi, ktera je prizniva pro

inovace a vytvareni
nechemickych reseni.

udrzitelnych nahrazek vcetné

Pravni predpisy EU tykajici se chemickych latek®
poskytuji zakladni ochranu lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi. Zajistuji rovnéz stabilitu a predvidatelnost pro
podniky plsobici v rdmci vnitfniho trhu.

V roce 2016 zvefejnila Evropskd agentura pro chemické
latky (ECHA) zpravu o nafizeni REACH a nafizeni CLP®, ze
které vyplynulo, Ze <cinnosti v oblasti prosazovani
pravnich predpist se stale vyvijeji. Clenské staty tzce
spolupracuji v rdmci féra pro vyménu informaci o

¥ predevsim pro chemické ltky: REACH (UF. vést. L 396, 30.12.2006, s.
1.); pro klasifikaci, ozna¢ovani a baleni: natizeni CLP (: UF. vést. L 252,
31.12.2006, s.1., spolu s pravnimi piedpisy o biocidnich pfipravcich a
pfipravcich na ochranu rostlin.

8 ECHA, Zprava o fungovani nafizeni REACH a CLP 2016.



https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Lithuania-Country-Knowledge/Jive%20Documents/EEA,
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52017DC0749
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0445
https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf

Piezkum provadéni pravnich piedpisii v oblasti Zivotniho prostiedi 2019 — Ceska republika

prosazovani zfizeného nafizenim REACH®. Z této
spoluprace vyplynulo, Ze existuje prostor pro zvySeni
ucinnosti ¢innosti v oblasti prosazovani, a to zejména u
registraénich povinnosti a bezpecnostnich listl, kde je
uroven porusovani dosud relativné vysoka.

Ackoli bylo dosazeno urcitého pokroku, existuje prostor k
dalsimu zlepSovani a harmonizaci cinnosti v oblasti
prosazovani v celé EU véetné kontrol dovazeného zbozi. V
nékterych clenskych statech je prosazovani i nadale na
nizké Udrovni, zejména v oblasti kontroly dovozu a
povinnosti  dodavatelského  fetézce.  Architektura
prosazovani je ve vétsiné zemi EU sloZitd a projekty v
oblasti prosazovani odhaluji rozdily v souladu mezi
Clenskymi staty.

Vyznam harmonizovaného dozoru nad trhem a
prosazovani pri provadéni natizeni REACH na urovni
Clenskych statl zdlraznila jiz studie Komise z roku 2015,
ktera je povazuje za klicovy faktor Uspéchu pfi fungovani
harmonizovaného jednotného trhu®.

V breznu 2018 zverejnila Komise hodnoceni nafizeni
REACH®!. Toto hodnoceni dospélo k zavéru, ze nafizeni
REACH plni své cile, ale Ze dosazeny pokrok je pomalejsi,
nez se predpokladalo. Registracni dokumentace je navic
Casto neuplna. Toto hodnoceni zdUrazriuje potfebu
posilovat vymahani povinnosti vSemi aktéry vcetné
Zadatell o registraci, naslednych uzivatell a zejména
dovozcli s cilem zajistit rovné podminky, spinit cile
nafizeni REACH a zajistit soudrznost s predpokldadanymi
opatfenimi za Ucelem zlepsSeni dodrZzovani predpist v
oblasti Zivotniho prostredi a spravy véci verejnych. V
tomto ohledu bylo povazovano za vyznamné konzistentni
podavani zprav o konkrétnim prosazovani provadéném
Clenskymi staty.

Za uplatiiovani nafizeni REACH odpovidd Ministerstvo
Zivotniho prostiedi CR. Prosazovani tohoto nafizeni
provadi nékolik vnitrostatnich instituci, jako je napftiklad
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Celni sprava Ceské
republiky a regionalni organy verejného zdravi. Organy,
které prosazuji toto nafizeni, provddéji inspekci vsech
pravnickych a fyzickych osob, které maji plnit povinnosti
podle nafizeni REACH™.

® Na zakladé projektd REF-1, REF-2 a REF-3, které jsou k dispozici zde.
%0 Evropska komise, Monitoring the Impacts of REACH on Innovation,
Competitiveness and SMEs, Final Report (Sledovani dopadu nafizeni
REACH na inovace, konkurenceschopnost a malé a stfedni podniky,
koneéna zpréva), 2015.

°1 cOM(2018) 116.

92 ECHA, National Inspectorates — Czech Republic (Vnitrostatni inspekce

Zajisténi lepsi udrzitelnosti mést

Politika EU v oblasti méstského prostredi podporuje
mésta v zavadéni zdsad pro udrzitelné méstské planovani
a navrhovani. Ty by mély zahrnovat inovativni pfistupy k

méstské verejné dopravé a mobilité, udrZitelnym
budovam, energetické ucinnosti a ochrané biologické
rozmanitosti ve méstech.

Pocet obyvatel Zijicich v méstskych oblastech v Evropé se
do roku 2050 dle predpokladu zvysi tak, Ze mirné
presahne 80 % % Méstské oblasti pfinaseji zvlastni vyzvy
pro Zivotni prostredi a zdravi lidi, ale zaroven poskytu;ji i
prileZitosti ke zvySeni efektivity pfi vyuZivani zdrojG. EU
povzbuzuje obce k  ekologi¢téjsSimu chovani
prostiednictvim iniciativ, jako je napfiklad ocenéni
Evropské zelené mésto EU™ ocenéni Zeleny list” a
nastroj pro zelena mésta”®.

Ceskd mésta se také podileji na iniciativach, jako je
napfiklad Eurocities a Pakt starostll a primatort EU. Do
Cervna 2018 se stalo ¢leny Paktu starostl a primatord 16
ceskych obci.

Financovani zelenéjSich mést

V programovém obdobi 2014-2020 je v ramci dohody o
partnerstvi vénovana pozornost Ceské republice ohledné
Uzemniho aspektu zasahu, konkrétné rozvoje mést a
pfistupu k vetejnym sluzbam. Do udrzitelného rozvoje
mést bude investovano nejméné 5% prostiedkd z
Evropského fondu pro regionaini rozvoj (EFRR).

Zapojeni do méstskych iniciativ a siti EU

Ceské obce jsou obecné méné zapojeny do iniciativ EU,
avsak nékteré iniciativy jsou vyznamné propagovany na
vhitrostatni drovni. V roce 2012 byla prijata narodni

3 Evropska komise, Eurostat, Urban Europe (Méstska Evropa), 2016, s.
9.

9 Evropskd komise, European Green Capital (Evropské zelené mésto).
% Evropska komise, European Green Leaf Award (Ocenéni Evropsky
zeleny list).

— Ceska republika).
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% Evropskd komise, Green City Tool (Nastroj pro zelend mésta).



https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/6d62e318-fece-4de2-b62e-d4698ceee1ec
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/6d62e318-fece-4de2-b62e-d4698ceee1ec
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7596823/KS-01-16-691-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
https://webgate.ec.europa.eu/greencitytool/home/
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,Koncepce podpory Agendy 21 do roku 2020“, pficemz
jeji akéni plan byl pfijat v roce 2016. V soucasné dobé je
do databdze MA21 vyhlasené OSN zafazeno 174 Ceskych
mést (z cehoz 82 mést splriuje poZadavky pro kategorie
A-D).

V ramci iniciativ sité pro méstsky rozvoj podporuje EFRR
méstska inovativni opatfeni jako zpUsob testovani novych
a nevyzkousenych feseni problém( mést. V obdobi 2014—
2020 je v rozpoctu EFRR na méstska inovativni opatieni k
dispozici celkem 372 milionG EUR. Do této iniciativy se

dosud nezapojilo %4dné mésto z Ceské republiky.

Zadnému ceskému meéstu také dosud nebylo udéleno
v . 7 v 97

ocenéni Evropské zelené mésto

Sest ceskych obci je zapojeno do iniciativy URBACT na
podporu udritelného rozvoje mést™

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyhlasuje kazdy rok
program Vesnice roku, jehoZz prostfednictvim udéluje
vesnicim nebo méstliim na venkové ocenéni Zelend stuha
za osvédcené postupy v oblasti zelené, vody a
obhospodarovani prirody ve méstech.

Tyto méstské iniciativy a sité by mély byt vitany a
podporovany, nebot pfispivaji ke zlepSovani méstského
prostiedi. V roce 2017 vyjadfilo 16 % obyvatel Ceské
republiky Zijicich ve méstech nazor, Ze jejich obytna
oblast je zasazena zneclisténim, Spinou nebo jinymi
problémy tykajicimi se Zivotniho prostfedi, coz
znamenalo sniZeni oproti 17,8 % v roce 2016

Pfiroda a mésta

Vice nez 31% oblasti soustavy Natura 2000 v Ceské
republice se nachazi ve funkénich méstskych oblastech™®,
coz se pohybuje nad prdmérem EU, ktery cCini 15 % (viz

7 Evropskd komise, European Green Capital, Winning Cities (Evropské
zelené mésto, Vitézna mésta).

%8 URBACT, Associated Networks by country (Pfidruzené sité podle
zemi).

9 Evropska komise, Eurostat, Pollution, grime or other environmental
problems by degree of urbanisation (Znecisténi, Spina nebo jiné
environmentdini problémy podle miry urbanizace).

100 Evropska komise, Definition of Functional Urban Areas (Definice
funkénich méstskych oblasti).

graf 19).
Rozpinani mést'™

Rozpindni mést kvantifikované ve studii Evropské
agentury pro Zivotni prostedi'®’ jako WUP (weighted
urban proliferation, vazené siteni mést) na Urovni NUTS-2
bylo ze viech regiont NUT nejvyssi v Praze (8,56 UPU/m”
v roce 2006, coz znamenalo zvySeni oproti 8,16 UPU/m2 v
roce 2009), tj. jeho hodnoty dosahovaly vysoké urovné.
Hodnota WUP pro Ceskou republiku v letech 2006 a?
2009 vzristala (z 2,05 na 2,11) a dosahovala vyssi Urovné
nez evropsky’/ prdmér (EU-28+EEA-4), ktery cinil 1,64
UPU/m’v roce 2009'%.

Graf 19: Podil sité Natura 2000 ve funkcnich méstskych
oblastech®

B Natura 2000 mimo funkéni méstské oblasti
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Pocet osobnich automobild na obyvatele se mezi lety
2005 (228 automobilli na 1000 obyvatel) a 2016 (502
automobild na 1000 obyvatel) pribéiné zvySoval a v
soucasné dobé se pohybuje velmi blizko prdméru EU (505
automobil(i na 1 000 obyvatel)'®.

Stari ceského vozového parku je vyssi neZ pramér EU,
pricemZ 60 % vsech osobnich automobilll je starSich 10
let (10-20 let)'®. Priblizné 36 % viech osobnich
automobild registrovanych v Ceské republice v roce 2016
bylo pohdnéno dieselovymi motory, coZ se rovnéz velmi
blizi praméru EU (42 %)'”. Pramérny polet hodin
stravenych rocné v dopravnich zacpach se v letech 2014
(23,28) a7 2016 (23,23) nezménil'®.

1% Rozpinani mést ohrozuje samotnou podstatu evropské kultury

Evropy, nebot vytvafi environmentalni, socidlni a ekonomické dopady
jak na mésta, tak na venkov Evropy. Navic vazné narusuje Usili o splnéni
globalni vyzvy zmény klimatu.

102 EEA, Urban Sprawl in Europe (Rozpinani mést v Evropé), pfiloha |,
2014, s. 4-5.

1% Urban Permeation Units (urbanni jednotky prostupuijici krajinou)
méfri velikost zastavéné plochy a stupen jejiho rozptylu v rdmci celého
regionu.

104 Evropska komise, Sedma zprdva o hospodarské, socidlni a Uzemni
soudrznosti, 2017, s. 121.

1% Furostat, Osobni automibily v EU.

Eurostat, Osobni automobily podle stafi, 2016.

EEA, Velikost vozového parku.

Evropskda komise, Hodiny stravené kazdoroc¢né v dopravnich
zacpach.
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http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/
http://urbact.eu/interactive-map
http://urbact.eu/interactive-map
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/urban-audit#ua11-14
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/urban-audit#ua11-14
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-sprawl-in-europe/annexes-120135-urban-sprawl-in-europe/view
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/cohesion-report/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/f/f1/F4_Passenger_cars_by_age%2C_2016.png
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/size-of-the-vehicle-fleet/size-of-the-vehicle-fleet-9
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/energy-union-innovation/road-congestion_en#2016
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/energy-union-innovation/road-congestion_en#2016
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Intenzita dopravy a dopravni zacpy se lisi napfi¢ danym
regionem a podle typu infrastruktury. Podle posledniho
s¢itani dopravy (2016)'* se nejvétsi dopravni intenzitou
vyznacuje Praha, Brno a jejich okoli, kde je v nékterych
¢astech sité hlaseno vice nez 6 000 automobilt/24 h.

Praha, Brno a Ostrava patfi mezi mésta s nejvétSim
dopravnim pretizenim v Evropé, prestoze nedosahuji
nejvyssich Urovni dopravniho pretizeni (méné nez 30)110.
Uroven pretizeni v Praze viak vzrlstad. V programovém
obdobi 2007-2013 sice bylo z fondd EU podporeno
rozéiteni praiského metra™, daldi projekty vefejné
infrastruktury, jako je napftiklad lepsi spojeni s praziskym
letiStém Vaclava Havla nebo linka metra D, vSak dosud
nebyly dokonéeny, a ohledné dokonceni nékterych
projektd, napfiklad Prazského okruhu, zatim neexistuje

jednoznacna shoda.

V roce 2018 se konaly dva dialogy mezi Evropskou komisi
a Ceskymi organy, jejichz cilem bylo zabyvat se kvalitou
ovzdusi™? a vyzvami sité Natura 2000 a podporovat 3iréi
politicky pfistup ve vztahu k fadé odvétvi véetné dopravy.

1% Reditelstvi silnic a dalnic CR.

TOMTOM, TOMTOM Traffic Index (Dopravni index TOMTOM).
Evropska komise, Regiondini politika, Projekty.
112 . . . v, 4 v

Evropska komise, Dialog o Cistém ovzdusi.

110

111

24


http://scitani2016.rsd.cz/pages/results/default.aspx
https://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/list?citySize=ALL&continent=EU&country=ALL
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/projects/czech-republic/metro-line-extension-increases-access-to-public-transport
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
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Cast II: PFfiznivy ramec: provadéci nastroje

4. Zelené zdanéni, zelené verejné zakazky, financovani a investice v
oblasti zivotniho prostredi

Zelené zdanéni a dotace Skodlivé pro Zivotni
prostredi

Finan¢ni pobidky, zdanéni a jiné ekonomické nastroje
predstavuji ucinny a efektivni zplsob, jak splnit cile
politiky Zivotniho prostredi. Akéni plan pro obéhové

hospodarstvi podporuje jejich vyuzivani. Dotace skodlivé

sledovany v kontextu
ramci procesu spravy

pro Zivotni prostiedi jsou
evropského semestru a v
energetické unie.

Prijmy Ceské republiky z dani tykajicich se Zivotniho
predstavovaly ekologické dané 2,07% HDP oproti
praméru EU, ktery cinil 2,4 %, jak vyplyva z grafu 20,
zatimco dané z energie predstavovaly 1,93 % HDP oproti
praméru EU, ktery &inil 1,84 %'>. V témize roce &inily
ptijmy z ekologickych dani 5,86 % z celkovych pfijmud z
dani a pfispévk( na sociédlni zabezpecdeni (v souladu s
evropskym priimérem, ktery ¢inil 5,97 %).

Dariova struktura Ceské republiky ma za nasledek vysoky
podil pfijmU z dané z prace na celkovych pfijmech z dani,
ktery v roce 2016 ¢inil 50,1 %, pricemz implicitni danfové
zatizeni prace Cinilo 39,8%''". Spotiebni dan& byly i
nadale relativné vysoké (34,2 % v porovnani s primérem
zemi EU-28, ktery cinil 28,5 %), coz ukazuje, Ze stdle
existuje znacny potencidl pro presun zdanéni z prace na
spotiebu, zejména na ekologické dané.

Od roku 2015 dosahla Ceska republika uréitého pokroku v
oblasti reformy danového systému, ktery se projevuje
zejména zvysujicim se podilem celkovych pfijmU z dani na
HDP. Komise vsak v ramci evropského semestru
opakované konstatovala, Ze ekologické dané zUstavaji ve
srovnani se zbytkem EU i nadéle nizké'™. Jednou z
nejpozitivnéjsich ekologickych dani je poplatek za
znedistovani ovzdu$i, ktery existuje od roku 1967 a
naposledy byl pozménén v roce 2012. Tyto poplatky se v

13 Eurostat, Pfijmy z ekologickych dani, 2018.

' Evropska komise, Taxation Trends Report (Zprava o trendech ve

zdanéni), 2017.

s Evropska komise, Evropsky semestr,Zprava o zemi, 2018, s. 13.

praméru zvysily pfiblizné o 37 %, pficemZ v pravnich
v . v v Y /116
predpisech byla stanovena dalsi ro¢ni zvyseni .

Graf 20: Pfijmy z ekologickych dani vyjadiené jako
procento z HDP (2017)""
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Dotace na fosilni paliva se mezitim v poslednim desetileti
snizily zejména v dlsledku postupného odstranovani
vratek spotfebni dané z motorové nafty pouZivané v
zemédéistvi do konce roku 2013'%. Vidda vsak své
rozhodnuti zvratila tim, Ze v zafi 2014 toto opatreni
znovu zavedla a umozZnila tak zpétné vratky u paliva
spotfebovaného od cervence 2014. Jind osvobozeni od
dané, ktera se tykaji zemniho plynu, pevnych paliv a
topného oleje, funguji i nadale. V roce 2016 Cinily dotace
na fosilni paliva 156 milion EUR.

¢ Jstav pro evropskou environmentalni politiku (Institute for European

Environmental Policy), The Air pollution fee in the Czech Republic
(Poplatek za znetiétovani ovzdusi v Ceské republice).

"7 Eurostat, Pfiimy z ekologickych dani, 2018.

118OECD, Inventory of Support Measures for Fossil Fuels (Soupis
podplrnych opatfeni pro fosilni paliva), 2018.
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https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/7e40a844-5aab-490e-8eec-208d8095168c/CZ%20Air%20Pollution%20Fee%20final.pdf?v=63680923242
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_BEL
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Od roku 2005 doslo také k uréitému pokroku v oblasti
snizeni rozdilnych danovych sazeb u motorové nafty
(rozdil v cené motorové nafty a benzinu). V roce 2016
vSak stale existoval 17% rozdil mezi sazbou dané u
benzinu a motorové naftym. Sazby spotfebni dané
vybirané z benzinu a z motorové nafty v roce 2016 byly
podobné sazbam v roce 2015 (0,47 EUR za litr u benzinu
a 0,40 EUR u motorové nafty)"*.

PFiznivé danové zachdzeni se sluzebnimi automobily je v
Ceské republice stale ddvodem ke znepokojeni, stejné
jako v mnoha jinych zemich EU™'. PFiznivé dafové
zachdazeni v zdsadé ovliviiuje chovani tfemi zplsoby: i)
zvysuje celkovy pocet automobil(; ii) zvySuje pouZivani
vétsich automobili, které produkuji vice emisi, a
iii) podporuje  jezdéni automobilem vzhledem k
bezplatnému palivu. Skodlivé vlivy na Zivotni prostiedi
plynouci z dotaci sluzebnich automobill jsou pFfimym
disledkem tfi wvySe uvedenych typl chovani (vice
automobild, drazsi automobily a vice ujetych kilometru),
které zvysSuji spotiebu paliva pfiblizné o 4-8 %, a vedou
tedy rovné? ke zvy$eni emisi CO, o stejné procento'*’.

V zemi neexistuji dané z motorovych vozidel zaloZzené na
emisich CO,, ale u vozidel, ktera nevyhovuji emisnim
normam EU, se kromé administrativniho registracniho
automobild s nizSimi emisemi CO, byly v roce 2016
pomérné vzacné. Existovalo jen nékolik pobidek
navdazanych na rocni silniéni dan, mytné a poplatky
souvisejici s dopravnim pretizenim nebo s nizkoemisnimi
zénami, zadna z nich vsak nesouvisela s potizovanim
nebo nabyvanim vefejné infrastruktury™*.

Pouzivani alternativnich paliv v novych osobnich
automobilech prodavanych v Ceské republice se v
poslednich letech velmi dynamicky zvySuje. Pocet novych
osobnich automobill vyuzivajicich alternativni paliva se v
roce 2015 ve srovnani s rokem 2011 ztrojnasobil. V roce
2016 (poprvé od roku 2013) se vsak podil osobnich
automobill vyuZivajicich alternativni paliva na trhu sniZzil
(z 1,49 % v roce 2015 na 1,23 % v roce 2016). V letech
2014 az 2016 rovnéz doslo k vyraznému zvyseni podilu na

% Evropska agentura pro zivotni prostfedi 2016, Environmental

taxation and EU environmental policies (Environmentalni zdanéni a
environmentalni politiky EU), s. 27.

12 Evropska komise, databéze dani v Evropé .

121 Evropska komise, Taxation of Company Cars in Belgium — Room to
Reduce their Favourable Treatment (Zdanéni sluzebnich automobill v
Belgii — prostor k omezeni jejich zvyhodriovéni), 2017, s. 3.

122OECD, Studie EU o zdanéni sluzebnich vozidel: prezentace hlavnich

trhu u stlaceného zemniho plynu v dopravé, jakoz i ke

zvysSeni poctu elektrickych nabijecich mist'?>.

Zelené verejné zakazky
Politiky EU v oblasti zelenych verejnych zakazek

podporuji ¢lenské staty v podnikani dalSich krokd, jejichz
cilem je splnit kritéria pro zelené zakazky alespon u 50 %

verejnych zakazek. Evropska komise pomahd zvySovat
vyuzivani verejnych zakazek jako strategicky nastroj na
podporu ochrany Zivotniho prostredi.

Kupni sila verejnych zakazek v EU Cini zhruba 1,8 bilionu
EUR (pfiblizné 14 % HDP). Vyznamna Cast téchto penéz je
vydavdna do odvétvi s vysokym dopadem na Zivotni
prostfedi, jako je stavebnictvi nebo doprava. Proto
mohou zelené verejné zakazky pomoci vyrazné snizit
negativni dopad verejnych vydajl na Zivotni prostredi a
podpofit udrzitelné inovativni podniky. Komise navrhla
kritéria EU v oblasti zadavani zelenych verejnych
zakazek'®.

24. cervna 2017 schvdlila Ceskd vlada prostrednictvim
svého usneseni €. 531 pravidla uplatfiovani odpovédného
pristupu pfi zadavani verejnych zakdzek a nakupech
statni spravy a samospravy.

Podle tohoto usneseni vytvofilo ministerstvo Zivotniho
prostfedi metodiku pro environmentalné odpovédny
pristup pfi zadavani verejnych zakazek a nakupech statni
spravou a mistnimi samospravami. Ve spolupraci s
ministrem prace a socialnich véci vytvofilo ministerstvo
zZivotniho prostiedi pracovni skupinu pro uplatfiovani
odpovédného pfistupu pfi zadavani verejnych zakazek a
nakupech, kterd sdruZuje zastupce statni spravy a
mistnich samosprav.

Tato metodika obsahuje 10 listl pro konkrétni produkty
nebo sluzby (vypocetni technika, zobrazovaci zatizeni,
kancelarska technika, graficky papir, hedvdbny papir,
provoz budov, osvétleni, nabytek, Cistici prostfedky a
uklidové sluzby a stravovani a obcerstveni) a uvadi
doporucend environmentalni kritéria na zakladé kritérii
EU pro zelené verejné zakazky.

1% Evropské komise, Doprava v Evropské unii Sougasné trendy a

problémy, 2018, s. 27-28.

vysledkd, 2017 s. 12.

'3 Evropské sdruzeni vyrobcd automobild,

CO, Based Motor Vehicle Taxes in the EU (Dané z motorovych vozidel v
EU zaloZené na emisich CO,).

124 EEA, Appropriate taxes and incentives do affect purchases of new
cars (Vhodné dané a pobidky ovliviiuji ndkupy novych automobild).
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126 Ve sdéleni ,Zadavani vefejnych zakazek v zajmu lepsiho Zivotniho
prostfedi” (COM(2008) 400) doporucila Komise vytvoreni postupu pro
stanoveni spolecnych kritérii pro zelené verejné zakazky. Zakladni
koncepce zelenych vefejnych zakazek se opird o jasna, ovéritelna,
oddvodnitelna a ambicidzni environmentalni kritéria pro vyrobky a
sluzby, zaloZena na pfistupu k Zivotnimu cyklu a na védeckych dikazech.


http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eb026_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eb026_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eb026_en_0.pdf
https://www.oecd.org/env/47153599.pdf
https://www.oecd.org/env/47153599.pdf
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_overview_2018.pdf
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_overview_2018.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
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Ze studie Evropského parlamentu vyplyva, 7e Ceska
republika ¢astecné provedla narodni akéni plan zelenych

verejnych za kazek'’.

Financovani a investice v oblasti Zivotniho
prostiedi

Pravidla Evropskych strukturdlnich a investicnich fondu
(fondl ESI) ukladaji ¢lenskym statim, aby ve svych
strategiich a  programech financovani  politiky

hospodarské, socialni a Uzemni soudrinosti, rozvoje
venkova a namorni politiky podporovaly klima a Zivotni
prostredi.

Dosazeni udrzitelnosti zahrnuje mobilizaci verejnych a
soukromych zdrojl financovani'?. Vyuzivani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd (fondd ESI)**° je
zakladem pro to, aby jednotlivé zemé dosahly splnéni
svych cil(i v oblasti Zivotniho prostfedi a zaclenily je do
jinych oblasti politiky. Provadéni a Sifeni osvédcenych
postupt mohou podpofit i dalsi nastroje, jako je Horizont
2020, program LIFE™ a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI)*".

85% Cechll navic podporuje vétsi investice EU do
ochrany Zivotniho prosttedi (v souladu s primérem zemi
EU-28). Zda se, Ze Ceskd spolecnost také podporuje
iniciativy v oblasti obéhového hospodafstvi a opatteni na
ochranu Zivotniho prostredi.

Evropské strukturalni ainvesticni fondy na obdobi
2014-2020

Ceské republice bylo prostfednictvim 11 program(
pridéleno 23,9 miliardy EUR z ESI fond( na obdobi 2014—
2020. To znamen3, Ze se svym vnitrostatnim prispévkem
ve vy3i 7,88 miliardy EUR ma Ceska republika k dispozici
celkovy rozpocet ve vysi 32,08 miliardy EUR, které muze
investovat do rlGznych oblasti: napfiklad do vytvéareni
pracovnich mist a rdstu, vyzkumu a inovaci, ochrany
Zivotniho prosttedi, podpory udrzitelné dopravy, podpory
zaméstnanosti a mobility pracovnikll a zkvalitinovani

socialniho za&lefiovani™.

w7 Evropsky parlament, Green Public Procurement and the Action Plan

for the Circular Economy (Zelené verejné zakazky a akéni pldn pro
obéhové hospodafstvi), 2017, s. 79-80.

'8 iz naptiklad Akéni plan pro financovani udritelného réistu
(COM(2018) 97).

29 7j. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrinosti (FS),
Evropsky socidlni fond (ESF), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) a Evropsky namofni a rybarsky fond (ENRF). EFRR, FS a
ESF jsou nazyvany , fondy politiky soudrznosti“.

130 Evropska komise, program LIFE .

Evropska investi¢ni banka, Evropsky fond pro strategické investice,
2016.

132 Evropska komise, Evropské strukturdini a investi¢ni fondy: — Ceskd
republika.
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Hlavnim programem pro provadéni politik v oblasti
fivotniho prostfedi je ,Operaéni program Zivotni
prostredi“. Planované investice pro jednotlivd odvétvi
Zivotniho prostredi se zaméruji na vodu, odpady, ovzdusi,
protipovodiiovou ochranu a na pfirodu. Je predcasné
délat zavéry ohledné vyuZiti a vysledk( fondl ESI za
obdobi 2014-2020. Podle vyro¢ni zpravy o provadéni
vyée uvedeného programu®® hodnota vyzev k podavani
Zadosti, které byly do konce roku 2017 vyhlaseny fidicim
organem, odpovidala 100 % alokace tohoto programu.
Nejefektivnéjsi investi¢ni ¢innost spadd pod prioritni osu
,ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech” a v jejim
ramci bylo do konce roku 2017 fyzickymi osobami
realizovano celkem 23 898 vymén stacionarnich zdrojl
znecisténi ovzdusi.

Graf 21: Evropské strukturalni a investicni fondy 2014-
2020: rozpocet Ceské republiky podle jednotlivych
témat, mid. EUR™*
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Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi z EFRR a Fondu
soudrznosti dosahuji v obdobi 2014-2020 dle odhadu
10,3% (na zakladé konkrétnich kategorii vydajl
souvisejicich s Zivotnim prostfedim), coZz v obdobi 2007-
2013 odpovidalo hodnoté 18,1 %.

Z aktualnich udajl vyplyva, Ze financni prostfedky EU na
obdobi 2007-2013 byly vynaloZeny v plné vysi (100 %,
rok 2016'). Z hlediska celkovych piimych investic v
oblasti ochrany Zivotniho prostredi doslo v letech 2008 az
2016 u ceskych operacnich programid k mirnému poklesu
0 6 % z 4,1 miliardy na 3,8 miliardy. Pokud jde o oblasti,
kde dochazelo k intervencim, nejvétsi posun byl

33 statni fond Zivotniho prostfedi CR, Vyro&ni zprava o implementaci

programu za rok 2017.

134 Evropskd komise, Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy — udaje
podle jednotlivych zemi.

135 Evropskd komise, fondy ESI, 2007—-13 Cohesion data (Data tykajici se
soudrznosti).
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-13-absorption/fs4p-xryn
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zaznamenan u investic do pitné vody (-57 %), do
integrované prevence a omezovani znecisténi (-51 %) a
do rekultivace (-47 %), zatimco investice do kvality
ovzdusi vzrostly (+ 86 %) .

Zasahy v obdobi 2014-2020 by meély pfrinést dalsi
kapacity pro recyklaci odpadu ve vysi 700 000 t/rok nebo
zvySeni poctu osob, které budou vyuzivat lepsiho
zasobovani vodou, o dalSich 150 000, a osob, kterym
bude slouzit lepsi ¢isténi odpadnich vod, o dalSich 84 339.

Ceska republika se v programovém obdobi 2014-2020
musi zaméfit na fadné vyuZivani fondl EU na cilené
investice a na posileni environmentdlni integrace a dale
na vyuzivani potencidlu zelené ekonomiky pro
konkurenceschopnost a vytvareni pracovnich mist.

Rozvoj venkova

Financovani Programu rozvoje venkova Ceské republiky,
které wvyplaci prostredky, jez byly zemi pridéleny z
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV), €ini 2,305 milionu EUR.

Rozpocet na agroenvironmentdlné-klimatickd opatfeni
predstavuje 29,4 % celkového rozpoctu EZFRV, zatimco
opatfeni v oblasti pfirodnich omezeni predstavuji 25,5 %
celkového rozpoctu.

Navic byla za ucelem vytvoreni pozitivniho dopadu na
Zivotni prostredi vénovana pozornost rovnéz poskytovani
pomoci na budovani systému kapkové zavlahy v sadech,
na chmelnicich, vinicich a ve Skolkach. Je pfiznacné, ze
Ceské urady pozadaly o pomoc rovnéZ v pozménovacim
navrhu ke svému programu rozvoje venkova za uUcelem
nahrazeni urcitych druhl stromd, které byly historicky
vysazeny z divodu odolnosti vici vysokym trovnim emisi
(zejména siry), plvodnimi dfevinami. Kromé reZimu
stdtni podpory na wvyrovnani a zmirnéni Skod
zpUsobenych  zvlasté  chranénymi  Zivodichy na
zemédélské pldé a v zemédélskych podnicich.

Pokud by Ceskd republika vyvijela ambiciézni usili v
provadéni ekologizace prvniho pilife, jednoznacné by to
pomohlo zlepsit Zivotni prostiedi zemé v oblastech, které
nejsou zahrnuty v programech rozvoje venkova, véetné
intenzivnich oblasti. Pokud by to bylo vhodné, mohla by
zemé provést revizi své ekologizace prvniho pilife v
obdobi 2014-2020.

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)

CEF je klicovy nastroj EU pro financovani, ktery byl
vytvoren specialné proto, aby nasméroval investice do
evropské dopravni, energetické a digitalni infrastruktury,
aby bylo mozné dobudovat chybéjici ¢asti infrastruktury,
vyresit problematicka mista a podpofit udrzitelnost.
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Ceska republika podepsala do konce roku 2017 dohodu o
projektech financovanych nastrojem CEF ve vysi 1,1

miliardy EUR™®.

Program Horizont 2020

Ceska republika vyuZivé financovani z programu Horizont
2020 jiz od jeho zahajeni v roce 2014. Od ledna 2019 byla
337 ucastnikim poskytnuta maximalni ¢astka 70 miliond
EUR na projekty z pracovnich programl spolecenskych
vyzev zabyvajici se otdazkami Zivotniho prostFedl'137 138
Kromé vyse uvedenych pracovnich program( se vydaje
na oblast klimatu a biologické rozmanitosti tykaji celého
programu Horizont 2020. Projekty pfijaté k financovani
vsech pracovnich programi v ramci programu Horizont
2020 do prosince 2018 v Ceské republice zahrnovaly
60 milion EUR urcenych na opatfeni v oblasti klimatu
(24,3 % celkového prispévku z programu Horizont 2020
uréeného CR) a 8 miliont EUR na opatieni souvisejici s
biologickou rozmanitosti (3,3 % pFispévku z programu
Horizont 2020 uréeného CR)*’.

Prikladem projektu s Gcasti ¢eskych partner( je projekt
SIMRA, ktery je zaméren na komunitné vedené iniciativy
v oblasti socidlnich inovaci v Evropé a v celé oblasti
Stredomofi s dopadem zejména na zemédélstvi, lesnictvi
a rozvoj venkova'®.

Program LIFE

Od spusténi programu LIFE v roce 1992 bylo v Ceské
republice spolufinancovano celkem devatenact projektu.
Ctyfi z nich se tykaly inovaci v oblasti Zivotniho prostiedi,
osm ochrany pfirody a biodiverzity, jeden informaci a
jejich sdélovani a jeden vytvareni kapacity (viz nize). Pét
projektd bylo spojeno s granty pro nevladni organizace.
Tyto projekty predstavuji celkovou investici ve vysi 32
milionl EUR, z c¢ehoZz 18 miliond EUR pochazelo z
prostfedk( Evropské unie™*’.

V letech 2014-2017 vyclenila EU na ceské projekty 9
miliond EUR™” Jednim z nich je projekt LIFE, ktery

136 Evropska komise, Zprava o Ceské republice v rdmci evropského

semestru, 2018, s. 12.

137 Evropskd komise, vlastni vypocty zaloZzené na CORDA (spolecnd
databaze Udaji o vyzkumu, COmmon Research DAta Warehouse).
Maximalni vyse grantu se rovna maximalni vysi grantu, o niz rozhoduje
Komise. Zpravidla odpovida poZzadovanému grantu, ale mGzZe byt i nizsi.
138 Napf¥. ii) potravinové zabezpedeni, udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi,
morsky a ndmorni vyzkum a vyzkum vnitrozemskych vod a
bioekonomika; iii) zajisténa, Cista a Gcinna energie; iv) inteligentni,
ekologickd a integrovana doprava a v) ochrana klimatu, Zivotni
prostfedi, u¢inné vyuzivani zdroju a suroviny.

139 Evropskd komise, vlastni vypocty zaloZzené na CORDA (spolecnd
databdze Udajd o vyzkumu, COmmon Research DAta Warehouse).

140 Evropska komise, Revitalising rural areas through social innovation
(Revitalizace venkovskych oblasti prostfednictvim socidlnich inovaci).
! Evropska komise, LIFE programme — Country Factsheet (program LIFE

- Prehled zemé: Ceska republika).

2 (tvary Komise na zakladé udaji poskytnutych agenturou EASME.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-czech-republic-en.pdf
http://ec.europa.eu/research/infocentre/article_en.cfm?id=/research/headlines/news/article_18_07_04_en.html?infocentre&item=Countries&artid=49418&caller=SuccessStories
http://ec.europa.eu/research/infocentre/article_en.cfm?id=/research/headlines/news/article_18_07_04_en.html?infocentre&item=Countries&artid=49418&caller=SuccessStories
http://ec.europa.eu/environment/life/countries/documents/czech_en_nov16.pdf
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podporuje aktivnhi ochranu evropsky vyznamnych
teplomilnych stanovist a druh@ v Ceském stiedohoti a na
ktery EU pfrispéla vice nez 1,5 milionu EUR™, Projekt LIFE
»Motyli CR-SR — Integrovana ochrana vzacnych druh(
motyld nelesnich stanovist v Ceské republice a na
Slovensku”, ktery koordinovala Agentura ochrany pfirody
a krajiny CR, byl vybran jako jeden z nejlepich projekt

EU LIFE — Natura v obdobi 2016-2017"*.

Evropska investic¢ni banka

Uvéry od EIB poskytnuté Ceské republice v obdobi 2013—
2018 cCinily priblizné 4,2 miliardy EUR™. Jen v roce 2018
poskytla skupina EIB (Evropska investicni banka a
Evropsky investi¢ni fond)™*® &eskym podnikam a verejnym
institucim uvér ve vysi 707,9 milionu EUR, jak je vidét v
grafu 22. Z toho bylo 53,9 milionu EUR (8 %) vynaloZeno
na projekty tykajici se Zivotniho prostredi.

Graf 22: Uvéry EIB poskytnuté Ceské republice v roce
2018

Infrastruktura
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Investice v milionech EUR (v roce 2018)

Evropsky fond pro strategické investice

Cilem Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) je
preklenout stavajici investicni mezeru v EU. Od ledna
2019 mobilizoval v Ceské republice 706 milioni EUR a
predpoklddané sekundarni investice vyvolané touto
tastkou by mély &init 4 miliardy EUR 8. Z této celkové
Castky bylo aZz doposud schvaleno sedm projektl v Casti
pro infrastrukturu a inovace (vCetné Sesti projektl pro
vice zemi), coz znamenalo financovani od EIB v rdmci EFSI

v celkové vy3i 99 miliont EUR™.

Vnitrostatni financovani v oblasti Zivotniho prostiredi

Ceska republika vynaloZila v roce 2016 na ochranu

3 Evropska komise, LIFE Ceské stfedohofi.

Evropskd komise, Best LIFE-Nature / Information Projects 2016—2017
(Nejlepsi informadni projekty LIFE-Nature v obdobi 2016-2017);
Bratislavské regiondlne ochranarske zdruZzenie, Envirosutaz Hypericum
2018.

145 EIB, Financed projects (Financované projekty).

Skupina EIB zahrnuje investice a Uvéry EIB a EFSI.

EIB, Czech Republic and the EIB (Ceska republika a EIB), 2018.
Evropska investi¢ni banka, EFSI project map (Mapa projektd fondu
EFSI).

* pracovni dokument Gtvard Komise SWD(2018) 202.
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Zivotniho prostredi 1 313,2 milionu EUR, coZz znamenalo
28% pokles oproti roku 2015™°. 37 % téchto plateb bylo
pridéleno na cinnosti v oblasti nakladani s odpady (ro¢ni
pramérné procento vydajd na Zivotni prostredi pridélené
na nakladani s odpady v EU c¢ini 49,7 %). 360,5 milionu
EUR bylo vyclenéno na naklddani s odpadnimi vodami
(27 % z celkové castky) a 17,5 milionu EUR na sniZovani
znecisténi (1,3% z celkové castky). Priblizné 26,7 %
vydajd na Zivotni prostfedi bylo vyclenéno na ochranu
biologické rozmanitosti a krajiny (350,7 milionu EUR). V
obdobi let 2012 az 2016 Ccinilo financovani ochrany
Zivotniho prostredi z vladnich zdroja 8,5 miliardy EUR.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e ZlepsSeni schopnosti vyuZivani fondl EU.

120 Eurostat, General Government Expenditure by function (Celkové

verejné vydaje podle funkce), 2018.



http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6289
http://ec.europa.eu/environment/life/bestprojects/bestnat16-17/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/life/bestprojects/bestnat16-17/index.htm
https://broz.sk/envirosutaz-hypericum-2018/
https://broz.sk/envirosutaz-hypericum-2018/
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index?from=2013&region=1&sector=&to=2018&country=CZ
http://www.eib.org/en/projects/regions/european-union/czech-republic/index.htm
http://www.eib.org/en/efsi/map/index.htm
http://www.eib.org/en/efsi/map/index.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-czech-republic-cs.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG
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5. Posileni spravy Zivotniho prostredi

Informovanost, Ucast verejnosti a pfristup k
pravni ochrané

Obcané mohou Zivotni prostredi chranit ucinnéji, mohou-
li se spolehnout na tfi , pilife” Aarhuské amluvy:

i) ptistup k informacim;

ii) Ucast verejnosti na rozhodovani a

iii) pristup k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho
prostredi.

Ucinné a efektivni sdileni informaci v oblasti Zivotniho
ma zasadni vyznam pro verejné organy,

. 151 5% v . o vy .
a podniky™ . Ucast verejnosti umozrniuje

prostredi
verejnost
organtim prijimat rozhodnuti, ktera zohlednuji verejné
zajmy. Pristup k pravni ochrané je souborem zaruk, které
umoznuji obcanlim a nevladnim organizacim vyuZivat

vnitrostatni soudy za Ucelem ochrany Zivotniho
v ,152 - . s . ,
prostredi >% Zahrnuje narok obratit se v pravnim sporu
< ; g «\153
na soud (,,aktivni legitimace®)™".

Informace o Zivotnim prostiedi

Ceska republika ma ¢aste¢né centralizovany systém $iteni
Gdajii o Zivotnim prostfedi. CENIA, Ceska informaéni
agentura Zivotniho prostiedi, je organizaci zfizenou
Ministerstvem Zivotniho prostfedi, a jejim poslanim je
shromazdovani, hodnoceni, interpretace a Sifeni
informaci o Zivotnim prostfedi. Samostatny portal —
Informaéni systém statistiky a reportingu (ISSaR*>*) slouzi
jako brana k informacim o Zivotnim prostredi, ktera
interaktivnim a ilustrativnim zpUsobem zverejiiuje Udaje
o stavu slozek Zivotniho prostredi a o tlacich ekonomiky
na zivotni prostiedi. Existuji zde urcité limity u pfistupu k
udajuim souvisejicim s pramyslovymi emisemi. Je treba
zdUraznit, Ze nastaveni systému je uZivatelsky vstficné a
Ze je snadné najit Udaje a informace o Zivotnim prostredi.
Omezeny je pfistup k udajim z monitorovani, nebot jsou
pfistupné pouze Udaje pro ovzdusi a vodu.

3! Aarhuské tmluva, smérnice o pfistupu k informacim o Zivotnim

prostfedi a smérnice INSPIRE 2007/2 vytvareji spole¢né pravni podklad
pro sdileni informaci v oblasti Zivotniho prostredi mezi vefejnymi
orgdny a verejnosti. Tento prezkum provadéni pravnich predpist v
oblasti Zivotniho prostiedi se zaméfuje na smérnici INSPIRE.

12 Zéruky jsou vysvétleny ve sdéleni Komise o pfistupu k pravni ochrané
v oblasti Zivotniho prostiedi, UF. vést. L 275, 18.8.2017, a v souvisejici
Pfirucce pro obcany.

'3 Tento prezkum provadéni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi se zabyva tim, jak ¢lenské staty objasriuji vefejnosti pFistup k
pravni ochrané, aktivni legitimaci a dalSimi zavaznymi prekdzkami v
obraceni se na soud v zéleZitostech tykajicich se pfirody a znecistovani
ovzdusi.

154 ISSaR.
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Existuje prostor pro zlep$eni vykonnosti Ceské republiky
pfi provadéni smérnice INSPIRE. Vykonnost byla
posouzena na zakladé zpravy o provadéni v Ceské
republice  z roku 2016 a nejnovéjsich Gadaju z
monitorovani z roku 2017". Bylo dosazieno zna¢ného
pokroku a dobré Urovné provadéni v oblasti koordinace,
identifikace soubor( Udajli a dokumentace udajl. Je
zapotfebi vice se vénovat zpfistupnéni (dajl
prostfednictvim sluzeb, zlepsit podminky pro opakované
vyuZiti adajl a pfi provadéni uvedené smérnice klast
dliraz na environmentalni datové soubory, zejména ty,
které jsou identifikovany jako soubory prostorovych dat s
vysokou hodnotou pouzivané k provadéni pravnich
predpisti v oblasti Zivotniho prostredi®’.
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Graf 23: PFistup k prostorovym datéim v Ceské republice
prostiednictvim sluZzeb pro zobrazeni a stahovani (2017)

120%

100%

20%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—+— Soubory dat, pro néf existuje suiba pro zobrazeni a sahovani
—m— Soubory dat, pro né&f existuje sluiba pro zobrazeni

—a&— Soubory dat, pro néf existuje sluiba pro stahovani

Ucast verejnosti

V Ceské republice se k provadéni Aarhuské umluvy a
souvisejicich evropskych pravnich predpisi pouZivaji
samostatné odvétvové pravni predpisy. Zda se, Ze
neexistuji ani zastfesujici pravni predpisy, které by
zasahovaly i jiné oblasti politiky, ani jednotny informacni
portal. Tuto informacni mezeru vypliuje nevladni sektor
(sdruzeni Zeleny kruh nebo Frankbold). Jsou rovnéz k
dispozici jen omezené informace o tom, jak je v praxi
uplatfiovana ucast verejnosti. Pokud jde o povolovaci
fizeni projektd a ucast v otadzkach Zivotniho prostredi,
mezi vyznamné pravni predpisy patfi vedle zdkona o

35 INSPIRE CZ country sheet (tdaje o jednotlivych zemich) 2017.

INSPIRE monitoring dashboard (monitorovaci prehled)
%7 Seznam souborti prostorovych dat s vysokou hodnotou

156



https://issar.cenia.cz/en/
https://inspire.ec.europa.eu/sites/default/files/inspirecountryficheczechrepublic_2016.pdf
https://inspire-dashboard.eea.europa.eu/#/dashboard?url=%2Fdashboard%2Fapp%2Fkibana%3F%23%2Fdashboard%2F89b2d4a0-2c25-11e7-8cd9-338183f2da0f%3F_g%3D(time:(from:now-5y,mode:quick,to:now))%26embed
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
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posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi také stavebni zakon
a spravni rad a rovnéz zakon pro urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury.

Z udaji Eurobarometru z roku 2017 vyplyva, e v Ceské
republice  panuje pomérné silnda shoda (79 %
respondent(l) ohledné toho, Ze roli pfi ochrané Zivotniho
prostifedi mohou hrét i jednotlivci. To pfedstavuje mirné
zlepseni oproti roku 2014, ale stale se jedna o hodnotu
nizsi, nez je prdmér EU.

Zucastnéné strany vsak kritizuji skutec¢nost, Ze oproti
zpravé o prezkumu provadéni politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi z roku 2017 doslo k oslabeni prav na ucast
verejnosti, a to v€etné prav tykajicich se otazek Zivotniho
prostfedi. Dlvodem je zejména novela stavebniho
zakona, ktera vstoupila v platnost v lednu 2018. Existuji i
dalsi plany na omezeni prav verejnosti, napfiklad
zavedeni poplatk(l z odvolani, jejichZ cilem je odradit od
stiznosti proti povolenim.

Pokud jde o postoj Ceskych obcani k Zivotnimu prostredi,
a zejména k prirodé, z neddvné studie vyplyva, Ze ,se jim
libi myslenka na jeji ochranu“ (za Ucelem
venkovnich/turistickych aktivit), ale jen tehdy, pokud se o

vzniklé naklady postara stat™®.

Pristup k pravni ochrané

Ceska republika neposkytuje on-line informace o pfistupu
k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostredi.

Ceské pravni predpisy obecné stanovi restriktivni pristup
k aktivni legitimaci, coz environmentdlnim nevladnim
organizacim ztéZuje obraceni se na soud. Pfesto nékteré
Ceské soudy vcéetné Nejvyssiho spravniho soudu
pfiznavaji v souladu s Aarhuskou umluvou a s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie Sirsi legitimaci nevladnim

organizacim zabyvajicim se Zivotnim prostfedim.

Nevladni organizace nemaji pfistup k pravni ochrané v

takovém rozsahu, jak to vyZaduje smérnice o
odpovédnosti za Zivotni prostfedi. Nedostatecné
provedeni fesSi Komise v ramci fizeni o poruseni

povinnosti proti Ceské republice.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e Zlepsit pfistup k prostorovym datim a sluzbam
vytvorenim  silnéjSich vazeb mezi centralnimi
webovymi strankami INSPIRE a regionalnimi portaly;
identifikovat a zdokumentovat vSechny soubory
prostorovych dat nezbytné k provadéni pravnich
predpisi v oblasti Zivotniho prostiedi®® a
pfinejmensim zpfistupnit data a dokumentaci ,tak,

jak jsou” dalSim verejnym orgdndm a verejnosti

18 Citarna Masarykovy univerzity.

9 Evropska komise, INSPIRE.
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prostifednictvim digitalnich sluzeb vymezenych ve
smérnici INSPIRE.

Zlepsit pravni ramec a/nebo praktické uplatriovani
(napf. zfizenim jediné webové stranky) s cilem
umoznit, aby se vefejnost Ucastnila provadéni
pravnich predpisG EU, které ovliviuji Zivotni
prostfedi v souladu s Aarhuskou Umluvou. A rovnéz
zvazit prehodnoceni postoje verejnosti ohledné
postupu povolovacich fizeni.

Zajistit, aby byly vefejnosti poskytovany praktické
informace o jejich pravech v oblasti pfistupu k pravni
ochrané.

Zajisténi dodrzovani pravnich predpist

Zajisténi dodrzovani pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi se vztahuje na veskerou cinnost, kterou
provadéji verejné organy s cilem zajistit, aby primyslova
odvétvi, zemédélci a dalsi subjekty plnili své povinnosti v
oblasti ochrany vody, ovzdusi a prirody a nakladani s
odpady'®. Zahrnuje podplirnd opatfeni poskytovana

témito organy, napfiklad:
i) podporu dodrzovani pravnich predpist'®’;

ii) inspekce a dalsi kontroly, které provadéji, napfr.
sledovani dodrzovani prislusnych poiadavkﬁlez; a

iii) kroky, které provadéji s cilem zamezit porusovani
pravnich predpist, ukladat sankce a vyZadovat ndpravu
$kody, tj. vymahani™®.

Obcanské védecké iniciativy a stiZznosti pomahaji
organuim, aby lépe zamérily své usili. Odpovédnost za
zivotni prostiedi*® zajistuje, ze napravu veskerych $kod

Vv

plati zneciStovatel.

Podpora a monitorovani dodrZovani pravnich predpisti

Kvalita on-line informaci poskytovanych zemédélcim
ohledné toho, jak dodrZzovat povinnosti tykajici se
dusi¢nand™, a povaha téchto informaci slouzi jako
ukazatel toho, jak aktivné organy podporuji dodrZzovani
predpisl v oblastech s vaznymi nedostatky v provadéni.
Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky provozuje

, sv 166 ;. . .
,Portadl farmare” s podrobnymi informacemi o

1% cOM(2018)10, SWD(2018)10.

8! Tento prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostfedi se zaméfuje na pomoc zemédélcim pfi dosahovani souladu s
pravnimi pfedpisy o pfirodé a dusi¢nanech.

182 Tento prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi se zaméfuje na inspekce vyznamnych pramyslovych zafizeni.
3 Tento prezkum provadéni pravnich predpisti v oblasti ¥ivotniho
prostfedi se zaméruje na dostupnost Udajd o vymahani a na vzajemnou
koordinaci orgdn( s cilem Fesit trestnou ¢innost proti Zivotnimu
prostredi.

184 pislugny rdmec vytvaii smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi
2004/35.

'8 )iz dfive bylo zahajeno fizeni Pilot EU ohledné neprovedeni smérnice
o dusi¢nanech.

1% Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky.



https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/1001
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1539873086362&uri=CELEX:32018D0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1539873086362&uri=CELEX:52018SC0010
http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/
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povinnostech tykajicich se pouzivani hnojiv a skladovani
statkovych hnojiv v oblastech ohrozenych dusi¢nany
podle smérnice o dusi¢nanech'®’. Chybi vsak konkrétni
informace o tom, jak by se méli zemédélci chovat, aby
dodrzZovali povinnosti tykajici se ochrany pfirody.

Velkd primyslova zafizeni mohou predstavovat zdvazné
riziko znedisténi. Verejné orgdny musi mit zavedeny plény
s cilem provadét inspekce téchto zafizeni a vypracovavat
. .. I v s P vs v v . .168
individualni inspekcni zpravy zpfistupnéné verejnosti™ .
P P X ;s . v /) v /169
Webova stranka Ceské inspekce Zivotniho prostredi
(,,C1ZP“) poskytuje informace o inspekcich planovanych v
o1 v . 170
prabéhu celého roku™ .

Obcanské védecké iniciativy a vyfizovani stiznosti

Zapojeni Siroké verejnosti prostfednictvim obcanskych
védeckych iniciativ muZe zvysit znalosti o Zivotnim
prostifedi a pomoci organlm v jejich praci. Dostupnost
jednoznacnych on-line informaci o tom, jak podat
stiznost, ukazuje, jak vstficné orgdny reaguji na stiznosti
verejnosti. Webova stranka CIZP ,Podavani podnétd a
stiznosti“’" poskytuje jednoznaéné pokyny, jak podat
stiZnost proti poskozovani nebo ohroZovani Zivotniho
prostredi.

V letech 2016 a 2017 se cCeska verejnost zabyvala
zejména  problematikou  zneciStovani ovzdusi a
zpochybnila nékolik planG kvality ovzdusi. V dasledku
toho Nejvyssi spravni soud v nékterych pripadech
rozhodl, Ze plan kvality ovzdusi (pro Prahu, Ostravu a
Severozapad) je nedostateény’/m. Otazky, které fesil
Nejvyssi spravni soud, byly zohlednény a pfislusna
ustanoveni byla zaclenéna do posledni novely zdkona o
ochrané ovzdusi 201/2012 Sb., uéinného od 1. zafi 2018.
Zapojeni verejnosti do tohoto procesu je povazovano za
zdsadni.

Vymahani prava

Pokud pfi monitorovani dojde k identifikaci problém,
miZe byt vhodna celd fada reakci. Vyroéni zpravy CIZP
obsahuji informace o inspekcich provedenych v pribéhu
roku véetné seznamu a popisu nejvyznamnéjsich pripadd
nedodrzZeni vnitrostatnich pravnich predpist. Nejsou vsak
k dispozici zddné informace o ndvaznych opatfenich,
doporucenich nebo opakovaném nedodrZovani predpisu.
Statistika tykajici se trestné Ccinnosti proti Zivotnimu
prostiedi je velmi omezena a neexistuji Zadné informace
o reakcich na porusovani predpisi tykajicich se
podminénosti v oblasti dusi¢nan( a prirody.

7 Ministerstvo zeméd&lstvi Ceské republiky.

Clanek 23 smérnice o primyslovych emisich, 2010/75/EU.
169 X s v ” v ,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

70 Eeska inspekce Zivotniho prostiedi, Plan &innosti.

71 Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi.

Nejvyssi spravni soud.
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Obzvlasté narocné je teSeni problematiky odpadd,
trestné Cinnosti poskozujici volné Zijici druhy a dalSich
trestnych ¢inQ proti Zivotnimu prostredi. VyZaduje uzkou
spoluprdci mezi inspektory, celnimi orgdny, policii a
statnimi zastupci. Vyroéni zpravy CIZP zdiraziuji vyznam,
ktery je této zaleZitosti v Ceské republice ptikladan.

Odpovédnost za Zivotni prostiedi

Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostredi stanovi
ramec zaloZeny na zdsadé ,znecistovatel plati za Gcelem
predchdzeni skoddm na Zivotnim prostiedi a jejich
napravy. Pfezkum provadéni pravnich predpist v oblasti
zivotniho prostredi za rok 2017 se zaméfil na lepsi
informovanost o S$koddch na Zivotnim prostredi,
finanénim  zajisténi a pokynech. Komise dosud
shromazduje dlikazy o dosazeném pokroku.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e Lépe informovat vefejnost o podpore, sledovani a
prosazovani dodrzovani prislusnych pozadavkl. To
by mélo zahrnovat minimalné poskytovani on-line
informaci zemédélcdm o tom, jak dodrZovat
povinnosti tykajici se pfirody. Mélo by to zahrnovat
rovnéz zvefejiiovani vice informaci o vysledcich
opatfeni v oblasti vymahani a navaznych opatfeni v
oblasti zjisténého porusovani predpist tykajicich se
podminénosti v oblasti dusi¢nand a pfirody.

Zlepsit financéni zajiSténi v oblasti zavazkd a pokyn(
tykajicich se smérnice o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi a zverejnovat informace o Skodach na
Zivotnim prostredi.

Ucinnost spravy Zivotniho prostiedi

Subjekty zapojené do provadéni pravnich predpist v
oblasti Zivotniho prostiedi na Urovni EU a na vnitrostatni,

regionalni a mistni Urovni musi byt vybaveny znalostmi,
nastroji a kapacitou k zajisténi toho, aby pravni predpisy
a fizeni procesu vymahani prinasely zamyslené vysledky.

Administrativni kapacita a kvalita

Centralni, regiondlni a mistni spravy musi mit schopnost
vykonavat své ukoly a ucinné navzdjem spolupracovat v
ramci systému vicelrovnové spravy.

Ceské spravni organy jsou obecné& schopny provadét
pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi za
v v . . s s g 173
predpokladu, Ze jsou v souladu s vnitrostatnimi zajmy "".
Cesti odbornici se €asto Ucastni twinningovych projektt
spolecné s jinymi ¢lenskymi staty. Je rozvijena spoluprace
mezi spravnimi organy a odborniky z univerzit nebo z

' 0dpovédnost za zakony a politiky v oblasti Zivotniho prostiedi

spociva na Ministerstvu Zivotniho prostredi nebo na krajskych organech
(napf. odborech Zivotniho prostiedi krajskych urada).


http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/LPIS/novinky/zmeny-v-nitratove-smernici-promitnuty-v.html
http://www.cizp.cz/Who-we-are
http://www.cizp.cz/Plany-cinnosti
http://www.cizp.cz/Podavani-podnetu-stiznosti
http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=login&redir_url=/NSS-zrusil-casti-programu-zlepsovani-kvality-ovzdusi-na-Ostravsku/art/19512?tre_id=205%20http://www.nssoud.cz/Program-zlepsovani-kvality-ovzdusi-aglomerace-Brno-vydany-Ministerstvem-zivotniho-prostred
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Ceské akademie véd a nevladnich organizaci™’.

Zasadni pravomoci jsou obdobné jako u odvétvi
vodohospodafstvi rozdéleny mezi nékolik ministerstev.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi'’> odpovida za ochranu
vodnich ekosystéml (vCetné povodni), Ministerstvo
zemédélstvi odpovidd za hospodareni s vodou (véetné
zavlaZovani; problematika sucha spada do jejich spole¢né
plUsobnosti) a Ministerstvo dopravy odpovida za
pldnovani a realizaci infrastrukturnich projektd v oblasti
vhitrozemské vodni dopravy. To znamend, Ze na jedné
strané existuje prostor pro vyvazeni rGznych zajmd, na
druhé strané je potreba zahdjit konstruktivni dialog o
projektech v oblasti infrastruktury’® vzhledem k tomu, ze
jinak bude rozhodovaci proces i nadale nachylny spise k
dosahovani politicky Zadoucich vysledkll nez k praci s
védeckymi dlikazy.

Ceska republika ma primérny pocet aktivnich poruseni,
kterd se tykaji zejména nedodrieni poZadavkl a
nespravného uplatriovani pravnich predpisti EU v oblasti
sivotniho prostiedi’’”’. Tyto pfipady se tykaji viech
hlavnich odvétvi, tzn. posuzovani dopadd u odpadu, vody
a ovzdusi. Poruseni v oblasti posuzovani dopadi souviseji
s pripady pozdniho provedeni pravnich predpisd EU, k
nimz doslo v minulosti.

Jak konstatuje zprava o prezkumu provadéni pravnich
predpisd v oblasti Zivotniho prosttedi z roku 2017, bylo
zjisténo, 7e pravni predpisy Ceské republiky v oblasti

74y Ceské republice je priblizné 120 ekologickych nevladnich
organizaci, které plisobi na narodni nebo na mistni Grovni. Uloha
nevladnich organizaci v oblasti ekologického vzdélavani, ochrany
pfirody a podpory udrzitelného Zivota je tradi¢né velmi vyznamna.
Pfiblizné 30 nevladnich organizaci je od roku 1989 sdruzeno do sdruzeni
,Zeleny kruh“.

7\ roce 2018 navrhlo Ministerstvo Zivotniho prostfedi reformu
vodohospodafskych pravomoci a vytvoreni nového regula¢niho
vodohospodafského uradu.

Y% piikladem diskusi, které probihaji po fadu desetileti, jsou plavebni
projekty Décin a Prelouc na fece Labe.

7 Evropska komise, Rozhodnuti o protipravnim jedndni.
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v 7 v /178 . % . s
Zivotniho prostredi”™™ nejsou v souladu se smérnici o

posuzovani vlivl na Zivotni prostredi.

Novela vnitrostatniho zdkona o posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi, platnd od dubna 2015, feSi fadu
nedostatkd, i kdyZ ne v§echnym. Ceska republika proto
pfijala metodické pokyny za uUcelem doplnéni téchto
pravnich zmén. Uplatiiovani téchto pokynd je sledovano z
hlediska toho, zda vede k uspokojovani stiznosti. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, bylo vsak od té doby pfijato nékolik
krok(, které by mohly tento vyvoj popfit, a dalsi takové
kroky se predpokladaji.

Koordinace a integrace

Jak bylo uvedeno v prezkumu provadéni pravnich
pfedpisG v oblasti Zivotniho prostfedi z roku 2017,
provedeni revidované smérnice o posuzovani vlivl na
zivotni prostfedi®® do vnitrostatnich pravnich ptedpist
predstavuje pro jednotlivé zemé prilezitost ke
zjednoduseni regulaéniho rdmce v oblasti posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi. Navzdory uréitému zpozdéni
Ceska republika nyni provedla revidovanou smérnici v
plném rozsahu'®

Komise prosazuje zjednoduSené posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi s cilem omezovat zdvojeni a branit
prekryvani v oblasti posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi u
projektd. Zjednoduseni dale pomahd snizit zbytecnou
administrativni zatéz. Urychluje také rozhodovani, aniz by
dochdzelo k ohroZeni kvality procesu posuzovani vlivli na
zivotni prostredi®.

Cesky systém povolovacich fizeni u projektll ma nékolik
fazi: posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi, Uzemni
rozhodnuti a stavebni povoleni. Projekty infrastruktury
(zejména odvétvi dopravy) maji dlouhé obdobi pfipravy a
projekty, jejichz posouzeni vlivi na Zivotni prostredi je
zastaralé / bylo provedeno pfed vstupem do EU, stéle
Cekaji na spolufinancovani EU v programovém obdobi
2014-2020.

Zefektivnéni nebo zjednoduSeni celého ramce je
podminéno stavebnim zdkonem. Posledni novela
stavebniho zdkona umozZiiuje integrovat posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi a postupy vydavani Uzemnich

78 74kon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o

zméné nékterych souvisejicich zékonl (zdkon o posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisa.

179 Evropskda komise, Prosincové pripady nesplnéni povinnosti: hlavni
rozhodnuti, 17.12.2017.

'8 Smérnice 2014/52/EU.

181 74kon &. 326/2017 Sb. Zakon, kterym se méni Zakon & 100/2001 Sb.
V roce 2016 vydala Komise dokument s pokyny, ktery se tyka
stanoveni koordinovanych a/nebo spoleénych postupd, jeZ jsou
soubéiné pfedmétem posouzeni provadénych podle smérnice EIA,
smérnice o ochrané pFirodnich stanovist, ramcové smérnice o vodé a
smérnice o priimyslovych emisich, UF. vést. C 273, 27.7.2016, s. 1.
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http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=CZ&DG=ENVI&title=&submit=Search&am
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0052
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rozhodnuti™". Posuzovani vlivi na Zivotni prostredi a

posuzovani vlivu na lokality sité Natura 2000 bylo
zaclenéno do procesu posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi jiz pred revizi smérnice o posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi. Jinda posouzeni, jako jsou napfiklad
posouzeni provedend podle smérnice o vodé nebo podle
smérnice o prlmyslovych emisich, do tohoto procesu
zaclenéna nejsou. Pokud jde o zasadni ustanoveni
ramcové smérnice o vodé (¢lanek 4 a zejména cl. 4 odst.
7), ktera by mohla mit vliv na analyzu variant v ramci
projektu, u néhoz probihd rovnéz hodnoceni dopadu na
Zivotni prostiedi, méla Ceska republika mezeru v jejich
provadéni (do roku 2010) a uplatriovani (do roku 2018).
Za timto ucelem byl v roce 2018 pfijat Metodicky pokyn
pro vodopravni ufady™”.

Vedle prikladd neudcinného systému predbézinych
opatteni uplatfiovanych v Ceské republice185 se zd3, ze u
povoleni zkusebniho provozu v pfipadé, Zze neni udéleno
konecné stavebni povolenl'm, existuje jina praxe, ktera by
mohla zplsobit neldinnost ustanoveni smérnice o
posuzovani vliv na Zivotni prostiedi. Kazdy jednotlivy
pfipad je nutno hodnotit individualné, protoZe povoleni
zkusebniho provozu hraje v procesu vydavani povoleni
zasadni roli. Na jedné strané se mlzZe jednat o ucinny
nastroj pro oznamovatele zadméru nebo dotcené spravni
organy z hlediska Ffizeni nebo zjistovani potencialnich
nedostatkll projektu a jejich nasledného odstranéni, na
druhé strané se mulZe jednat o ndstroj umoznujici
obchazeni povinnosti stanovenych smérnici o posuzovani
vlivll na Zivotni prostredi.

inovace

PfizpUsobivost, reformni dynamika

(elektronicka verejna sprava)

a

Pfestoze cCeské organy verejné spravy stdle Ccastéji
pfijimaji a wvyuZivaji elektronické sluzby, které jim
umoznuji komunikovat s verejnosti on-line, v roce 2018
nedosahovala zemé& ani priméru EU™. U digitalnich
verejnych sluzeb ma zemé podle zpravy o pokroku Evropy
v digitalni oblasti za rok 2018 skére 0,50/1, coZ je méné
ne pramér zemi EU-28 (0,575/1)"*%. Od roku 2016 se
vSak situace vyrazné zlepSila, zejména pokud jde o
oteviena data. Ve zpravé DESI za rok 2018 dosahla Ceska

'8 Jeden z hlavnich rysti posledni novely stavebniho zakona byl zaméfen

na zjednoduseni stavebniho fizeni (slou¢eni posouzeni vlivl na Zivotni
prostfedi s Uzemnim rozhodnutim nebo spole¢cnym uzemnim
rozhodnutim a stavebnim povolenim), ale faktické vyuzivani této
moznosti je velmi nizké. Jevi se, Ze zjednoduseni bylo nakonec dosazeno
pouze z hlediska nakladd na prévo verejnosti na Ucéast.

184 Ministerstvo zeméd&lstvi Ceské republiky.

P¥ikladem je projekt dalnice D8, tsek Lovosice-Rehlovice.

Ptikladem je projekt Prazsky okruh, isek SOKP 512.

Evropskd komise, DESI country profile Czech Republic (profil zemé
DESI, Ceské republika), 2018.

'8 Evropska komise, Europe's Digital Progress Report (EDPR) 2017
Country Profile Czech Republic (Zprava o digitalnim pokroku v Evropé za

185
186
187

republika v oblasti digitalnich vefejnych sluzeb skére 50
189

ze 100, tj. méné neZ prameér EU, ktery ¢ini 58",
Vlada pldnuje spustit interaktivni ob¢ansky portal, ktery
bude slouzit jako vnitrostdtni misto pfistupu k
personalizovanym sluzbam elektronické verejné spravy.
Za ucelem zlepseni pfistupnosti probiha klasifikace
dostupnych vefejnych digitdlnich sluzeb (pfiblizné 700),
na niz navaze jejich katalogizace. To by mélo zvysit
povédomi o sluzbach elektronické verejné spravy ze
soucasné nizké urovné, kterd je jednou z prekazek, jez
brani jejich SirSimu vyuzivani.

Cerpani dostupnych prostiedkd EU na rozvoj sluzeb
elektronické verejné spravy je zatim nizké. Kroky pfijaté
Ceskou republikou s cilem zlepsit dostupnost, kvalitu a
propagaci sluzeb elektronické verejné spravy by mohly
pomoci situaci v této oblasti zlepsit.
efektivniho

Umoznéni financovani vyuzivani

financnich prostredka

a

Pomalejsi start programového obdobi ESI fondd 2014-
2020 a urcité problémy v oblasti provadéni mély za
nasledek nizké vyuzZivani fondll EU, zejména v oblastech,
jako je energetickd a¢innost™. U projektd tykajicich se
Zivotniho prostredi navic nékdy dochazi ke zpozdénim a

finan¢ni prostfedky jsou nakonec pfridéleny jinym
oblastem.

Prioritni opatfeni v roce 2019

e Zvaiit moiZnosti dalSiho zjednoduseni postupl

posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a soucasné
zajistit, aby se jich verejnost mohla fadné ucastnit.

Mezinarodni dohody

Smlouvy o EU vyZaduji, aby politika EU v oblasti Zivotniho
prostiedi podporovala mezinarodni opatfeni urcena k
reSeni regionalnich nebo
zivotniho prostredi.

celosvétovych problém

EU je odhodlana posilovat pravni predpisy v oblasti
Zivotniho prostredi a jejich provadéni v globdlnim
méritku. Proto nadale podporuje globalni pakt pro Zivotni
prostredi, ktery zahdjilo Valné shromdazdéni Organizace
spojenych narodd v kvétnu 2018"". Pfezkum provadéni
pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostredi je jednim
z nastroja, které zajistuji, aby €lenské staty Sly dobrym

'8 Evropska komise, Digital Economy and Society Index Report 2018,
Digital Public Services (Zprava o indexu digitdIni ekonomiky a
spoleénosti za rok 2018, digitdIni verejné sluzby).

%0 Evropska komise, Evropsky semestr, Zprava o Ceské republice (CZ)
2018, s. 2.

%! Rezoluce Valného shromazdéni OSN &. 72/277 a Organizational
session of the ad hoc open-ended working group (Organizacni jednani

rok 2017, profil zemé, Ceskd republika), s. 10.
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ad hoc oteviené pracovni skupiny).



http://eagri.cz/public/web/file/575780/MP_k_posouzeni_moznosti_vlivu_zameru__primarni_posouzeni_.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/cz-desi_2018-country-profile_eng_B43F6E27-BF54-1844-69A6178486494991_52216.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/cz-desi_2018-country-profile_eng_B43F6E27-BF54-1844-69A6178486494991_52216.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44296
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44296
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44296
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52244
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52244
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52244
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-czech-republic-cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-czech-republic-cs.pdf
http://www.un.org/en/ga/72/resolutions.shtml
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
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prikladem dodriovanim politik a pravnich predpisQ
Evropské unie a mezinarodnich dohod v oblasti Zivotniho
prostredi.

Lesy: Nafizeni EU o dfevu (EUTR)**’/ nafizeni o

prosazovani prava, spravé a obchodu v oblasti lesnictvi
(FLEGT)'®

Ceska republika uvedla, 7e pFiblizné 300 000 subjekt(
uvadi domaci drfevo na trh EU a 2 500 subjektli drevo
dovazi. Od brezna 2015 do unora 2017 provedly Ceské
organy 119 kontrol subjektl zabyvajicich se vyrobky z
domaciho dfeva a 68 kontrol subjektd, ktefi uvadéji na
trh dovezené drevo. Tato Cisla jsou relativné v souladu s
kontrolami napldnovanymi dfive. Na zdkladé téchto
kontrol byla témto subjektlim ulozena rlznd donucovaci
opatieni v€etné pokut, a to jak subjektim, které uvadéji
na trh domaci drevo (84 opatreni), tak subjektim, které
uvadéji na trh drevo dovezené (48 opatreni).

Ceska republika navic v pribéhu uvedeného dvouletého
obdobi provedla 213 kontrol obchodnikl, coZ lze v
porovndni s jinymi zemémi povazovat za pomérné vysoké
gislo™".

Ohledné spoluprace (Clanek 12 narizeni o tézbé dreva)
Ceska republika uvadi, 7e spolupracovala predeviim s
vnitrostatnimi celnimi/finanénimi Gfady, s Policii Ceské
republiky nebo s jinymi donucovacimi organy.

Genetické zdroje: Nagojsky protokol o pfristupu ke
genetickym zdrojim a spravedlivém a rovnocenném
sdileni p¥inost plynoucich z jejich vyuzivani**®

V souladu s natizenim EU o pfistupu a sdileni pfinosd,
které provadi poZadovana opatreni k zajisténi souladu s

Nagojskym protokolem do pravniho systému EU,
jmenovala Ceskd republika pfisluiné organy pro
genetické zdroje. Pokud jde o pravidla sankci za
porusovani tohoto nafizeni, je treba je dale

196
kontrolovat™™".

Mezinarodni obchod s volné Zijicimi Zivocichy: Umluva o
mezinarodnim obchodu ohroZzenymi druhy volné Zijicich
ve ve o v , . 197

ZivocCicht a plané rostoucich rostlin (CITES)

V souladu s povinnostmi stanovenymi v zakladnim
s ,198 , YT , . .

nafizeni™, které provadi hlavni povinnosti Umluvy o

mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 995/2010 ze dne 20.
fiina 2010.

1% Nafizeni Rady (ES) & 2173/2005.

194 Kontroly obchodnik( provadélo 19 zemi, pficemz pocty kontrol se
pohybovaly od 1 (Dansko, Francie, Lucembursko) do 747 (Kypr). 12 z 19
zemi provedlo 1 aZ 65 kontrol.

1% Nafizeni (EU) & 511/2014.

Ceska republika pfijala zékon ¢. 93/2018 Sb. o podminkach vyuzivani
genetickych zdrojl, ktery nabyl i¢innosti dne 20. ¢ervna 2018.

" Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich
ZivoCichl a plané rostoucich rostlin (CITES).

19 NARIZENI RADY (ES) &. 338/97.
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ZivoCich( a plané rostoucich rostlin (CITES) do prava EU,
vytvorila Ceska republika pfisluiné vnitrostatni organy a
pravidelné zpracovava (zadosti o) dovoz, (zpétny) vyvoz a
obchodni doklady v rdmci EU.

Rozsah (Cinnosti celnich orgdnd vyplyva ze zprav o
zadrzeni nezakonné prepravovanych zasilek volné Zijicich
ZivoCichl a plané rostoucich rostlin (zejména téch, které
jsou kazdych 6 mésicl hlaseny organizaci TRAFFIC na
zakladé jeji smlouvy s Komisi a téch, které jsou
vymeénovany prostiednictvim platformy EU-TWIX).

K zajisténi toho, aby byl v pIném rozsahu proveden akéni
plan EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné
Zijicimi a plané rostoucimi druhy (2016), a pro zvyseni
miry odhalovani protizdkonné ¢innosti zavedly pfislusné
vnitrostatni i mistni organy Ceské republiky vedle kontrol
na hrani¢nich prechodech i pravidelné kontroly
obchodnikd, chovateld a drzitelil. Ceska republika se také
zapojila do projektu Pannon Eagle Life'®®, ktery je
zaméfen na ochranu orlG kralovskych. Aby podpofily
mezindrodni spolupraci v boji proti trestné cinnosti
poskozujici volné Zijici a plané rostouci druhy, ceské
organy oboustranné spolupracuji s donucovacimi organy
z Vietnamu vzhledem k tomu, Ze tato zemé je vyznamnou
destinaci pro vyvoz ilegalnich komodit tvorenych volné

Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami z Evropy.
Prioritni opatfeni v roce 2019

e ZvySit usili  stat  se  stranou  pfislusnych
mnohostrannych dohod v oblasti Zivotniho prostredi,

a to podpisem a ratifikaci zbyvajicich dohod.

Udrzitelny rozvoj a provadéni cilli udrzitelného
rozvoje OSN

Trvale udrZitelny rozvoj propojuje environmentalni,
socialni a hospodarské politiky do soudrzného ramce a

tak prispiva k provadéni pravnich predpist a politik v
oblasti Zivotniho prostredi.

Ceska republika provedla zasady cili udrzitelného rozvoje
ve strategickém ramcovém dokumentu ,Ceska republika
2030“*®. ,Ceska republika 2030“ je strategicky ramec
stanovujici dlouhodobé priority rozvoje Ceské republiky,
které pomohou zvysit kvalitu Zivota v CR pro soucasné i
budouci generace. Tento ramec, ktery byl schvalen
vlddou v dubnu 2017, nahradil Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje Ceské republiky z roku 2010. V fijnu
2018 byl pfijat implementagni plan k tomuto ramci’®".
Pokud jde o opatfeni a doporuceni pro kazdy z 97
konkrétnich vnitrostatnich cild, které by mély byt soucasti
jinych vnitrostatnich strategii a politik, kazdé ministerstvo

"% struéné shrnuti cildl projektu Pannon Eagle LIFE.

Vlada Ceské republiky, Ceska republika v roce 2030.
Strategicky ramec Ceska republika 2030.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32010R0995
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1539954346606&uri=CELEX:32005R2173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1539954429950&uri=CELEX:32014R0511
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1539954476350&uri=CELEX:31997R0338
https://www.eu-twix.org/
https://rm.coe.int/brief-summary-of-the-pannon-eagle-life-project-goals/1680730d25
https://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/cr-2030/uvodni-stranka-144714/
https://www.cr2030.cz/strategie/

Piezkum provadéni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi 2019 — Ceska republika

odpovida za pridélovani finanénich prostfedkd v ramci
svého vlastniho rozpoctu.

Agendu pro udrzitelny rozvoj na vnitrostatni Urovni
koordinuje Rada vlady pro udrZitelny rozvoj, v jejimz cele
stoji mistopredseda vlady a ministr Zivotniho prostredi.
Koordinaci mezi Urovnémi ve vnitrostatnim méritku
podporuje stavebni zakon z roku 2006, coZ je zakon,
jehoz cilem je provést nékolik predchozich cild narodni
strategie udrZitelného rozvoje a integrovanych nastrojl
(IT1, IPRU, CLLD) pod zastitou Ministerstva pro mistni
rozvoj. V roce 2014 byl zfizen Vybor pro udrzitelné
municipality jako soucast obnovené Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj, ktery je sloZzen ze zastupcll pfislusnych
ministerstev, sdruzeni obci, akademické obce a
nevladnich organizaci. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
spolupracuje s Asociaci kraji a se Svazem mést a obcia s
dalsimi zucastnénymi stranami v ramci pracovni skupiny
Rady nazvané ,Pracovni skupina pro mistni Agendy 21“.
Tato pracovni skupina sdruzuje rtizné zicastnéné strany a
je velmi aktivni pfi tvorbé strategii ,zdola nahoru” na
zakladé mistnich situaci a ¢innosti.

Podle Implementacniho planu ke Strategickému ramci
,Ceska republika 2030“ bude prvni monitorovaci zprava
za obdobi 2017-2019 predlozena vladé v roce 2020°2. v
roce 2017 viak Ceskd republika predloZila OSN
dobrovolny narodni prezkum , Ndrodni zprava o plnéni

Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj“*®”.

22 y/1ada Ceské republiky, Implementaéni plan ke Strategickému rdmci

Ceska republika 2030.
23 Jtad vlady republiky, Rada vlady pro udrZitelny rozvoj.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/projekt-OPZ/Implementacni-plan-ke-Strategickemu-ramci-Ceska-republika-2030.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/projekt-OPZ/Implementacni-plan-ke-Strategickemu-ramci-Ceska-republika-2030.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15717Czech_Republic.pdf
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