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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropskeé unie na tiretim zasedani konference
smluvnich stran Minamatské amluvy o rtuti, pokud jde o pFijeti rozhodnuti
0 postupném ukonceni pouzivani zubniho amalgamu a 0 zméné p¥ilohy A této umluvy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tfetim zasedani
konference smluvnich stran Minamatské Uumluvy o rtuti v souvislosti s planovanym piijetim
rozhodnuti o postupném ukonceni pouzivani zubniho amalgamu a 0 zméné pfilohy A uvedené
amluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Minamatska imluva o rtuti

Minamatska Umluva o rtuti (dale jen ,,Gmluva®) je hlavnim mezinarodnim pravnim ramcem,
jehoz cilem je chranit lidské zdravi a zivotni prostfedi pfed antropogennimi emisemi
a uvoliiovanim rtuti a jejich slouc¢enin do ovzdusi, vody a pady.

Umluva pokryva cely Zivotni cyklus rtuti od primarni t&Zby rtuti po odstrafiovani odpadii z ni,
véetné prozatimniho ukladani rtuti, smési rtuti s jinymi latkami, vcetné slitin rtuti s obsahem
rtuti nejméné 95 % hmotnostnich (dale jen ,,smési rtuti) a Sesti sloucenin rtuti, chloridu
rtutného, oxidu rtutnatého, siranu rtutnatého, dusi¢nanu rtutnatého, cinabaritu (rumélky)
a sulfidu rtutnatého, vyjma odpadni rtuti. Umluva vstoupila v platnost dne 16. srpna 2017.
Evropska unie je smluvni stranou Gmluvy® stejné jako vé&tsina ¢lenskych stati?,

2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran umluvy vykonava funkce, které jsou ji timluvou ulozeny, a za tim
ucelem mimo jiné zvazuje a provadi jakakoli dalsi opatieni, ktera mohou byt pozadovana pro
dosazeni cili imluvy, v¢etné piijeti prislusnych pokynti.

Podle ¢lanku 28 umluvy a podle rozhodnuti MC-1/1 o jednacim fadu ptijatého konferenci
smluvnich stran na jejim prvnim zasedani (24.—29. zati 2017) ma kazda smluvni strana jeden
hlas. Unie vSak jakozto organizace regiondlni hospodaiské integrace uplatiiuje své pravo
hlasovat ve vécech spadajicich do jeji ptisobnosti po¢tem hlast, ktery se rovna poctu jejich
Clenskych statl, jeZ jsou smluvnimi stranami této imluvy. Unie neuplatiiuje své hlasovaci
pravo, jestlize néktery z jejich ¢lenskych statti uplatni své hlasovaci pravo, a naopak.

2.3. ZamySleny akt konference smluvnich stran

Na zaklad€ informaci poskytnutych smluvnim strandm tmluvy by konference smluvnich stran
Vv navaznosti na spole¢ny navrh Sesti africkych zemi, jez jsou stranami umluvy (Gabon, Cad,
Guinea-Bissau, Botswana, Senegal a Niger), a v souladu s ¢lanky 26 a 27 imluvy méla dne
25. listopadu 2019 nasvém tietim zasedani piijmout rozhodnuti o postupném ukonceni
pouzivani zubniho amalgdmu a 0 zméné pfilohy A uvedené umluvy (dale jen ,,zamysleny
akt®).

! Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 o uzavieni Minamatské umluvy o rtuti
jménem Evropské unie (Ut. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).

Dne 20. ¢ervna 2019 ratifikovalo Minamatskou Umluvu o rtuti dvacet tfi ¢lenskych statl, a to Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, Francie, Chorvatsko, Loty3sko, Litva,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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Cast I piilohy A umluvy obsahuje seznam vyrobki s pfidanou rtuti (nap¥. nékteré kompaktni
zativky pro vSeobecné osvétleni), jejichz vyroba, dovoz a vyvoz jsou od roku 2021 v souladu
S €l. 4 odst. 1 této umluvy zakazany.

Cast II ptilohy A umluvy obsahuje seznam deviti opatieni tykajicich se postupného ukonéeni
pouzivani zubniho amalgamu. V souladu s¢l. 4 odst. 1 ac¢asti II piilohy A Umluvy musi
smluvni strany pfijmout alesponi dvé opatieni (napf. omezit pouzivani zubniho amalgamu
pouze na jeho kapslovou formu).

Cilem zamysleného aktu je postupné ukonceni pouzivani zubniho amalgamu. Za tim Gcelem
zamysleny akt navrhuje regulovat vyrobu zubniho amalgamu a mezinarodni obchod s nim
ve dvou krocich. Nejprve od roku 2022 stanovi postupné ukonceni vyroby, dovozu a vyvozu
zubniho amalgamu, jestlize je urcen pro oSetfeni mléénych zubt, jakoz i zubl déti mladsich
15 let a t€¢hotnych ¢i kojicich zen. Ve druhém kroku se predpoklada uplatnéni tohoto zakazu
od roku 2025 na vyrobu, dovoz a vyvoz zubniho amalgamu pro v8echna ostatni pouZiti kromé
ptipadd, kdy nejsou k dispozici zadné bezrtutové alternativy. V této souvislosti zamysleny akt
navrhuje zruSit ¢ast II pfilohy A Umluvy a pfidat zubni amalgdm na seznam vyrobki
s pfidanou rtuti uvedenych v ¢asti I pfilohy A amluvy.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem navrhovaného postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je podpofit na tfetim zasedani
konference smluvnich stran pfijeti rozhodnuti, které je v souladu s acquis EU.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne
17. kvétna 2017 o rtuti® (dale jen ,nafizeni 2017/852“) zakazuje od 1. &ervence 2018
pouzivani zubniho amalgdmu v EU pii oSetfeni mlécnych zubt, jakoz i zubl déti mladsich
15 let a t€hotnych ¢i kojicich Zen.

Podle ¢lanku 19 nafizeni 2017/852 mimo jiné Komise do 30. ¢ervna 2020 poda Evropskému
parlamentu a Rad€ zpravu o proveditelnosti postupného ukonceni pouZzivani zubniho
amalgamu v EU v dlouhodobém vyhledu, pokud mozno do roku 2030, a to pii zohlednéni
narodnich plani ¢lenskych stati tykajicich se postupného omezovani pouzivani zubniho
amalgamu uvedenych v €l. 10 odst. 3 a pfi plném respektovani odpovédnosti ¢lenskych stati
za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce. Z tohoto dlivodu Evropska komise
v zafi 2018 zahgjila posuzovani proveditelnosti tohoto postupného ukonceni pouZivani
zubniho amalgdmu v EU do roku 2030. Vysledek studie bude obsahovat technické posouzent,
véetné analyzy vysSe uvedenych ndrodnich plant, jez mély vSechny Clenské staty piedlozit
do 1. ¢ervence 2019. Tato studie bude dokon¢ena v Unoru 2020 a bude podkladem pro vyse
uvedenou zpravu Komise, jez ma byt predlozena do konce ¢ervna 2020.

Z tohoto duivodu acquis EU reguluje pouzivani zubniho amalgamu, ale v sou¢asnosti nebrani
jeho vyrobé, dovozu a vyvozu. V budoucnu lze zvazit moznost, jak omezeni pouziti rozsitit
tak, aby zahrnovala zakaz vyroby, dovozu avyvozu zubniho amalgamu, mimo jiné
v zavislosti na vysledku ptezkumu natizeni 2017/852 podle ¢lanku 19.

EU mize tudiz natfetim zasedani konference smluvnich stran podpofit pouze pfijeti
rozhodnuti, jez je v souladu s acquis EU. Postoj Unie je zapotiebi, protoze smluvni strany
umluvy budou zamysleny akt po jeho pfijeti povinny provést.

$ Ut. vést. L 137,24.5.2017, s. 1.
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4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které mda jménem Unie zaujmout organ zrizeny dohodou, ma-li
tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionélni ramec dohody.“ Pojem ,,akty s prdavnimi ucinky* zahrnuje akty s pravnimi
ucinky na zéklad¢ pravidel mezindrodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje
rovnéZ nastroje, které podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou ...
rozhodujicim zpusobem ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie*,

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Konference smluvnich stran je organem zfizenym uUmluvou, konkrétné Minamatskou
umluvou o rtuti.

Zamysleny akt, ktery ma konference smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi
ucinky. Zamysleny akt ma pravni U¢inky, protoze smluvni strany umluvy musi pfijmout
opatfeni k zajisténi jeho provadéni a dodrzovani.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje instituciondlni rdmec umluvy. Procesnépravnim
zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz €l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili
a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li zamySleny akt
dvoji tcel nebo ma-li dvé slozky a lIze-li jeden z téchto Gcelti nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha sloZka je pouze vedlej$i, musi byt rozhodnuti
piijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zakladé, a sice
na tom, ktery si Zada hlavni nebo prevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamyslené¢ho aktu se tyka zivotniho prostiedi. Hmotnépravnim zékladem
navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI: EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na tietim zasedani konference

smluvnich stran Minamatské amluvy o rtuti, pokud jde o p¥ijeti rozhodnuti

0 postupném ukon¢eni pouzivani zubniho amalgamu a 0 zméné piilohy A této Umluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)
)

(3)

(4)

(5)

(6)

Rozhodnutim Rady (EU) 2017/939° uzaviela Unie Minamatskou tmluvu o rtuti® (déale
jen ,,amluva®), ktera vstoupila v platnost dne 16. srpna 2017.

Podle rozhodnuti MC-1/1 o jednacim fadu, ktery konference smluvnich stran této
umluvy pfijala na svém prvnim zasedani, vynalozi smluvni strany veskeré usili, aby se
na zaklad¢ konsensu dohodly na vSech podstatnych zalezitostech.

Konference smluvnich stran této imluvy ma na svém tietim zasedani ve dnech 25. az
29. listopadu 2019 pifijmout rozhodnuti (dale jen ,navrhované rozhodnuti®)
0 postupném ukonéeni pouzivani zubniho amalgamu a 0 zméné piilohy A uvedené
umluvy.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na konferenci smluvnich
stran umluvy, nebot’ toto navrhované rozhodnuti, pokud bude schvaleno, bude mit
pravni U¢inky, protoze smluvni strany tmluvy budou muset ptijmout opatieni k jejimu
provedeni na vnitrostatni a/nebo regionalni arovni.

Navrhované rozhodnuti predpoklada od roku 2022 zakaz vyroby, dovozu a vyvozu
zubniho amalgamu, jestlize je uren pro oSetfeni mlé¢nych zubli a zubi déti mladSich
patnacti let a t€hotnych ¢1 kojicich Zen. Navrhované rozhodnuti ptfedpoklada rozSiteni
tohoto zakazu od roku 2025 na vyrobu, dovoz a vyvoz zubniho amalgamu pro vSechna
ostatni pouziti krom¢ piipadt, kdy nejsou k dispozici zadné bezrtutové alternativy.
Navrhované rozhodnuti stanovi zménu pfilohy A tmluvy jako prostfedku pro
provedeni téchto zédkazl v imluve.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852
o rtuti’ zakazuje od 1. Gervence 2018 pouZivani zubniho amalgamu v Unii p¥i o3etieni

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 0 uzavieni Minamatské

tmluvy o rtuti jménem Evropské unie (UF. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).
Ovétena kopie Minamatské umluvy o rtuti je k dispozici na adrese:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV11-17.pdf
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mlécnych zubl a zubli déti mladSich patnacti let a té¢hotnych ¢i kojicich Zen; podle
¢lanku 19 uvedeného nafizeni Komise do 30. ¢ervna 2020 posoudi proveditelnost
postupného ukonéeni pouzivani zubniho amalgdmu v Unii v dlouhodobém vyhledu,
pokud mozno do roku 2030, a poda o tom zpravu Evropskému parlamentu a Rade¢.

(7) Navrhované rozhodnuti by se v souladu s tim mé&lo podpofit, pouze pokud jde o prvky
tykajici se postupného ukonceni pouzivani zubniho amalgamu pii oSetieni mlécnych
zubl a zubl déti mladSich patndcti let a té¢hotnych ¢i kojicich Zen, a to vzhledem
k tomu, Ze Unie by mé¢la podporovat pouze pfijeti rozhodnuti na konferenci smluvnich
stran umluvy, jez je v souladu s acquis Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tietim zasedani konference smluvnich stran
uvedené umluvy, je podpofit piijeti rozhodnuti o postupném ukonceni pouzivani zubniho
amalgamu, jez je v souladu s acquis Unie.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvétna 2017 o rtuti a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1102/2008 (Ut. vést. L 137, 24.5.2017, s. 1).
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