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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na 83. plenarnim zasedani
Skupiny stati proti korupci (GRECO), pokud jde o tcast Evropské unie jako
pozorovatele ve skupiné GRECO
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve
Skupiné statti proti korupci (GRECO) v souvislosti s planovanym pfijetim rozhodnuti o
statusu pozorovatele pro Evropskou unii.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

Skupina GRECO byla zfizena Radou Evropy v roce 1999 za ucelem sledovani toho, jak staty
dodrzuji protikorupéni normy stanovené v Trestnépravni iumluvé o korupci a Ob¢anskopravni
umluvé o korupci. Jejim hlavnim ukolem je zlepSovat schopnost svych ¢lenli bojovat proti
korupci, a to tak, ze dynamickym procesem vzdjemného hodnoceni a vzajemného tlaku
kontroluje, zda dodrzuji protikorupéni normy Rady Evropy. Pomoci systému hodnoceni
pomdha odhalovat nedostatky ve wvnitrostatnich protikorupénich politikdch a podnécuje
nezbytné legislativni, institucionalni a praktické reformy.

Skupina GRECO ma v soucasnosti 49 fadnych &lent® a deset pozorovatelﬁz.

Ugast EU ve skupiné GRECO je pro spoluprici mezi Evropskou unii a Radou Evropy
prioritou. Zatimco EU spolupracuje s Radou Evropy na zakladé memoranda o porozuméni
dohodnutého v roce 2007°, skupina GRECO je jednim z mala organti Rady Evropy, se
kterymi EU nema zvlastni pravni ramec pro spolupraci. EU se neucastni zasedani skupiny
GRECO, a proto jsou prilezitosti pro vyménu nazori s touto skupinou a jejimi cleny
a spoluprace v zalezitostech spole¢ného zajmu v oblasti pravniho statu a boje proti korupci
velmi omezene.

Komise v roce 2011 vymezila hlavni cile posilené spoluprace mezi EU a skupinou GRECO
a analyzovala mozné zpusoby, jakymi se EU muze podilet na praci skupiny GRECO, a
vyhody, které by to piineslo®. V roce 2012 nasledovalo sdéleni Komise®, kterym byl stanoven

Albanie, Andorra, Arménie, Azerbéjdién, Belgie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cerna
Hora, Cesko, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie, Chorvatsko, Irsko, Island, Italie, Kypr,
Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Moldavsko, Monako, Némecko,
Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Rusko, Recko, San Marino, Severni
Makedonie, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spojené staty americké, Srbsko, Spanélsko,
Svédsko, Svycarsko, Turecko a Ukrajina.

Ctyfi organy Rady Evropy, konkrétné Parlamentni shromazdéni, Evropsky vybor pro pravni spolupréaci
(CDCJ), Evropsky vybor pro trestni problematiku (CDPC) a Rozvojova banka Rady Evropy (CEB);
Organizace pro hospodatrskou spolupraci a rozvoj (OECD); Organizace spojenych narodi zastoupena
Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Utad pro demokratické instituce a lidska prava
(ODIHR) Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Mezinarodni protikorup¢ni
akademie (IACA); Mezinarodni institut pro demokracii a volebni podporu (IDEA) a Organizace
americkych statli (OAS).

3 Dokument CM(2007) 74, ptijaty dne 10. kvétna 2007 Vyborem ministrd Rady Evropy.
4 KOM(2011) 307 v kone¢ném znéni.
> COM(2012) 604 final.
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dvoutazovy pfistup, kdy EU v ramci pfistoupeni ke skupiné GRECO v prvni fazi pfijme
nejprve status plnopravného ucastnika® a v druhé fazi se stane Fddnym clenem.

Evropsky parlament vyjadtil trvalou podporu ucasti EU ve skupiné GRECO prostiednictvim
fady zprav a usneseni, jako je usneseni o boji proti korupci z roku 2016 a v navaznosti na
usneseni o organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz z roku 2015, a také v rozprave
na plenarnim zasedani v roce 2018.

Dne 20. biezna 2019 zaslal vykonny feditel skupiny GRECO dopis ptedsednictvi Rady, v
némz navrhl zvazit moznost, ze by se EU stala ve skupiné GRECO pozorovatelem. Status
pozorovatele by EU umoznil ucast na zasedanich skupiny GRECO a pfistup ke vSem
projednavanym dokumentiim. Jako pozorovatel by EU neméla hlasovaci pravo, neuplatiiovalo
by se na ni hodnoceni a nezaujimala by formalni postoj v procesech hodnoceni, ani by se
neucastnila hodnoticich pracovnich cest. Od pozorovatelli se nepozaduje finan¢ni ptispévek.
Je tfeba poznamenat, ze pravidla jsou pro kazdého pozorovatele stejna.

Podle ¢lanku 220 SFEU Unie navaze veSkerou ucelnou spolupraci s organy Organizace
spojenych narodli a jejimi odbornymi organizacemi, s Radou Evropy, s Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé a s Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.
Provadénim tohoto Clanku jsou povéfeni vysoky piedstavitel Unie pro zahranicni véci a
bezpe¢nostni politiku a Komise. Komise oficialné informovala Evropsky parlament a Radu o
svém zaméru pozadat pro Evropskou unii 0 status pozorovatele ve skupiné GRECO. Rada na
svém zasedani dne 6. cervna 2019 vyjadfila svou podporu tomu, aby se Unie stala
pozorovatelem ve skupiné GRECO.

Dne 6. Cervna 2019 predlozila Komise generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy Zadost EU
o status pozorovatele’.

Nynéjsi usili EU stadt se pozorovatelem ve skupiné GRECO nebrani jiné formé ucasti

V budoucnu, véetn€ fadného ¢lenstvi.

Plenarni zasedani skupiny GRECO pravdépodobné posoudi Zadost EU na svém zasedani ve
dnech 17.-21. ¢ervna 2019. Rozhodnuti musi byt jednomysIné. Pokud neni na plenarnim
zasedani dosazeno jednomyslnosti, mize byt zaleZitost postoupena Vyboru ministrl, ktery
rozhodne dvoutfetinovou vétSinou vSech svych zéastupcii. VSechny ¢lenské staity EU jsou
¢leny skupiny GRECO a zucastni se pfijiméani rozhodnuti o udéleni statusu pozorovatele EU
ve skupiné¢ GRECO.

Clenské staty maji v souladu se zasadou loajalni spoluprace povinnost tuto zadost podpofit.
Komise se nicméné pii této ptilezitosti rozhodla predlozit navrh na zékladé ¢l. 218 odst. 9
SFEU. To s jesté vétsi jistotou zajisti, ze Clenské staty EU budou vystupovat jednotné a
podpoii EU, aby ji byl udélen status pozorovatele na plenarnim zasedani GRECO a v piipadé
potieby na nasledném zasedani Vyboru ministra.

V ramci statusu plnopravného ucastnika by se na Evropskou unii neuplatiioval systém vzajemného
hodnoceni, neméla by hlasovaci prava ani moznost vysilat zastupce do pfedsednictva skupiny GRECO;
s ur¢itym zapojenim Evropské unie do systému hodnoceni se vSak rovnéZ poéitalo.

Podle postupu Rady Evropy mutze byt organizaci udé€len status pozorovatele ve skupin€é GRECO
zaslanim dopisu generalnimu tajemnikovi Rady Evropy s Zadosti o tento status. Viz zejména Statutarni
usneseni Rady Evropy ¢&. (93) 28.
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3. PRAVNI ZAKLAD

Hlavnim Ukolem skupiny GRECO je zlepSovat schopnost svych ¢lent bojovat proti korupci.
Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 83 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na 83. plenarnim zasedani

Skupiny stata proti korupci (GRECQO), pokud jde o ucast Evropské unie jako
pozorovatele ve skupiné GRECO

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 83 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()
(3)
(4)
(5)

(6)

(")
(8)
(9)

(10)

Statutarni rezoluce Rady Evropy ¢. (93) 28 umoZiuje, aby se neClenské staty
a mezinarodni organizace staly pozorovateli v castecnych a rozsifenych dohodéch,
jako je dohoda o ztizeni skupiny GRECO.

Dne 6. ¢ervna 2019 predlozila Komise generalnimu tajemnikovi Rady Evropy zadost
0 ucast Unie ve skupiné¢ GRECO jako pozorovatel.

To, Ze se Evropska unie ucastni skupiny GRECO jako pozorovatel, ji nebrani Gcastnit
se pfipadné v budoucnu jako fadny ¢len.

Vsechny ¢lenske staty Evropské unie jsou ¢leny skupiny GRECO.

Ocekava se, ze plénum skupiny GRECO bude vyzvano, aby o statusu pozorovatele
Evropské unie rozhodlo na 83. plenarnim zasedani skupiny GRECO (Strasburk, 17.—
21. ¢ervna 2019).

Pokud toto rozhodnuti nebude pfijato na 83. plenarnim zasedani skupiny GRECO ve
dnech 17.-21. ¢ervna 2019 nebo na nasledném plenarnim zasedani skupiny GRECO,
mély by Clenské staty Evropské unie podpofit postoupeni zalezitosti Vyboru ministri,
kde by mély podpofit uznani EU jako pozorovatele ve skupiné GRECO.

Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Evropskeé unie v
souvislosti s pfijetim rozhodnuti o statusu pozorovatele pro Evropskou unii.

Timto rozhodnutim neni dot¢ena zasada loajalni spoluprace ani jiz existujici povinnost
pro vSechny clenské staty podpoftit zddost EU o status pozorovatele.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily tyto Clenské staty své pfani
ucastnit se piijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.]

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen ¢lanek 4 uvedeného
protokolu, se tyto ¢lenské staty neudastni pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti, a
proto pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné. ]
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(11) [V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pripojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né¢ neni zdvazné ani
pouzitelné. ]

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Na 83. plenarnim zasedani Skupiny statt proti korupci (GRECO) ve dnech 17.-21. Cervna
2019 nebo v piipadé¢ potieby na nasledném plenarnim zasedani ma byt jménem Evropské unie
zaujat tento postoj:

Clenské staty Evropské unie podpoii pfijeti rozhodnuti, 7e se Evropska unie stane
pozorovatelem ve skupiné¢ GRECO.

Pokud rozhodnuti nebude pfijato na 83. plenarnim zasedani skupiny GRECO ve dnech 17.—
21. ¢ervna 2019 nebo na nésledném plenarnim zasedani skupiny GRECO, podpofti ¢lenské
staty Evropské unie postoupeni zalezitosti Vyboru ministri, kde by mély podpotit uznani EU
jako pozorovatele ve skupin¢ GRECO.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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