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Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se Némecko zmocnuje ke zméné své stavajici dvoustranné dohody o silni¢ni
dopravé se Svycarskem za ti¢elem povoleni kabotiZe v ramci provozovani mezinarodni
osobni silni¢ni autokarové a autobusové dopravy v prihrani¢nich oblastech mezi obéma
zemémi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu
Predmet

Piihrani¢ni oblasti Némecka a Svycarska jsou tzce propojeny. Mnoho Némciti dojizdi za praci
do Svycarska a naopak a pieshraniéni silniéni pohyb cestujicich mezi obéma zemémi je &ily.
Nabizena je fada sluzeb autobusové a autokarové dopravy, které piesahuji hranici, a tak
propojuji ptihrani¢ni oblasti obou zemi.

Obousmérna silniéni preprava cestujicich a zbozi mezi Svycarskem a EU se tidi dohodou
mezi EU a Svycarskem o pozemni dopravé1 (déle jen ,,dohoda EU*).

Podle ¢l. 20 odst. 1 dohody EU ,, /d]oprava mezi dvéma misty na vizemi téze smluvni strany
dopravci usazenymi na Uzemi druhé smluvni strany neni podle této dohody povolena*. TO
znamena, ze dopravci provozujici osobni dopravu, kterd ptesahuje hranici, mohou
pfepravovat cestujici pfes hranici nebo na Gzemi té smluvni strany, na némz jsou usazeni.
Provozovatelé autobusové a autokarové dopravy usazeni ve Svycarsku nesméji prepravovat
cestujici mezi dvéma misty na némecké stran¢ hranice a provozovatelé usazeni v EU nesmg&ji
prepravovat cestujici mezi dvéma misty na Svycarské strané hranice.

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 dohody EU umoziuje nadale uplatiiovat diive zalozena prava podle
dvoustrannych dohod uzavienych mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a Svycarskem, ktera
byla v dobé uzavieni dohody EU v platnosti, pokud nezakladaji diskriminaci mezi dopravci
EU a nenaruSuji hospodaiskou soutéz. KabotaZz v osobni autokarové a autobusové doprave je
ve vztazich se Svycarskem mozna v piipadé, Ze to stanovila dohoda mezi ¢lenskym statem
EU a Svycarskem platna ke dni 21. ¢ervna 1999. Ve skuteénosti zadna z dvoustrannych
dohod mezi ¢lenskymi staty a Svycarskem, které byly v té dobé& v platnosti, nestanovila
kabotazni prava na osobni autokarovou a autobusovou dopravu?.

Dopisem ze dne 11. kvétna 2017 sdélilo Némecko Komisi, ze v souladu s ¢l. 2 odst. 1 SFEU
by ocenilo, kdyby jej Unie zmocnila zménit jeho dvoustrannou dohodu o silni¢ni dopravé se
Svycarskem z roku 1953° s cilem povolit kabotdZ béhem provozovani mezinarodni osobni
autokarové a autobusové dopravy v prihrani¢nich oblastech mezi obéma zemémi. V Cervnu
2018 na zasedani Vyboru pro pozemni dopravu EU-Svycarsko, ziizeného dohodou EU,
sdélilo Svycarsko Komisi, ze ma také zajem o takovou zménu dotené dohody.

Kabotdz v osobni autokarové a autobusové dopravé miize zlepsit efektivnost dopravy, nebot’
umoziuje zvysit vytizenost vozidla. EU se proto obecné stavi ptfiznivé k otevieni trhu

Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o prepravé zbozi a cestujicich po
zeleznici a silnici (Uf. vest. L 114, 30.4.2002, s. 91).

TtebaZze podle posledni véty ¢l. 20 odst. 2 dohody EU jsou odpovidajici prava uvedena v ptiloze 8
zminéné dohody, v piiloze 8 zminéné dohody jsou v soucasnosti uvedena pouze prava na piepravu
cestujicich v trojstranné dopravé (podle ¢&l.19 odst. 2 dohody EU), nikoli prava na kabotaz.
V roce 2007 Francie pozménila svou dvoustrannou dohodu o silniéni dopravé se Svycarskem z roku
1951, aby umoznila kabotaz v piihranicnich oblastech obou zemi v ramci provozovani linkové
preshrani¢ni dopravy mezi obéma zemémi. Francie je nyni jedinou zemi, kterd ma se Svycarskem
dohodu umoznujici kabotaz v silni¢ni osobni autokarové a autobusové doprave.

Znéni dohody lze vyhledat na internetu pod ¢islem ,,0.741.619.136% v systematické sbirce spolkovych
pravnich piedpisi (https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html).
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kabotaze, jak jiz ucinila uvniti EU v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1073/2009 o spole¢nych
pravidlech pro piistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy® (dale jen
,hafizeni (ES) €. 1073/2009%). Povoleni kabotaze v souvislosti s provozovanim mezinarodni
osobni autokarové a autobusové dopravy vV piihrani¢nich oblastech mezi Némeckem
a Svycarskem by umoznilo zvysit konkurenceschopnost a efektivnost dotéenych dopravci.

Pravomoc EU

V ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se stanovi, ze ,,[v/e vlucné
pravomoci Unie je rovnéz uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanoveno
legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykondvat svou vnitini
pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni miize ovlivnit spolecnd pravidla ¢i zmeénit jejich
pusobnost .

Podle nafizeni (ES) ¢. 1073/2009 mohou kabotdz v Unii za urcitych podminek provadét
vyluéné dopravci, kteti jsou drziteli licence SpoleCenstvi. Mezindrodni zavazky, které
ostatnim dopravciim, zejména dopravciim ze tfetich zemi, umoziuji, aby kabotdz provadél,
ovliviiuji v{3e uvedené nafizeni ve smyslu &l. 3 odst. 2 SFEU,

Kromé toho takové mezinarodni zavazky rovnéZ ovliviiuji dohodu EU, zejména jeji Clanek
20. Nejsou povoleny podle odstavce 1 uvedeného ¢lanku s vyjimkou piipadi uvedenych
Vv jeho odstavci 2.

V disledku toho zéavazky, jako jsou zavazky planované Némeckem, spadaji do vylucné
pravomoci Unie. V souladu s ¢l. 2 odst. 1 SFEU vsak mize Unie zmocnit ¢lenské staty, aby
jednaly v oblastech, v nichz ma vylu¢nou pravomoc.

Cilem tohoto navrhu je zmocnit Némecko ke zméné jeho stavajici dvoustranné dohody o
silniéni dopraveé se Svycarskem za ucelem povoleni kabotdze pfi provozovani mezinarodni
osobni silni¢ni autokarové a autobusové dopravy v piisluSnych ptihrani¢nich oblastech obou
zemi.

Postup

Kabotaz provozovana v ramci Unie dopravci ze tietich zemi, ktefi nejsou drziteli licence
Spolecenstvi podle natizeni (ES) €. 1073/2009, ovliviiuje fungovani vnitiniho trhu autokarové
a autobusové dopravy, jak stanovil normotvirce Unie natizenim (ES) ¢. 1073/2009. Je proto
nezbytné, aby zmocnéni podle ¢l. 2 odst. 1 SFEU udé&lil normotviirce Unie, a to v souladu
s legislativnim postupem uvedenym v ¢lanku 91 SFEU.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Dohoda EU v soucasnosti nepovoluje kabotdz v silni¢ni osobni autokarové a autobusové
dopravé. AvSak ¢l. 20 odst. 2 dohody EU vyslovné umoziuje dal§i uplatiiovani diive
zalozenych kabotaznich prav, pokud nezakladaji diskriminaci mezi dopravci EU a nenarusuji
hospodaiskou soutéz. Dohoda mezi Némeckem a Svycarskem, ktera by povolila kabotaz
béhem provozovani mezindrodni osobni autokarové a autobusové dopravy, by nezménila

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spolecnych
pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zmeéné natizeni (ES) €.
561/2006 (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).

Ohledn¢ podobné situace viz posudek 2/15 Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. kvétna 2017,
EU:C:2017:376, body 189 a 190.
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prava Svycarska v ramci dohody EU. Zména jiz diive existujici dvoustranné dohody, ktera je
omezena na kabotaz v prislusnych piihrani¢nich oblastech a na kterou se — pokud jde o
nediskriminaci a nenaruSeni hospodarské soutéze — vztahuji podminky totozné s podminkami
stanovenymi v ¢l. 20 odst. 2 dohody EU, je navic v souladu s politikou, z niz vychazi vyjimka
uvedend ve zminéném ustanoveni.

V ramci EU je kabotaz v silni¢ni osobni autokarové a autobusové dopravé povolena v souladu
s ustanovenimi nafizeni (ES) &. 1073/2009. Clanek 15 uvedeného nafizeni povoluje kabotaz
v ramci EU: 1) pro piilezitostnou dopravu 2) pro zvlastni linkovou dopravu za predpokladu,
7e se zaklada na smlouvé uzaviené mezi organizatorem dopravy a dopravcem, a 3) pro
linkovou dopravu provadénou v ramci mezinarodni linkové dopravy s vyjimkou dopravy
uspokojujici dopravni potifeby méstského centra nebo aglomerace nebo dopravni potteby mezi
nimi a jejich okolim. Fungovani uvedeného nafizeni by bylo ovlivnéno zménou dvoustranné
dohody o silni¢ni dopravé pozadovanou Némeckem, ale vliv by byl dostatecné omezeny,
pokud by povoleni bylo udéleno s vyhradou podminek uvedenych vyse.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zména stavajici dvoustranné dohody o silniéni dopravé mezi Némeckem a Svycarskem za
ucelem povoleni kabotaze béhem provozovani mezinarodni osobni autokarové a autobusové
dopravy Vv piislusnych piihrani¢nich regionech obou zemi by nebyla neslucitelna s zadnou
jinou politikou Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l. 2 odst. 1 a ¢lanek 91 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh spada do vylu¢né pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Jedinym cilem tohoto navrhu je zmocnit Némecko podle ¢l. 2 odst. 1 SFEU ke zmén¢ jeho
stavajici dvoustranné dohody o silni¢ni dopravé se Svycarskem za idelem povoleni kabotaze
béhem provozovani mezinarodni osobni autokarové a autobusové dopravy v piislusnych
piihrani¢nich oblastech obou zemi. Navrhované rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
proto neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

. Volba nastroje

Kabotaz provozovana v ramci Unie dopravci ze tietich zemi, ktefi nejsou drziteli licence
Spolecenstvi podle natizeni (ES) €. 1073/2009, ovliviiuje fungovani vnitiniho trhu autokarové
a autobusové dopravy, jak stanovil normotvirce Unie natizenim (ES) ¢. 1073/2009. Je proto
nezbytné, aby zmocnéni podle ¢l. 2 odst. 1 SFEU udé¢lil normotvirce Unie, a to v souladu
s legislativnim postupem uvedenym v ¢lanku 91 SFEU. Navrhovany akt, ktery ma povahu
individualniho zmocnéni, mé byt piijat v reakci na odpovidajici zddost Némecka. M¢&l by
proto mit formu rozhodnuti uréeného Némecku. Navrhované rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady tudiz ptfedstavuje odpovidajici nastroj ke zmocnéni Némecka, a to v
souladu s €l. 2 odst. 1 SFEU, aby jednalo v této zaleZitosti.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zddosti Némecka a tyka se pouze tohoto Clenského statu. Podobna
zadost, ktera byla obdrzena od Italie, je pfedmétem soubézného postupu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento nadvrh nema zadny dopad na rozpocet Unie.
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2019/0107 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se Némecko zmociiuje ke zméné své stavajici dvoustranné dohody o silni¢ni
dopravé se Svycarskem za uicelem povoleni kabotaZe v ramci provozovani mezinarodni
osobni silni¢ni autokarové a autobusové dopravy v prihrani¢nich oblastech mezi obéma

zemémi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 2 odst. 1 a ¢lanek 91 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V)'/borue,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

(3)

V souladu s¢&l. 20 odst. 1 Dohody mezi Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou
konfederaci o prepravé zboZi a cestujicich po Zeleznici a silnici® (dale jen ,,dohoda
EU*) neni povolena osobni autokarovd a autobusova doprava mezi dvéma misty
nauzemi téze smluvni strany provozovana dopravci usazenymi na Uzemi druhé
smluvni strany, zndma jako kabotaz.

V souladu s ¢l. 20 odst. 2 dohody EU mohou byt nadale uplatiiovana prava kabotaze
podle dvoustrannych dohod uzavienych mezi ¢lenskymi stity Unie a Svycarskem,
které byly platné v dobé uzavieni dohody EU, a to ke dni 21. ¢ervna 1999, pokud
nezakladaji diskriminaci mezi dopravci usazenymi v Unii a nenarusuji hospodaiskou
soutéz. Dvoustranna dohoda o silniéni dopravé mezi Némeckem a Svycarskem z roku
1953° nepovoluje kabotdz bshem provozovani osobni autokarové a autobusové
dopravy mezi obéma zemeémi. Pravo provadét kabotaz v disledku ptipadné zmény této
dohody proto nepatii mezi préva, na néz se vztahuje ¢l. 20 odst. 2 dohody EU.

Mezinarodni zavazky, které umoziuji dopravcim ze Svycarska provadét kabotaz
v Unii, mohou ovlivnit ¢lanek 20 dohody EU v rozsahu, v jakém toto ustanoveni
kabotaz nepovoluje.

© 0 N o

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. L 114, 30.4.2002, s. 91.

Znéni lze vyhledat pod ¢islem ,,0.741.619.136“ v systematické sbirce Svycarskych spolkovych pravnich
predpist.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Déle podle natizeni (ES) ¢. 1073/2009"° mohou kabotaZ v Unii za ur¢itych podminek
provadét vyluéné dopravci, ktefi jsou drziteli licence SpoleCenstvi. Mezinarodni
zavazky, které umoznuji, aby dopravci ze tietich zemi bez takové licence provadéli
¢innost uvedeného druhu, mohou mit vliv na uvedené nafizeni.

V disledku toho tyto zavazky spadaji do vyluéné vnéjsi pravomoci Unie. Clenské
staty mohou takové zavazky sjednat nebo piijmout pouze tehdy, pokud je k tomu
zmocni Unie v souladu s ¢l. 2 odst. 1 SFEU.

Kabotaz provozovana v ramci Unie dopravci ze tietich zemi, ktefi nejsou drziteli
licence Spolecenstvi podle natizeni (ES) ¢. 1073/2009, ovliviiuje fungovani vnitiniho
trhu autokarové a autobusové dopravy, jak stanovil normotvirce Unie nafizenim (ES)
¢. 1073/2009. Je proto nezbytné, aby zmocnéni podle ¢l. 2 odst. 1 SFEU udé¢lil
normotvurce Unie, a to v souladu s legislativnim postupem uvedenym v ¢lanku 91
SFEU.

Dopisem ze dne 11. kvétna 2017 Némecko pozadalo o zmocnéni ze strany Unie ke
zméné jeho dohody o silni¢ni dopravé se Svycarskem za uéelem povoleni kabotaze
béhem provozovani osobni autokarové a autobusové dopravy v pfisluSnych
ptihrani¢nich oblastech obou zemi.

Kabotdz umoziiuje zvétsit vytizenost vozidel, coz zvySuje hospodaiskou efektivnost
dopravy. Je proto vhodné povolit tyto ¢innosti v ramci provozovani mezinarodni
osobni autokarové a autobusové dopravy vV pfislusnych ptihrani¢nich oblastech
Svycarska a Némecka. To by mohlo dale posilit tzkou integraci téchto piihrani¢nich
oblasti.

Aby bylo zajisténo, ze dotéena kabotaz nadmérné nezméni fungovani vnitiniho trhu
autokarové a autobusové dopravy, stanovené v nafizeni (ES) ¢. 1073/2009, mé&lo by
jeji povoleni podléhat podminkdm, Ze nezakldda diskriminaci mezi dopravci
usazenymi v Unii a nenarusuje hospodarskou soutéz.

Z téhoz duvodu by kabotdz méla byt povolena pouze v ptihrani¢nich oblastech
Némecka v rdmci provozovani autokarové a autobusové dopravy mezi Némeckem
a Svycarskem. Za timto u¢elem je nezbytné vymezit piihraniéni oblasti Némecka
ve smyslu tohoto rozhodnuti zpisobem, ktery nalezit¢ zohledni fungovani nafizeni
(ES) ¢. 1073/2009 a zaroven umozni zvysit efektivnost dotéené dopravy,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Némecko se zmociiuje ke zméné své stavajici dvoustranné dohody o silni¢ni dopravé se
Svycarskem za ucelem povoleni kabotaze v piisluinych piihraniénich oblastech Némecka
a Svycarska v ramci provozovani autokarové a autobusové dopravy mezi obéma zemémi,
pokud mezi dopravci usazenymi v Unii nezaklada diskriminaci a nenarusuje hospodaiskou

SOutéz.

Za ptihrani¢ni oblasti Némecka se ve smyslu prvniho pododstavce povazuji okresy Freiburg
a Tubingen v Badensku-Wirttembersku a okres Svabsko v Bavorsku.
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Clanek 2

Némecko informuje Komisi o zméné své dvoustranné dohody o silnicni dopraveé se
Svycarskem podle ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti a 0zndmi ji znéni uvedené dohody. Komise o
tom informuje Radu a Evropsky parlament.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkyne
7
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