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POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU
Obecné pfipominky
1. konstatuje, Ze dvé tietiny obyvatelstva EU Ziji v metropolitnich regionech, a proto je dtlezité se touto problematikou zabyvat

iz hlediska ptipravy politiky soudrznosti na obdobi po roce 2020;

2. upozorfiuje na skutecnost, Ze rostouci urbanizace je nejen evropskym, ale i celosvétovym trendem. Na jedné strané tim vzni-
kaji nové piilezitosti, na strané druhé je nutné fesit nové problémy. Proto je mimofddné dilezitd spoluprice instituci a aktéri
v metropolitnich regionech;

3. konstatuje, Ze v soucasné dobé nepanuje konsensus ohledné definovani a vymezeni kritérif pro metropolitni regiony, kterd by
odrézela rozmanitost a skute¢nou situaci v metropolitnich regionech ve viech ¢lenskych statech EU;

4. bere na védomi, Ze podle definice Eurostatu se metropolitnim regionem rozumi region na drovni NUTS 3, kde alespoii
polovina obyvatel Zije ve funkéni méstské oblasti a kterj md nejméné 250 000 obyvatel, anebo kombinace takovych regionti. Uzemni
klasifikace je zaloZena na urceni méstskych center s vysokou hustotou obyvatelstva a minimdlné 50 000 obyvateli. Zdtraziuje, Ze
podle tohoto vykladu statistik Zilo v roce 2016 v metropolitnich regionech 29 3,3 miliony obyvatel EU. Upozoriiuje na to, Ze je pfi tom
nutné zohlednit také oblasti, které jsou funkéné provazany s oblastmi mimo EU. OECD definuje metropolitni regiony na zakladé
funkénich vztaht, kdy je méstské centrum s vysokou hustotou obyvatelstva a pracovnimi piilezitostmi propojeno se zbytkem tizemi
diky intenzivnimu kazdodennimu dojizdéni do centra;

5. poukazuje na to, Ze soucdsti metropolitnich regiont jsou riizné typy Gzemi s pfevazné méstskym obyvatelstvem, které viak
kvtili své rozloze maji Casto venkovsky charakter. Maji silnou vazbu na pfiméstské a venkovské oblasti a musi ¢asto fesit problém sub-
urbanizace. Otdzka vyuzivani piidy v pfiméstskych oblastech md zdsadni vyznam pro kvalitu Zivota, pfizptisobovéni se zméné kli-
matu a jeji zmirnovani. Regiony by mély vzdjemné projedndvat konkrétni politickd opatient tykajici se omezeni rozrlistdni mést;

6. podotykd, Ze je tieba rozliSovat mezi vysoce urbanizovanymi a méné urbanizovanymi metropolitnimi regiony, které vyzaduji
odlisné politické piistupy a opatfeni;

7. konstatuje, Ze metropolitni regiony PafiZ a Londyn, kde Zije vice nez 12 miliont obyvatel, Ize posuzovat samostatné. Nicméné
vétsina metropolitnich regionti v Evropské unii se lisi svou velikosti, funkci, hospodétskou silou i tim, do jaké miry jsou polycentrické.
Znacné rozdily existuji také z hlediska piistupu metropolitnich regionti ke koordinovéni svych spolecnych politik a opatient;
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8. upozortiuje na skutecnost, Ze jednim z nejnovéjsich demografickych trendi je migrace lidi do mést, nebot obyvatelstvo EU se
soustfed'uje pfedev$im v metropolitnich regionech hlavnich mést. Metropolitn{ regiony musi fesit problémy, jako je rozristini mést
do periferii, koncentrace méstskych center a naopak vylidiovani venkovskych oblasti. Tento trend vytvaii pozadavky na poskytovani
vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo a nové infrastruktury napt. v socidlni oblasti, dopravé, skolstvi ¢i zdravotnictvi a v souvislosti
s digitalizaci a provddénim udrzitelné transformace energetiky, a vyviji tak také nesmirny tlak na rozpoéty metropolitnich regioni.
Mimoto museji metropolitn{ regiony hlavnich mést plnit dal3i dkoly z titulu hlavniho mésta ¢lenského stdtu, napf. v oblasti bez-
pecnosti, sluzeb obecného zdjmu, digitdlnich sluzeb a dopravy;

9. upozortiuje na skute¢nost, ze skutecné pocty obyvatel Zijicich v metropolitnich regionech jsou ¢asto vyssi, nez udévaji oficidlni
statistiky. Ne v3ichni obyvatelé, ktefi v metropolitnich regionech Ziji, tam také maji trvaly pobyt. Velky pocet obyvatel rovnéz do met-
ropolitnich regionti dojizdi za praci, vyuZzivé ale také jejich socidlni zafizeni a sluzby. Navic maji metropolitni regiony Casto silny pfe-
shrani¢ni rozmér;

Potencidl metropolitnich regionit

10.  konstatuje, Ze metropolitni regiony jsou povazovany za motory hospodafstvi ¢lenskych stdti a hospodafskd centra ristu.
Podle tdajti Eurostatu se pfiblizné 72 % HDP 28 ¢lenskych stitd EU vytvaif pravé v metropolitnich regionech. Metropolitni regiony
jsou nejen centry hospodafského ristu stdtd, ale je v nich také soustfedén vyzkum, inovace a tviirci potencidl, coZ piirozené pfitahuje
kapitdl, investice a obcany. Metropolitni regiony jsou pritkopniky inteligentnich feSeni v oblasti poskytovéni informaci a sluzeb,
obéhového hospodafstvi, environmentalni udrzitelnosti, energetické G¢innosti a zaruceni udrzitelné mobility;

11.  zddraziuje, Ze pro harmonicky rozvoj Gizemi je dulezZité, aby EU a ¢lenské stity uznaly pfidanou hodnotu metropolitni spo-
lupréce v zajmu dosaZeni spole¢nych cilii v kontextu snizovani regiondlnich rozdild. Diky tomu, Ze se v metropolitnich regionech
soustfedi zdroje a odborné znalosti, mohou tyto regiony pfispét jak ke zlepSeni vnitintho propojeni, tak ik rozlozeni bohatstvi
a piinost na daném tzem{ tim, Ze budou podporovat regiondlni spolupraci a hospodafsky rist a vytvéfet i¢innéjsi vazby mezi mésty
avenkovem. Pfi poskytovani sluzeb mimo své zemi hraji metropolitn{ regiony vyznamnou tlohu pfi $ifeni rozvoje do okolnich
oblasti, které maji Casto venkovsky charakter. Pomahaji integrovat komunity a jednotlivce, nebot zivé funkéni vztahy umoziuji nava-
zovat vztahy mezi jednotlivymi méstskymi oblastmi, mensimi mésty avenkovskymi oblastmi. Interakce mezi venkovskymi

améstskymi oblastmi jsou dileZitou hnaci silou harmonického tizemniho rozvoje;

12.  pozaduje, aby se vénovala pozornost potiebé skute¢ného zapojeni vnitrostétnich politik do vyuzivini dzemnich néstroji
a zajisténi spravedlivé piidélovani prostiedkd viem tizemim, regionim a obcim v metropolitnich, méstskych ¢i venkovskych oblas-
tech. Déle je tfeba zajistit, aby ¢lenské staty konzultovaly mistni a regionalni orgdny jiz v rané fizi rozhodovéni o tom, kde a jak budou
tzemn{ ndstroje vyuzivany. To je nutné pro harmonizovanou podporu na vsech trovnich, kterd zaru¢i vyvazeny rozvoj méstskych
i venkovskych oblasti a bude pfi tom dodrzovat zdsadu subsidiarity a izemni soudrznosti;

13.  podotykd, ze stdvajici ndvrh politiky soudrznosti povazuje za podminku pro ziskdni prostfedkd k financovéni evropskou
pfidanou hodnotu. Podpora metropolitnich regionii nevytvaii pouze evropskou pfidanou hodnotu, ale zajistuje také konkurence-
schopnost EU na celosvétové trovni, a mj. diky vnéjsim efektiim, jez z ni plynou, pfispivd ke sblizovéni regiond jednotlivych ¢len-
skych statd;

14.  podotykd, Ze vice nez 70 % opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu a az 90 % opatieni k pfizptisobeni se zmén¢ klimatu se
provadi na nizsf nez celostdtni Grovni, a proto hraji metropolitni regiony klicovou roli pfi plnéni zdvazkt pfijatych na konferenci
COP21;

15.  konstatuje, Ze v politice soudrznosti na obdobi po roce 2020 bude podstatnd ¢ast prostiedki sméfovana do podpory inovaci
a inteligentnich fedent, jez se do zna¢né miry uskuteciiuji pravé v metropolitnich regionech;

Vyzvy

16.  upozorfiyje na to, Ze nékteré metropolitni regiony, véetné téch, které jsou statisticky nejbohatsi, maji inadale zcela
nedostatecnou infrastrukturu a musi své investice i naddle smérovat do zdkladn{ infrastruktury;

17.  poukazuje na skutecnost, Ze metropolitni regiony musi Celit vyzvdm hospodaiského, danového atizemniho charakteru,
pficemz musi vyfesit problém neustéle se zvySujici poptavky po kvalitnich vefejnych sluzbach, ackoli jsou jejich zdroje na zabez-
peceni téchto sluzeb omezené, coz md zna¢ny dopad na celkovou kvalitu Zivota obyvatelstva. P¥jmy do rozpoctu nékterych met-
ropolitnich regiond jsou jen minimdlné zdvislé na prosperité hospodafstvi a vysokém DHP regionu. V nékterych metropolitnich
regionech je rozpocet provazan s podilem dani z piijmu fyzickych osob, které jsou zaregistrované na Gzemi metropolitnich regionu,
a nikoli pravnickych osob, které HDP v metropolitnim regionu vytvareji. Piitomnost nadndrodnich spole¢nosti tudiz nemusi auto-
maticky pfindset financni prostfedky do vefejnych rozpoct;
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18.  upozoriiuje na to, Ze pro metropolitni regiony je typické Casté dojizdéni za praci do center mést aze kjejich hlavnim
problémim patii dostupnd a ekologickd vefejnd doprava. Metropolitni regiony musi zavadét aktivn{ formy dopravy a feSeni mobility
vramci vefejnych prostranstvi a zlepSovat pfeshrani¢ni mobilitu. Musi se vypofadat s dopravnimi zdcpami, které snizuji kvalitu
ovzdusi, coz md negativni vliv na zdravi obyvatelstva;

19.  upozorfiuje na to, Ze metropolitni regiony musi mj. kviili vysoké koncentraci primyslovych ¢innosti fesit problémy tykajici se
kvality zivotniho prosttedi, vyuzivani udrzitelnych zdroji energie, obéhového hospodafstvi, znecisténi ovzdusi, kvality podzemnich
vod, nakldddn{ sodpady, tbytku biologické rozmanitosti a odstranovdni environmentdlni zdtéZe. Mimoto hraji stéZejni roli
i z hlediska pfizptisobent se dfisledkéim zmény klimatu. Resenf viech téchto problémfi vyzaduje komplexni pifstup;

20.  zddraziuje, Ze v metropolitnich regionech panuje vysokd mira nerovnosti. V nékterych metropolitnich regionech se nachdzeji
také nejchudsi oblasti ¢lenskych statd, takze musi fesit problémy tykajici se chudoby ve méstech, socidlniho zacletiovani, ndrtstu
poctu bezdomovct, déti postizenych chudobou, zranitelnych skupin lidi, nezaméstnanosti mladych lidi, nedostatku kvalifikované
pracovni sily, integrace migrantt a uprchlikd, zvySené kriminality, stirnuti obyvatelstva a chudoby pracujicich. V oficidlnich statis-
tikdch je existence téchto oblasti casto utajovana, nebot ddaje jsou k dispozici pouze pro vétsi tizemni jednotky, coz md negativni
dopad na vypracovani ptislusnych politik a opatfen;

21.  zddraziuje, Ze metropolitnich regiont se specifickym zptisobem dotyka krize v oblasti bydleni. Na jedné strané se ¢ast tizemi
vylidiuje, na strané druhé se jiné oblasti potykaji s extrémni poptavkou po bydleni. Ve méstech s vysokou poptavkou po bydleni ros-
tou ceny rychleji nez piijmy obyvatelstva, coz zptsobuje vétsi segregaci a socidlni nerovnosti. V této souvislosti opakuje svou vyzvu
k vytvofeni evropského programu v oblasti bydleni (');

22, vyzyvé Eurostat, aby shromazdoval tidaje o dostupnosti a cené bydleni a analyzoval je z izemniho hlediska. Analyzovat by se
mély také iniciativy zaméfené na vystavbu cenové dostupného bydleni, mj. iniciativy provadéné z podnétu obcanské spolecnosti;

23.  upozoriiuje na to, Ze je tieba vénovat zvldstni pozornost tém metropolitnim regiontim, které prochazeji transformaci ekono-
miky a vyrovnavaji se tedy s negativnimi dtsledky ukoncenych priimyslovych ¢innosti. Potykaji se s vysokou mirou ¢asto dlouhodobé
nezaméstnanosti a fesi problematiku pfemény byvalych pramyslovych aredlti a obnovy zanedbanych méstskych oblasti a ctvrt;

24.  domnivd se, Ze pro metropolitni regiony je jednou z nejvétsich vyzev podpora rozsifovani digitdlnich infrastruktur, které lidem
umozni uplatnit se v novych oblastech trhu prace a vyuZivat nové formy préce, jako je naptiklad price z domova;

25.  poukazuje na to, Ze soucdsti metropolitnich regiont jsou Casto také venkovské oblasti. Vtomto ohledu je nutné rozvijet
ndlezité fungujici propojeni mezi mésty a venkovskymi oblastmi v rdimci metropolitnich regiont a zamezit rozttisténosti p¥i tvorbé
politik. Zdtiraziuje, Ze v metropolitnich regionech se soustfedi zdroje a odborné znalosti a metropolitni regiony jsou diky svym
odbornym kapacitdm a kapacitim v oblasti strategického pldnovani s to poméhat Sir§imu tizemi pfi ziskdvani prostfedkd z fondi
politiky soudrznosti EU. Metropolitni regiony tudiz mohou byt vhodnou tzemni drovni pro zavddéni integrovanych pfistupt
k udrzitelnému rozvoji s diirazem na tizemni solidaritu;

26.  jedulezité prozkoumat moznosti spoluprace v meziodvétvovych otdzkach prostiednictvim vazeb piispivajicich k rozvoji ven-
kovskych i metropolitnich oblasti, jako je napf. podpora vytvifeni regiondlnich a mistnich hodnotovych fetézcii a pfimy prodej
zemé&délskych produktt v metropolitnich regionech, s cilem vytvofit pfidanou hodnotu pro pfilehlé venkovské regiony;

27.  poukazuje na to, Ze je tfeba lépe chdpat struktury metropolitnich regionti nachdzejicich se v ostrovnich oblastech a interakei
mezi ostrovy;

w7y

28.  vyzdvihuje nutnost rozsifit diskusi i o metropolitni regiony, které nelezi na pevning;

Lepsi zapojeni metropolitnich regiont do pfipravy a provadéni politiky soudrznosti

29.  upozorfiuje na to, Ze v soucasnosti probihajici proces piipravy politiky soudrznosti na obdobi po roce 2020 je jedine¢nou
piilezitosti k zohlednéni potteby specifického piistupu k metropolitnim regiondm v rdmci pfipravy budoucich dohod o partnerstvi
a ndslednych operac¢nich programi pro fondy politiky soudrznosti EU;

(") Usneseni VR Navrhy Evropského vyboru regiont pro novy legislativni mandat Evropské unie ze dne 27. ¢ervna 2019, odstavec 20, https:/[weba-
pi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-cs.docx/content.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-cs.docx/content
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30.  podporuje myslenku, Ze by nemély byt kladeny zddné administrativni pfekdzky spolupraci mezi regiony na trovni NUTS 2,
které dohromady tvoii region hlavniho mésta (hlavni mésto a jeho region) a maji v dmyslu vzdjemné sladovat své strategie a kroky
v ramci piislusnych operacnich programd, a zastdva nézor, Ze by jim v zdjmu tizké spoluprace méla byt poskytnuta dostate¢na flexi-
bilita pro vybér opatent;

31.  vyzdvihuje tlohu, kterou metropolitni regiony hraji v politice soudrznosti, a doporucuje okamzité vytvofit a posilit met-
ropolitni rozmér politiky soudrznosti na obdobi po roce 2020 ipfislusnych evropskych politik, véetné nové dzemni agendy
a strategickych dokumentt, jako je nova Lipskd charta a nové evropska strategie rozvoje, kterd md nahradit strategii Evropa 2020;

32.  pozaduje, aby byly metropolitni regiony pfimo zapojené do piipravy politiky soudrznosti a do provadéni a hodnoceni oper-
acnich programa a projektii EU, a to za predpokladu, Ze tyto regiony vypracuji dohody o izemni spolupraci;

33.  vyzyva Komisi, aby pfi schvalovini dohod o partnerstvi a ndsledné i operacnich programu pfihlizela k tomu, kdo ma pravo-
moc provadét jednotlivé operace, nebot pravomoci metropolitnich regionti a mistnich organd jsou v jednotlivych ¢lenskych statech
odlisné;

34.  poukazuje na skutecnost, Ze metropolitni regiony jsou kviili svému relativnimu bohatstvi omezeny pfi ¢erpdni prostfedki
z fondi politiky soudrznosti EU, a proto se zvy3uje tlak na jejich ti¢inné vyuzivani. Skutecnost, Ze metoda pierozdélovani prostiedka
z fondd politiky soudrznosti EU v rdmci piislusnych narodnich ptidéla vychdzi v prvé fadé z jednoho jediného ukazatele (kterym je
HDP na obyvatele resp. parita kupni sily) a socidlni, izemni a environmentéln{ aspekty jsou zahrnuty pouze ¢aste¢né, nepodava kom-
plexni obraz o mife vyspélosti. Proto by regiony, které jsou z hlediska ekonomického prerozdélovani finan¢nich ptidélt znevyhod-
nény, mély byt nalezité odskodnény. V tomto ohledu je vhodnym néstrojem navrhovand ptevoditelnost zdrojti (3). Clenské stty by
o pfevodech mély jednat se v§emi dotc¢enymi regiony, aby bylo zaruceno, Ze viechna rozhodnuti budou ¢inéna za obecného konsensu
avsouladu s vicetiroviiovou spravou;

35.  podporuje navrh Evropské komise, aby se zvysila moznost finan¢niho pfevodu mezi kategoriemi regionti ze 3 % aZna 15 %
celkového ptidélu ¢lenského stdtu, a vyzyva clenské stdty, aby tuto moznost vyuzivaly. Podotykd, Ze k uplatnéni flexibility vsak bude
nutné provést ditkladnou analyzu;

Ziskavani a analyza idajii na regiondlni drovni

36.  zada Komisi, aby prostfednictvim Spole¢ného vyzkumného stiediska EU zacala zjistovat potencidlni pfidanou hodnotu pod-
pory metropolitnich regiont v souvislosti s hlavnim cilem politiky soudrznosti, jimz je sniZovat regiondlni rozdily. V rdmci vyzkumu
by méla uvést piiklady vnéjsich efektd, k nimz dochdzi vdasledku podporovani metropolitnich regiond, ajejich pinos pro
soudrznost zemi a regiont (°);

37.  doporucuje, aby byly s pomoci metodiky indexu socidlniho pokroku ur¢eny nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym metropolitni regiony
celi a které je nutné financovat z fondi politiky soudrznosti EU. To miize regiondlnim a mistnim subjektiim pomoci spravné vyhodn-
otit a urcit investi¢ni potfeby tizemi;

38.  doporucuje, aby Eurostat pfi hodnoceni hospodaiské vyspélosti regiont sestavoval regiondlni statistiky a nevychazel pii
méfeni regiondlniho HDP na obyvatele/parity kupni sily z celostdtnich pramért;

39.  doporucuje také dile rozvijet statistické shromazdovani tdajii na regiondlni Grovni, zejména tdajii doklddajicich funkéni
vztahy na tGizemi metropolitnich regiond. To by umoznilo ziskat ucelen¢jsi informace o obyvatelstvu a jeho mobilité v rdmci met-
ropolitniho regionu, pfipravit konkrétnéjsi opatfent a cilenéji provadét investice financované z fonda politiky soudrznosti EU;

40.  vzdjmu sniZeni administrativni zdtéZe a ndklada spojenych se shromazdovanim tdaju doporucuje podporovat inovativni
metody shromazdovani tidaji, které umoziiuji sledovat vzorce dojizdéni v rimci metropolitniho regionu;

() COM(2018) 375 final, cldnek 105.
(}) Vtéto souvislosti viz zprava The impacts of metropolitan regions on their surrounding areas (Dopady metropolitnich regiont: na jejich okoli),
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Metropolitan-regions.pdf.
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Pfizpiisobeni politiky soudrZnosti potfebiam metropolitnich regionii a jejich obyvatel

41.  doporucuje ve vétsi mife podporovat ndstroje umozriujici poskytovat podporu na metropolitni spoluprici, jako jsou napt.
integrované tizemn{ investice a komunitné vedeny mistni rozvoj, zvlastni prioritni osy pro metropolitni regiony v jednotlivych oper-
acnich programech, regionalné integrované Gzemnf strategie, strategie udrzitelného rozvoje mést a plany udrzitelné méstské mobility,
jez by mély byt ddle rozvijeny v ramci politiky soudrznosti EU na obdobi po roce 2020 a mély by byt podptrnymi doklady pro tcely
investovani;

42. s politovanim konstatuje, Ze navrhovany rozpocet politiky soudrznosti vitbec poprvé nedosahuje ani jedné tietiny rozpoctu
EU. Pfitom je kviili tematickému zaméfen{ silné vdzdn na prvni dva cile nové politiky soudrznosti, tj. inteligentnéjsi a ekologictéjsi
Evropa. Pravé tento druh opatfeni se v metropolitnich regionech provadi ve velké mife. Proto doporucuje, aby ¢lenské stity pti
piipravé dohod o partnerstvi tizce spolupracovaly s metropolitnimi regiony na urceni toho, jakym zptisobem bude tematické zam-
éfeni plnéno;

43, vyzyva EK, aby vytvofila podminky a podptirné mechanismy pro pfedavani znalosti a vyménu zkusenosti a osvéd¢enych pos-
tupli tykajicich se klicovych problémd, feseni nebo projektti metropolitnich regiont, jako jsou napf. spréva mezi metropolitnimi
regiony, ukazatele monitorovani provadéni strategif planovani v metropolitnich oblastech nebo rozvoj inteligentnich politik;

44, upozoriuje na skutecnost, Ze metropolitni regiony se vyznacuji rozti§ténou strukturou spravy, kterd sestavd z velkého poctu
regionalnich a mistnich orgdnd, coZ sniZuje jejich schopnost G¢inné fesit hospodafské, socidlni a environmentalni problémy. Vybizi
proto k vyméné osvédéenych postuptt mezi metropolitnimi regiony v zdjmu vypracovéani dlouhodobych strategii a inovativnich
feSent, kterd by jim umoznila ptekonat roztiisténost pravomoct;

45.  podporuje myslenku zfizeni fondu pro spravedlivou transformaci s cilem podpofit udrzitelnou transformaci energetiky, kterd
je spojena se socidlnimi vyzvami souvisejicimi s mobilitou pracovnich sil a se zdvaznymi demografickymi zménami a ktera by byla
financovédna z novych prostredkt dopliujicich prosttedky politiky soudrznosti;

46.  poukazuje na to, Ze metropolitni regiony maji na jedné strané k dispozici obrovsky lidsky kapitdl, na strané druhé vsak musi
fesit celou fadu problémd, pocinaje socidlnim vyloucenim az po pfizptsobeni se budoucim dovednostem na trhu préce. K feSeni
téchto probléma metropolitnich regiont by mél byt vyuzit ESF+ v tizké spoluprci a souladu s opatfenimi v oblasti infrastruktury
financovanymi z EFRR;

47.  pozaduje, aby novd méstskd agenda EU zohlednovala v rdmci vech svych partnerstvi probihajici metropolizaci tizemi, nebo
aby bylo vytvoreno nové partnerstvi pro metropolitni rozmér méstské agendy, které bude horizontdln{ a strategické.

V Bruselu dne 4. prosince 2019.

piedseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ
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