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Zpravodaj: Adam Struzik (PL/ELS), marsilek Mazovského vojvodstvi

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. predklddd doporuceni pro tspésné koncipovani strategii regiondlniho rozvoje po roce 2020, pficemz vychdzi z analyzy speci-
fické strategické situace regiont, zohlediiuje vyzvy, pfed nimiZ regiony stoji, a vyuZzivd dosavadnich zkusenosti s politikou
soudrznosti;

2. zdiirazniuje, Ze uvedend doporuceni zahrnuji pouze prioritni investi¢ni oblasti a rdimcové podminky pro G¢inné strategie

regiondlniho rozvoje;

3. poukazuje na to, Ze s ohledem na skutecné potfeby musi mit mistni a regiondlni orgdny jasné definované stfednédobé
a dlouhodobé strategie rozvoje zalozené jak na o¢ekavanych trendech a vyzvdch, tak na specifickych rysech jejich Gzem;

4. piipoming, Ze zakladem strategického tizemniho planovani (regionu, kraje, okresu ¢i obce) je optimalizace procesti fungovani
arozvoje daného tzemi spocivajici v udrzitelné transformaci regiondlnich faktorti a zdrojti na zbozi a sluzby;

5. poukazuje na to, Ze strategie rozvoje jsou jednim ze zdkladnich nastroji regiondlni a mistni spravy. Jednd se o dokumenty,
které urcuji smér pro rozhodnuti a opatfeni, jejichZ cilem je definovani cili a priorit vyrazné propojenych svizi rozvoje
Evropy;

6. konstatuje, Ze strategie regiondlniho rozvoje a strategie pro inteligentni specializaci jsou v tomto ohledu dtilezitym néstrojem,

ktery vsouladu skonkrétnim mistnim piistupem khospodaiskému, socidlnimu atGzemnimu rozvoji zajisti synergie
a vzdjemné doplilovani mezi jednotlivymi odvétvovymi ndstroji a zapoji zicastnéné strany;

7. upozortiuje na nesoulad evropského semestru scili politiky soudrznosti. Politika soudrznosti je samostatnou politikou,
pfiem?z je nutné mit neustdle na paméti cil stanoveny ve Smlouvé (hospodéiskd, socialni a tzemni soudrznost). To vyzaduje
pozornost pro miru relevance mezi doporucenimi pro jednotlivé zemé a programy soudrznosti na jedné stran¢ a vyznamem
spoluprace mezi vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi orgdny, jak pokud jde o ndrodni programy reforem, tak o programy
soudrznosti na druhé strang;

Doporuceni & 1: Strategické regiondlni plinovéni jako vychozi bod slibného rozvoje

8. ptipomind, Ze posileni hospodatské, socidlni a izemni soudrznosti Evropské unie je jednim z hlavnich cili EU opirajicim se
o Smlouvu o fungovéni Evropské unie (SFEU);

9. zdurraziiuje, Ze politika soudrznosti by méla spojovat strategické cile v oblasti feSeni vyzev na evropské i celosvétové Grovni
s dlouhodobymi strategiemi regionalniho a mistniho rozvoje v clenskych statech a jejich provadénim v praxi;
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10.  zddraziuje, ze mnoho vyzev, jimz mésta a regiony Celi, md vyrazny Gzemni rozmér, nebot jejich dopad presahuje administra-
tivni Gizem{ a hranice. Poznamendv tedy, Ze vyzvy spojené s rozvojem nemtize fesit spravni orgdn, ktery je odpovédny pouze
za jednotlivé Gzemi, ale Ze kazdy z nich md naprostou nezavislost pfi ur¢ovéni politickych smérti rozvoje a vize pro své tizem,
a to v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU);

11.  zddraznuje vyznam tizemnich strategii pro integrované a koordinované zaméfeni investic. ,Integrované“ znamend, Ze na dos-
<

azeni cilt daného tizemi spolupracuji véechny tirovné spravy, ato od mistni az po evropskou, ,koordinované“ znamend, ze
k tymz dohodnutym tizemnim cilim pfispivaji riizné zdroje financovani, jez se vzdjemné dopliiujf;

12.  zddraziuje, Ze je velmi dilezité opirat finan¢ni a strategickd rozhodnut{ o aktudlni ukazatele socidlné-ekonomického rozvoje.
Névrhy finanéniho vyhledu na obdobi 2021-2027 jsou zaloZeny na tdajich za obdobi 20142016, coz vyrazné zkresluje
obraz soucasné socidlné-ekonomické situace v regionech. K provedeni analyz by se mély brdt v tivahu pouze ukazatele
z obdobi poslednich t¥{ let pfedchdzejicich finanénimu obdoby, tj. z let 2017-2019;

13.  zdiraziuje, Ze pfi utvafeni budouci rozvojové politiky je teba zohlednit stavajici statistické délent, zejména s ohledem na vice-
lety finan¢ni rdmec Evropské unie (VFR) pro finan¢ni vyhled na obdobi 2021-2027 a nasledujici. Vyzyva proto Komisi, aby pfi
vypracovani VFR dikladné zohlednila sviij pfistup v této oblasti;

14.  poukazuje na to, Ze do ¢innosti zaméfenych na zménu piistupu a provadéni doporuceni je tfeba zapojit Eurostat, ktery by mél
zintenzivnit své Gsili o zdokonaleni sbéru a zpracovani dat, jeZ pomdhaji s pfizptisobenim se novym potiebdm a zlepsuji spo-

15.  pfipomind, Ze HDP je méfitkem vyroby anikoli environmentalni udrzitelnosti, d¢innosti vyuzivani zdrojt, socidlniho
zaclenéni a socidlniho pokroku obecné. V této souvislosti poukazuje na to, Ze je nutné doplnit dalsi ukazatele, které budou
spravedlivéji a jasnéji méfit kvalitu Zivotni drovné a doplni HDP;

16.  vyzyva k vytvofeni jasnych a méfitelnych ukazateld, jez by zohlediiovaly zménu klimatu, biologickou rozmanitost, i¢innost
vyuzivani zdroji a socidlni zaclenéni. Déle vyzyva k vypracovéani ukazateld, které by se vice zaméfily na situaci domdcnosti
a odrazely by jejich piijmy, spotfebu a bohatstvi;

Doporuceni & 2: Cile udrzitelného rozvoje jako ziklad dlouhodobé strategie mést a regionts

17.  pfipomind, Ze jak strategie Evropa 2020, tak spole¢ny strategicky rdmec poskytly ramec a hlavni zdsady pro piipravu dohod
o partnerstvi a programu v oblasti politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, zejména koordinaci mezi evropskymi struk-
turdlnimi a investi¢nimi fondy (ESI fondy) a dal$imi ndstroji;

18.  poukazuje na to, Ze je tfeba vypracovat rimec dlouhodobé politiky na Grovni Evropské unie, ktery by nahradil strategii Evropa
2020 a umoznil vypracovat vnitrostatni a regiondlni ¢i mistni strategie p¥ispivajici k dosazeni cilt udrzitelného rozvoje, a to
pfi zohlednéni vyhod vytvafeni i pfeshrani¢nich partnerstvi pfi feSeni spole¢nych vyzev;

19.  vitd diskusni dokument EU ,Sméfovéni k udrzitelné Evropé do roku 2030 a vyzyva Komisi a Evropskou radu, aby uznaly
provadéni akéniho programu pro udrzitelny rozvoj do roku 2030 ajeho 17 cilti udrzitelného rozvoje za prioritu politického
programu a zastiesujici cil piistiho strategického plinu EU na obdobi 2019-2024 a poté;

20.  pfipoming, Ze provadéni cilt udrzitelného rozvoje a souvisejici politické strategie by mély byt stanoveny v souladu se zdsadou
vicedroviiové spravy se zapojenim vsech trovni spravy apiislusnych zainteresovanych stran, aby byl vytvofen soubor
pfizpisobenych cilii na vnitrostatni, regiondlni a mistn{ Grovni;

21.  poukazuje na to, Ze 17 cil udrzitelného rozvoje nezahrnuje specificky regiondlni cil, ktery by souvisel s cili SFEU, totiz se
zajisténim vyvazeného regiondlniho rozvoje v Evropské unii a snizovanim rozdil mezi trovni rozvoje riznych regiond, aby
zddny z nich nezistal pozadu;

22, doporucuje, aby mésta a regiony pii vypracovavani strategif regiondlniho nebo mistniho rozvoje zohlednovaly jako hlavni
zdsadu cile udrzitelného rozvoje, zejména s ohledem na to, Ze je stle tfeba vypracovat strategii pro udrzitelnou Evropu do
roku 2030. Rovnéz je zapotiebi, aby mésta a regiony jakozto subjekty s rozhodovaci pravomoci, které jsou nejblize obcantim,
podnikim a mistnim komunitdm, pfizpusobily cile udrzitelného rozvoje specifickym rysim daného tzemi;
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Doporuceni & 3: Mésta a regiony by mély své strategie regiondlniho rozvoje zalozZit na dikladném vyhledovém posouzeni

23.  zduraziuje, Ze vzdjmu vypracovani ucinnych strategii regiondlniho rozvoje by mély byt zohlednény budouci trendy.
Dilezitymi ndstroji pro utvafeni budouci regiondlni politiky jsou proto dlouhodobé planovani, prognézy a dalsi strategické
prognostické metody;

24.  zddraziuje, Ze mé-li byt dosaZzeno ispéchu na trovni celé EU, je nezbytné propojit strategie regionalniho rozvoje na obdobi po
roce 2020 s novou tizemni agendou;

25.  konstatuje, Ze hlavni budouci vyzvy voblasti rozvoje, jimiz je tfeba se zabyvat v rdmci regiondlnich strategii, souviseji
s hlavnimi trendy a environmentalnimi zménami, coz bude mit vyznamné diisledky pro hospodafstvi a spolecnost ve viech
regionech Evropské unie;

26.  zdaraziuje, Ze technologické zmény budou mit vyznamny dopad na socidlné-ekonomicky rozvoj vzhledem k tomu, Ze tech-
nologie zahrnujici automatizaci a strojové u¢eni mohou podstatnym zptisobem ovlivnit trhy prace. Mnoho vznikajicich tech-
nologii miZe byt navic prosp&nych pro venkovské oblasti diky tomu, Ze omezi jejich problémy souvisejici s nizkou hustotou
obyvatelstva a velkymi vzddlenostmi;

27.  poukazuje na to, Ze pro vyuZzivani novych technologii je nezbytné vytvofit zakladni technickou infrastrukturu. Mnohé z vyhod
vznikajicich technologii se vsak neprojevi automaticky, ale je k tomu zapotiebi dopliiujicich politik, aby se napiiklad zajistilo,
ze lidé budou mit odpovidajici dovednosti v souvislosti s vyuzivanim technologif;

28.  zduraziuje, Ze je nutné plné provést evropsky pilif socidlnich prav. Pfestoze je socidlni pokrok v Evropské unii viditelny,
zdsady socidlniho pilife musi byt lépe uplatiovany na viech drovnich spravy. Zde ma vyznam socidlni fond, ktery tvofi spojeni
mezi ambicemi socidlniho pilife a regiondlnimi potfebami opatieni k regiondlnimu rozvoji a investic do néj, napf. co se tyce
zajisténi nezbytnych dovednosti;

29.  sleduje aktudlni vyvoj na trhu préce souvisejici s digitalizaci a v souvislosti s tim vyzyva k zajisténi novych obchodnich modeld,
které neporusuji prava zaméstnanct, a novych forem zameéstnavani, jez zarucuji nalezitou odménu, socidlni zabezpeceni
a ochranu pfed diskriminaci;

30.  poukazuje na to, Ze je nutné posilit soudrznost izemniho plinovéni, a to s ohledem na aspekty pfizptisobeni se zméné kli-
matu. Pfipomind také, Ze izemni pldnovani je klicem ke zmirnéni rizik vyplyvajicich z ndriistu extrémnich meteorologickych
jevt a zivelnich katastrof;

31.  zdiraziuje dtlezitou dlohu zelené a modré infrastruktury p¥i zmirnovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméné a pfi
zastaveni tibytku biologické rozmanitosti. Dile vyzyvd clenské stdty a regiondlni a mistni orgdny, aby biologickou rozmanitost
zohledriovaly pfi rozhodovani a ve strategickych dokumentech;

32.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze z nafizeni o spolecnych ustanovenich byl odstranén Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV). Spolu srozdilnymi ustanovenimi v odvétvovych nafizenich to ztiZi koordinaci opatfeni souvisejicich
s pfizplisobenim se zméné klimatu a s biologickou rozmanitosti, jakoZ i koordinaci celkovych strategii mezi riiznymi fondy
a struktur spoluprace na regionalni tirovni;

33.  zddraziuje, Ze je tieba vzit v ivahu dopad na zivotni prostiedi od pocatku strategického pldnovéni infrastruktury a také fadné
uplatiiovat piislusné strategické environmentdlni pfezkumy a posouzeni dopadu na Zivotni prostfedi, coz zdroven pfispéje
k mensim problémim v pozdgjsi fazi schvalovéani a provadéni projektu;

34.  upozoriyje, Ze v izemnim p¥istupu musi byt zohlednény regiondlni a mistni identity, a pfipomind, Ze jednotlivé komunity
maji vsouladu se svymi specifickymi tizemnimi, socidlnimi a kulturnimi rysy pfimou odpovédnost a pravomoc pii uréovani
politik. Je tieba poznamenat, Ze kazdy region mé své jedinecné vlastnosti, které jsou dilezitym faktorem z hlediska rozvoje
a zvladani kriz;

35.  kritizuje skutecnost, Ze strategie Evropa 2020 tykajici se dalstho rozvoje Evropské unie nezohlednila kulturu. Vybor proto
vyzyva k tomu, aby byla kultura spolu s jejimi institucemi a misty povazovana za strategickou oblast p¥isti strategie a plinovani
politiky. V této souvislosti vyzyva regiony, které své kulturni dédictvi vnimaji jako obzvldsté silnou vyhodu, aby tuto skutecnost

zohlednily ve strategiich pro inteligentni specializaci;
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Doporuceni &. 4: Investice do budoviéni instituciondlnich a spravnich kapacit jako podminka pro ¢inné vefejné vydaje

36.  zdiraziuje, Ze Gspésnd integrovand tvorba politiky rozhodujicim zptsobem zdvisi na kvalité vnitrostatnich a regiondlnich
spravnich orgdnli a Ze institucionalni a spravni kapacita je klicovym faktorem fddného fizeni programt ESI fondd, ale také
dulezitym faktorem pfispivajicim k hospodéiské prosperité jako celku;

37.  zduraziuje, Ze podle mnoha studii souvisi t¢innost vefejnych vydajii vice sfidnou spravou a vykonnosti instituci nez
s makroekonomickymi faktory. Navratnost investic proto pfimo zdvisi na Grovn{ investic, ale také na kvalité F{zenf;

v v/

38.  povazuje vedeni (a obecné fzeni) za klicovy prvek pro Gspésné provadéni strategif regiondlntho a mistniho rozvoje. Podotyka
proto, Ze jak Evropskd unie, tak mésta a regiony potiebuji vedouci pfedstavitele, kteff se neboji definovat vizi rozvoje svych
uzemi a pfedloZit ji v rozvojovych strategiich. Cinnost regiondlnich organt je pro rozvoj regionu nezbytnou podminkou;

39.  vyzyva k odpovidajici podpofe rozvoje digitdlnich dovednosti a kompetenci ob¢anii na vSech trovnich vzdéldvani. Uznavd, ze
je nezbytné rozvijet digitdlni dovednosti pracovnikii v Evropské unii, aby bylo mozné Celit transformaci trhu préce a vyhnout
se mezerdm v dovednostech ¢i jejich nesouladuy;

Doporuceni & 5: Podpora sou¢innosti mezi fondy a dal§imi subjekty

40.  pfipomind, Ze politika soudrznosti musi stejné jako vSechny politiky Evropské unie ptispivat k dosazeni klicovych cilt zakot-
venych ve Smlouvach. Plati také, Ze ostatni politiky Evropské unie musi rovnéz pfispivat k dosazeni cilt Smlouvy v oblasti
politiky soudrznosti;

41.  konstatuje, Ze nehledé na konkrétni poslani jednotlivych ESI fondu, které jsou zakotveny ve Smlouvé a jsou i nadéle relevantni,
mohou spolecné dosdhnout cilti politiky soudrznosti a kazdy z téchto fonda piispivd k dosazeni poslani jinych fondd;

42, zdiraziuje, Ze v zdjmu zajiSténi soucinnosti a zvySeni dopadu a G¢innosti riznych ndstroji je zdsadni pfizptsobit strategie
a opatieni i spolupraci mezi riznymi subjekty od nejranéjsich fazi procesu planovani;

43.  poukazuje na vyznam transparentnosti a strategického vyuzivani vefejnych zakdzek na viech drovnich spravy, zejména pokud
jde o jasnd a jednozna¢nd pravidla. Pfi tom je tieba se vyvarovat rozdilt mezi ¢lenskymi stdty, riznymi tirovnémi spravy nebo
mezi ¢lenskymi stdty a Evropskou komisi a také minimalizovat administrativni zatéZ;

44.  domniva se, Ze iniciativy, strategie, akéni plany a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru provadéné v oblasti pfirodnich
véd, technologii, inZenyrstvi, uméni a matematiky (STEAM) na mistni a regionalni drovni mohou hrit dillezitou tlohu pfi
snizovéni rozdild v rozvoji napt¢ Evropou. Pfistupovat ke vzdélavani v oblasti STEAM jako k mistni a regiondlni priorité
a upfednostiiovat iniciativy v oblasti spoluprdce a investic, pokud jde o jejich rozvoj, mtize vyznamné pfispét ke snizeni skod-
livych t¢inkt , odlivu mozkd*;

Doporuceni ¢ 6: Uzemni spoluprice na funkénich dzemich

45.  konstatuje, Ze spravni hranice se ¢asto neshoduji s hospodaiskymi vazbami na celém tizemi. Mohou napfiklad existovat
dulezitd spojeni mezi mésty a okolnimi pdsy, z nichz se dojizdi, mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi nebo mezi soused-
nimi regiony v rtiznych zemich;

46.  zdaraznuje, Ze u téméf kazdé otdzky tykajici se rozvoje pfesahuje izemni dopad dané Gizemi a spravni hranice a Ze rozhodnuti
na riznych drovnich musi byt pfijimdna spole¢né. Témto rozhodnutim musi predchazet spole¢ny dialog od samého pocitku
hleddni odpovédi na dané otdzky;

47.  poukazuje na to, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana i situaci vzdalenych, okrajovych, fidce osidlenych a izolovanych
¢i pohrani¢nich regionti nebo regiont, jez se potykaji se zvlastnimi vyzvami— zejména horskych a ostrovnich —a jejichz rozvoj
v nékterych piipadech zaostavd, zejména pokud jde o zlepseni jejich propojeni a rozvijeni vazeb mezi nimi;

48.  doporucuje vypracovat spolecné strategie pro funk¢ni oblasti a co nejvice pfizptisobit piislusné strategie a programy;
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Doporuceni & 7: Projekty spoluprice se sousednimi vnitrostitnimi nebo regiondlnimi programy evropskych strukturil-
nich a investi¢nich fond

49.  doporucuje, aby fidici orgdny plné¢ vyuzivaly moznosti, které nabizi nafizeni ospole¢nych ustanovenich pro politiku
soudrznosti (€. 57 odst. 4 ndvrhu Evropské komise), za ti¢elem planovani projektti meziregiondlni nebo pfeshrani¢ni spo-
lupréce s regionalnimi programy ESI fondii s cilem zabyvat se preshrani¢nimi funkénimi oblastmi. P¥i zpracovani téchto pro-
jektd je rovnéz nutnd Gzkd koordinace s p¥islusnymi programy Interreg, aby se zajistila dopliikovost a zabrdnilo se zdvojovani
¢innost;

50.  opakuje svoji podporu navrhovanému evropskému preshranicnimu mechanismu, ktery by byl nanejvys dilezity pro
odstranéni piekazek a problematickych mist v preshrani¢ni spolupraci;

51.  zdiraziuje, Ze je dtilezité, aby Evropskd unie zahdjila skute¢nou strategii v oblasti kulturni diplomacie. Za timto tG¢elem je nez-
bytné podporovat komunikaci a umélecké a kulturni vymény mezi regiony Evropské unie, zejména nejvzdalen&jsimi regiony,
a tfetimi zemémi, mimo jiné prostiednictvim opatfeni, kterd usnadni cesty umélct do tfetich zemi a pfedstaveni jejich tvorby
v téchto zemich a naopak;

Doporuceni &. 8: Podpora tizemniho pfistupu prostfednictvim plného vyuziti potencidlu integrovanych néstrojd, jako jsou
komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) a integrované dizemni investice (ITI)

52.  zdiraziuje, Ze posileni soudrznosti na regiondlni a mistn{ irovni — a to i pfes hranice — vyzaduje piistup zdola nahoru zam-
éfeny na konkrétni Gzemis cilem vypracovat vhodnd feseni v praxi;

53.  doporucuje, aby byly v rdmci viech programt vypracovany tzemni strategie. V této souvislosti zdtiraziuje pfidanou hodnotu
programd financovanych z vice fondt a vyzyvé k $ir§imu vyuzivani tizemnich néstrojt ve funkénich oblastech;

54.  zddraznuje dlohu komunitné vedeného mistniho rozvoje jakoZzto specifického ndstroje vyuzitelného na nizsi nez regiondlni
trovni a dopliijiciho jiné druhy podpory na mistni drovni;

55.  poukazuje na to, Ze tcast, konzultace a spoluprace mistnich spolecenstvi a viech mistnich vefejnych a soukromych subjektt
predstavuji osobitou pfidanou hodnotu CLLD a zajistuji tak vyuZiti mistnich a specializovanych znalosti a zohlednéni speci-
fickych potieb jednotlivych oblasti;

56.  upozornuje na dilezitou tlohu inteligentni specializace pfi posilovani regiondlnich inova¢nich systémd, pfi vymeéné znalosti
mezi regiony a pii zvySovani soucinnosti, zejména s evropskym financovanim vyzkumu.

V Bruselu dne 8. fijna 2019.

predseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ
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