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Stanovisko Evropského vyboru regioni Pastevectvi

(2020/C 39/14)

Zpravodaj: Jacques Blanc (FR/ELS), starosta obce La Canourgue

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. domnivd se, 7e zachovdni pastevecké Cinnosti md zdsadni vyznam pro udrZeni zemédélstvi ve vSech regionech
a zivotaschopnost venkovskych komunit, a tedy pro naplnéni cile tizemni soudrznosti, jenz byl vytycen v Lisabonské smlouvé,
ale i pro dosazeni nasich cilt v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a ochrany biologické rozmanitosti;

2. upozorfiuje na to, Ze dalsi provozovéni pastevecké Cinnosti ohroZuji riizné problémy, které jsou do stejné miry zévazné
avjednotlivych regionech se projevuji odlisné, pficemz vsak nékteré z nich mohou samy o sobé ohrozit jeji pfetrvani. Jde
o problémy tykajici se zohlednovani specifického charakteru této ¢innosti pfi pfidélovani finan¢nich prostiedkd vramci
spolecné zemédélské politiky (pastviny svyskytem kefd a stromtl, mobilita, spole¢né pastviny atd.), problémy souvisejici
s hospodaiskou situaci, konkurenci ve vyuZzivani ptdy, problémy s pfeddvanim znalosti, omezeni v provadéni pastvy kvili
ekologickym otdzkdm, konkurenci ve vyuzivini pastvin sjejich dalsimi uZivateli a zejména vyuzivini pastvin k rekreaci
a ohroZeni stdd velkymi masozravymi druhy;

3. v souladu s doporucenimi, kterd Vybor formuloval ve svém stanovisku k reformé spolec¢né zemédélské politiky (SZP), zad4,
aby se vramci pfeorientovani podpory ze SZP vice vzalo v potaz pastevectvi a extenzivni a udrZitelné zptsoby chovu, a to
s piihlédnutim k jejich prospésnosti pro vyvazZeny rozvoj regionii a v zdjmu dosazeni nasich cilii v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu;

4. je potéSen ndvrhem vyboru AGRI Evropského parlamentu ohledné nafizeni, kterym se stanovi pravidla podpory pro strate-
gické pldny, jez maji byt vypracovany clenskymi stity vramci SZP. Cilem tohoto ndvrhu je zménit ¢lanek 4 nafizeni
o strategickych planech SZP tak, aby mohly byt pastviny s vyskytem ket a stromt uzndny jako plochy zemédélské produkce
zpusobilé pro zdkladni platby. Pozaduje vsak, aby bylo kone¢né znéni tohoto ¢lanku upraveno tak, Ze do néj bude zahrnut
pojem pastvin, které mohou (napiiklad pod stromy) nebo nemusi mit bylinny porost. Je totiZ nutné uznat pastviny jako samo-
statny typ zemédélské plochy lisici se od trvalych travnich porostl, aby se vyjasnil status pastvin ajejich zptsobilost
k podpofe. Pastviny by mély byt definovany oddélené od trvalych travnich porostii, pficem?z tato definice by neméla obsahovat
zddnou zminku onezbytné piitomnosti bylinného porostu. Trvalé travni porosty apastviny by mohly byt souhrnné
oznacovany jako stdlé pastviny;

5. doporucuje, aby byly vyuzivané pastviny plné uzndny jako plochy zemédélské produkce ve stabilnim a spolehlivém regu-
la¢nim rdmdi, ktery redlné omezi podporu poskytovanou v rimci SZP stejné jako v ostatnich odvétvich;

6. upozorfiuje na to, Ze pastevectvi provozované v piirodnim prostiedi, pfi némz se stada Zivi pfirozenymi zdroji potravy,
vyzaduje ur¢itou miru flexibility a jistoty pro vyrovndni se s klimatickymi vykyvy. Chovatelé tedy pottebuji rezervni plochy,
které by se nemusely vyuzivat kazdoro¢né nebo by mohly byt spasany s velmi odlisnou intenzitou, jez jsou viak nezbytné
v piipadé sezénniho sucha (zpravidla se jednd o viesovisté, nivni oblasti a lesy). Vzhledem k probihajici zméné klimatu je stale
¢astéji nutné tyto plochy vyuzivat. Mechanismy pro uzndni pastvin jako ploch zptsobilych k podpofe v ramci prvniho pilife
by mély uznat a zajistit pravni jistotu pro jejich vyuZzivani, k némuz nedochdzi kazdy rok a které nelze v okamziku podani
zadosti vramci SZP pfedvidat. Mimoto jsou v pastevectvi vyvijeny agroekologické postupy vymény ekosystémovych sluzeb
tim, Ze jsou v ném navic vyuzivany plochy urcené kjinému tcelu (zejména vinice a sady), coz umoziuje sniZit mnozstvi
vstupt a mechanizovanych tikond. V rdmci evropskych politik je tfeba uznat, podporovat a nalézt z pravniho hlediska bez-
pecnd fesenti, aby bylo mozné rozvijet tyto postupy, pfi nichz chovatelé vyuzivaji plochy, které vykazuji jini zemédé€lci. Ddle pak
jsou v pastevectvi vyvijeny postupy souvisejici s lesnim hospodéfstvim — jde o vyuzivani zalesnénych ploch k pastvé, které
vyuzivani téchto ploch a téchto postupi, které — za urcitych podminek — do zna¢né miry pomahaji ochranit lesy pfed pozary
a piizpusobit chov zvifat zméné klimatu a zohlediiuji potfebu obnovy lesa a lesni produkce;

7. podporuje ndvrh vyboru ENVI Evropského parlamentu ohledné nafizeni, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické
plény, jez maji byt vypracovédny ¢lenskymi stdty v rdmci spoleéné zemédélské politiky. Cilem tohoto névrhu je urcit limity pro
intenzitu chovu na zemédélsky podnik a omezit dotace podniktim, jez tyto limity ptekracuji;
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vitd ndvrh vyboru AGRI Evropského parlamentu, jehoZ cilem je upravit ¢ldnek 68 vyse uvedeného nafizeni tak, aby bylo
inaddle mozné podporovat v ramci EZFRV pofizovani pst na ochranu stdd pted velkymi masozravymi druhy, jez jsou
chrdnény smérnici o ochrané piirodnich stanovist;

pozaduje, aby bylo ¢lenskym stdtéim, na jejichZ izemi se nachdzeji horské oblasti, uloZeno povinné provadét integrovanou
horskou politiku, jez cilené pouZzivd zna¢nou ¢ast dostupnych ndstrojt (financni podpora z diivodu ptirodnich omezent, pod-
pora znevyhodnénym oblastem v rdmci druhého pilite, zvlastni dil¢f program pro horské oblasti), a aby na ni byl vy¢lenén
rozpocet odpovidajici rozloze téchto tzem;

vyzyva EU, aby byly uzndny ekosystémové sluzby poskytované chovateli a vlastniky lesa v horskych oblastech a ve Stfedomoii
jakozto drziteli mistnich znalosti ve smyslu, vjakém je chdpe Mezivladni védecko-politickd platforma pro biologickou roz-
manitost a ekosystémové sluzby (IPBES), a aby jim byla s ohledem na tyto ekosystémové sluzby, jez prospivaji celému obyvatel-
stvu, pfizndna spravedlivd kompenzace;

zadd, aby mél kazdy clensky stdt moznost uplatiiovat ur¢itd opatfeni v rimci prvniho pilife (ekologickd slozka) a druhého
pilite na veskeré pastviny, a nikoli pouze na plochy zptisobilé k podpofe. Je totiz tfeba zajistit, aby mohla byt nékterd opatfent,
napiiklad jistd lokdlni agroenvironmentélné-klimatickd opatfeni, jako je ochrana lest: pfed pozary (francouzsky systém DFCI),
realizovana na celém fyzickém tzem;

s cilem podpofit zachovani zemédélstvi ve znevyhodnénych oblastech navrhuje, aby byl vyrovnavaci pfispévek za pfirodni
znevyhodnéni pro ¢lenské staty, kde ho lze uplatiiovat, povinny;

vybizi ¢lenské stity amistni aregiondlni orgdny k tomu, aby financovaly investice v pasteveckych oblastech, na které se
neziidka nelze dostat zemédglskymi stroji. Pro udrZitelné obhospodatovani téchto oblasti mé zdsadni vyznam vybudovani
piislusné infrastruktury (pfibytkd pro pastevce, manipulacnich ohrad, oplocent, instalace napajedel atd.), provadéni tdrzby
a odstratiovani podrostu;

domnivd se, Ze je nutné podporovat ziskdvani pidy pro zemédélskou a pasteveckou ¢innost na mistni tirovni. Pokud pozemek
patii nékolika vlastnikiim, pak je v zdjmu dynamického rozvoje pastevectvi nezbytné ziidit odpovidajici pozemkovou organ-
izaci;

vybizi ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby pastevciim usnadnily p¥istup k piidé, zejména pomoci zvlastnich vice-
letych smluv, které chovateltim a skupindm uzZivatelt zarudi, Ze bude dany pozemek slouzit pouze k pastevectvi;

vybizi ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby vytvofily uzptisobené systémy pro podporu postuptt kolektivni spravy.
Aby si zajistili potfebnou infrastrukturu a lidské zdroje, museli si pastevci velmi zahy vyvinout osobité formy kolektivni organ-
izace zahrnujici takové zptlisoby vyuzivani pady, které se nedotykaji jejtho vlastnictvi. Diky nim je mozné seskupovat
soukromé a obecni pozemky (vrdmci jedné lokality a pod spravou téhoz subjektu), jez jsou pak vyuzivany jako pastviny.
Zabezpecuji vztahy s administrativou a s riznymi typy partnert ¢i uZivateld;

vyzyvé EU, aby i naddle podporovala rozvoj zemédélskych produktt s oznacenim kvality a aby poskytovala pfidanou hodnotu
diky ochrané kvalitnich zemédélsko-potravindfskych produkti z pasteveckého chovu. Predevsim je tieba pobizet ¢lenské staty
k tomu, aby zavadély nepovinné oznaceni kvality ,horské produkty*, které dosud vétsina zemi neuplatiiuje, prestoze bylo
schvéleno v roce 2014;

7add, aby bylo oznaceni ,mléko, syr a maso z pasteveckého chovu“pouzivino pouze u produktti, u nichz je zaruceno, ze
v obdobi pastvy pochazi vice nez 80 % potravy danych zvifat z pastvy;

poukazuje na to, Ze chovatelé se potykaji s nekalou soutézi spocivajici v dovozu levnych produkti, které ohrozuji pretrvani
pastevectvi v Evropé. V diisledku toho musi EU tyto praktiky kompenzovat tim, Ze pastevectvi ijinym odvétvim poskytuje
podporu. Stejné jako ve svém stanovisku ohledné SZP po roce 2020 Vybor zada, aby EU soustfedila veskery svij vliv pfedniho
svétového dovozce a vyvozce potravin na zménu pravidel mezindrodniho obchodu se zemédélskymi produkty (WTO, 1994)

vevs

tak, aby byly nastoleny spravedlivéjsi a soliddrnéjsi obchodni vztahy;

vitd pilotni projekt, ktery zahdjil a podporuje Evropsky parlament a jehoz cilem je vytvofit regiondlni platformy pro feSeni
konfliktfi s populacemi vlk(i, medvéd, rosomaki a rysti. Zdd4, aby byly v jejich rdmci pIné uznany a v odpovidajicich plénech
reakce feseny disledky spojené s napadanim stdd a jejich ochranou a prodiskutovény vsechny pravni prostredky, véetné téch,
jez umoznuji jejich odsttel jakoZto zastrasujici opatfeni. Poukazuje na to, Ze nékteré regiony zfidily rovnéz z vlastn{ iniciativy
diskusni platformy;

vyzyvé k navdzani pfeshrani¢ni spoluprdce v oblasti pastevectvi, aby se tak predeslo nestabilité v disledku protichiidnych
a pro evropsky prostor jako celek nevhodnych opattent;
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22.  pozaduje, aby strategie v oblasti biologické rozmanitosti vyuzivala novy zvldstni fond zaméfeny na ochranu druh. Z tohoto
fondu by mély byt hrazeny $kody zptsobené velkymi masozravymi druhy, které znacné nariistaji, a také naklady spojené
s ochranou stdd, na niz se vyuZivé stéle vice prostfedkt EZFRYV, ackoli rozpocet tohoto fondu vyrazné klesd. Pokud ke ziizeni
nového fondu nedojde, pak budou muset byt vyuzivany stavajici finanéni ndstroje na regiondlni (pokud existuji), vnitrostatni
a unijni Grovni (véetné EZFRV);

23.  vyzyva Komisi, aby na zdkladé p¥i§ti zpravy o stavu piirody, jez ma byt zvefejnéna v roce 2020, posoudila, zda by nebylo nutné
prezkoumat smérnici o ochrané pfirodnich stanovist, ato s pfihlédnutim kvysledkim akéniho planu pro piirodu, lidi
a hospodafstvia ke stavu populace jednotlivych druht a stanovist. V rdimci pfipadného piezkumu této smérnice je tieba proz-
koumat, zda by se daly v budoucnu ménit jeji pfilohy postupem projedndvani ve vyborech tak, aby bylo mozné rychleji reago-
vat na zmény u konkrétnich populaci a snizit nebo zvysit miru jejich ochrany v jednotlivych zemich ¢i Gzemnich celcich,
pokud pro to bude existovat diivod s ohledem na nérist nebo tbytek poctu populaci chrdnénych druht a na ohroZeni paste-
veckych ¢innosti;

24.  vyzyva Komisi k rozsdhlejsimu zaclenéni agronomie a zootechniky do védeckych studii realizovanych jako podklad pro poli-
tickd rozhodnuti. Tyto studie musi vychdzet z nejlepsich dostupnych znalosti v oblasti pfirodnich a spolecenskych véd
aagronomie a z dostate¢né velkého mnoZstvi shromazdénych zkuSenosti a musi pokryvat dostatecné dlouhé obdobi, aby
mobhly ovlivnit vefejnou politiku. Zejména je tfeba podrobné uvést zvlastni situace z analyzovanych pfipadovych studii na
téma pastevectvi a velkych masozravych druhd, aby bylo mozné pochopit mistni podminky a zjistit, do jaké miry jsou piiklady
tykajici se ochrany stdd a fizeni populaci velkych masoZzravych druhd ti¢inné a do jaké miry mohou ¢i nemohou pfispét ke kol-
ektivnim Gvahdm ak formulovani obecnych zdsad v jinych Gzemnich oblastech, a také se poucit z problémt a netspéchd,
a tak moci ve vétsf mife uzpiisobit evropské pravni predpisy a nezbytnd opatieni skute¢nym mistnim podminkdm za ticelem
lepsi regulace zivocisnych druhti a zejména vlk;

25.  vyzyva Komisi, aby podporovala vyzkum zaméfeny na uzndni organoleptickych vlastnosti produktii pochdzejicich
z pastevectvi a od zvifat chovanych na pastvinach;

26.  7add EU, aby vypracovala ambiciézni politiku na ochranu lesti pfed poZdry tim, Ze se podpoii paseni stdd v lesich a na vieso-
vistich, coz ovsem vyZzaduje, aby byly nejprve uzndny jako plochy zemédélské produkee, jak bylo uvedeno vyse;

27.  vitd projekt UNESCO sndzvem ,Dédictvi a EU“, vjehoZ rdmci md byt svétové dédictvi vyuZito coby ndstroj k posileni
hospodaiské a socilni udrzitelnosti venkovskych oblasti v Evropé, a vyzyva evropské organy k tomu, aby tuto iniciativu pod-
pofily. Pasteveckd krajina totiZ figuruje na seznamu svétového dédictvi nejen jako kulturni krajina, ale také jako reliktni krajina
nebo ve formé vyobrazeni v jeskynnich Gtvarech, coz zvysuje atraktivitu danych oblasti z hlediska cestovniho ruchu;

28.  vyzyva EU ktomu, aby propagovala profese souvisejici s pastevectvim. Stity by mély 1épe ocenovat prici chovateli
inajimanych pastevcil a zviditelnit toto povolani v rimci zemédélského odvétvi i mimo néj. Lepsim vzdélavanim (zejména co
se tyce vodéni zvifat na pastvu ajejich hygieny, ale také ochrany stdd a drzeni pasteveckych pst) a zavedenim programii
odborného vedeni ze strany zkusenych pastevct by se dalo zlepsit pfedavani poznatkd. Co se tyce pastevct, je tfeba ve vétsim
méfitku rozvijet takovd motivaéni opatfeni, jako je zlepSovani jejich Zivotnich a pracovnich podminek na vysokohorskych
pastvindch iv zemédélskych podnicich (zejména ve Stfedomofi), investice do infrastruktury, které tyto distojné Zivotni pod-
minky afddné pracovni podminky umozni, uzavirdni kolektivnich smluv a potddani veletrhii pracovnich piileZitosti pro
ziskdvéni sezénnich pracovnikd. Ve svém stanovisku o inovacich a modernizaci ve venkovskych oblastech Vybor regiont
doporucil pfedev$im modernizovat moznosti odborné piipravy ve venkovskych regionech a pfizpisobit je podminkdm
celosvétové konkurence a potfebdm mistnich podniki a navysit finan¢ni podporu odborné ptipravy ve venkovskych oblastech
v ramci ESF, kterd je v soucasné dobé velmi slabd.

V Bruselu dne 9. fijna 2019.
piedseda

Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ
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