30.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 158/15

Ctvrtek, 18. dubna 2019

P8 TA(2019)0440
Jedndni s Radou a Komisi o vySetfovacim pravu Parlamentu: legislativni navrh

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2019 o jedndnich s Radou a Komisi o legislativnim ndvrhu
tykajicim se vysetfovaciho priva Evropského parlamentu (2019/2536(RSP))

(2021/C 158/04)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 14 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
— s ohledem tfeti odstavec ¢lanku 226 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 16. dubna 2014 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu o pravidlech
pro vykon vysetfovactho prava Evropského parlamentu, kterym se zrusuje rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady
a Komise 95/167/ES, Euratom, ESUO (Y,

— s ohledem na pfislusné body svého doporuceni ze dne 13. prosince 2017 Radé a Komisi v ndvaznosti na vySetfovani
prani penéz, vyhybdni se danniovym povinnostem a danovych tnikd (usneseni vyboru PANA, body 190-200) (*) a na své
doporuceni ze dne 4. dubna 2017 Radé a Komisi v ndvaznosti na vySetfovani méfeni emisi v automobilovém pramyslu
(usneseni vyboru EMIS, body 76-94) (),

— s ohledem na rozhodnuti Konference piedsedti ze dne 18. zdfi 2014, v souladu s ¢lankem 229 jednactho Fadu,
pokracovat v novém funkénim obdobi v projednavani vyse uvedeného legislativniho ndvrhu nafizeni o vySetfovacim
pravu Evropského parlamentu,

— s ohledem na tii pracovni dokumenty (*) Vyboru pro pravni zdlezitosti k vySe uvedenému legislativnimu ndvrhu,

— s ohledem na vyhrady Rady a Komise k tomuto legislativnimu ndvrhu vyjadiené v dopise generdlnich tajemnikd Rady
a Komise generdlnimu tajemnikovi Evropského parlamentu ze dne 4. dubna 2014 a v dopisech prvniho mistoptedsedy
Komise ze dne 28. dubna 2015, lucemburského pfedsednictvi Rady ze dne 3. zdif 2015, slovenského predsednictvi
Rady ze dne 13. fijna 2016 a rakouského pfedsednictvi Rady ze dne 25. fijna 2018 zaslanymi pfedsedkyni Vyboru pro
ustavni zaleZitosti,

— s ohledem na rozpravu na plenarnim zasedani dne 13. prosince 2017, a zejména na odpovédi estonského predsednictvi
Rady a Komise v ndvaznosti na otdzky k dstnimu zodpovézeni (¢lanek 128), které dne 29. listopadu 2017 predlozila
Danuta Maria Hiibnerovd jménem Vyboru pro Ustavni zdlezitosti Radé a Komisi ve véci vySetfovactho prava
Evropského parlamentu,

— s ohledem na rozpravu na plendrnim zaseddni dne 17. dubna 2019 v navaznosti na otdzky k Gstnimu zodpovézeni
(¢lanek 128), které dne 22. ledna 2019 piedlozila Danuta Maria Hiibnerova jménem Vyboru pro Gstavni zaleZitosti ve
véci legislativniho névrhu nafizeni o vysetfovacim pravu Evropského parlamentu (%),

— s ohledem na ndvrh usneseni Vyboru pro dstavni zdlezitosti (B8-0238/2019),
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— s ohledem na ¢l. 128 odst. 5 a ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze jiz v prvnim pracovnim dokumentu, ktery Vybor pro ustavni zdlezitosti (AFCO) piijal dne
20. ledna 2015, bylo uvedeno, ze ,vyhrady“ vyjidfené Radou a Komisi ,by samy o sobé nemély predstavovat
nepiekonatelnou ndmitku” a Ze vybor AFCO uzndvd, Ze ,existuji alternativni FeSeni a pruznéjsi formulace, které by
umoznily nalézt feSeni patové situace v otdzce tohoto nafizeni”, pfi¢emz vybor AFCO navrhl predsednictvi Rady
a Komisi cestu vpfed formou politickych jednadni nasledovanych technickymi schiizkami;

B. vzhledem k tomu, Ze Rada na tuto nabidku odpovédéla vyjadienim ochoty a piislibu spolupracovat s Parlamentem pod
podminkou, Ze Parlament nejprve vyfesi zdsadni problémy pravni a instituciondlni povahy;

C. vzhledem k tomu, Ze vybor AFCO pfijal druhy pracovni dokument umoziujici zpravodajovi ucinit dalsi kroky v rdmci
jedndni s Radou a Komisi k nalezeni feSeni vyse uvedenych problémt; vzhledem k tomu, Ze byla pfijata nové strategie
pro jednani a dne 30. ¢ervna 2016 byl Rad¢ a Komisi zaslan dokument v podobé pracovniho dokumentu obsahujiciho
politické argumenty a nastifujici moznd fesen;

D. vzhledem k tomu, Ze dne 10. fijna 2016 se viechny tfi orgdny rozhodly pokrocit v neformalni vyméné ndzorti mezi
svymi pravnimi sluzbami, aby byly déle vyjasnény pravni a institucionalni otdzky; vzhledem k tomu, Ze Parlament tak
mohl pfedlozit nové znéni nafizeni, pfi¢emz hlavni sporné politické body zistaly oteviené;

E. vzhledem k tomu, Ze navzdory odvedené praci v pravni oblasti nebyli vedouci pravni sluzby Komise a Rady schopni
formalné schvdlit dokument, ktery byl vysledkem zna¢ného usili pravnich sluzeb vsech tif orgdnd, coz u tohoto
dulezitého spisu zptsobilo patovou situaci; vzhledem k tomu, Ze dne 13. prosince 2017 se proto uskute¢nila rozprava
v plénu pod vedenim vyboru AFCO v nédvaznosti na dvé otdzky k dstnimu zodpovézeni, po niz vybor AFCO dne
3. kvétna 2018 zaslal nové znéni navrhu ve formé pracovniho dokumentu formélné navazujici na dohodu dosazenou
mezi pfedsedkyni vyboru AFCO a zpravodajem Raménem Jduregui Atondem se slovenskym pfedsednictvim Rady
a Komisi dne 10. fijna 2016, v niZ se uvddélo, ze ,k zahdjeni oficidlnich jedndni je nutné ptedlozit nové znéni navrhu
EP

F. vzhledem k tomu, Ze na navrhované nové znéni vychdzejici z pravni price pravnich sluzeb, zkuSenosti obou
vysetiovacich vyborti (EMIS a PANA) vytvorenych v osmém volebnim obdobi a navrhu, ktery Parlament piijal v roce
2014, Rada dne 25. fijna 2018 odpovédéla; vzhledem k tomu, Ze ve své odpovédi Rada formalizovala novy seznam
vyhrad, a to i nad rdmec stanoviska jeji vlastni pravni sluzby, ¢imz zpochybnila dosud odvedenou prici, a uvedla hlavni
instituciondlni problémy Parlamentu, které je obtizné pfekonat; domnivd se, ze Rada tak neponechdvd zddny
manévrovaci prostor pro vyjedndvani, ackoli zdmérem pracovniho dokumentu bylo v podstaté to, aby byla novym
znénim zahdjena jedndni a politické diskuse;

G. vzhledem k tomu, Ze pfirozenou podstatou viech legislativnich komor a podminkou pro oddéleni moci v demokracii,
kterd je hodna svého jména, je to, aby mél parlament moznost volat vykonnou moc k odpovédnosti zfizovinim
vySetfovacich vybort s redlnou pravomoci predvoldvat svédky a ziskdvat dokumenty;

H. vzhledem k tomu, Ze viechny orgdny Evropské unie se pravidelné zavazuji k loajélni spolupraci, kterd neni v p¥ipadé
dot¢eného nafizeni piilis zjevna;

1. vyjadfuje hluboky nesouhlas s ptistupem Rady (a Komise), jez po vice nez Ctyfech letech neformdlnich setkdni
a vymén dopisti a dokumenti stéle brani formédlnimu setkdni za Gi¢elem projedndni moZznych feseni zjisténych problémdi na
politické drovni a odmitaji schvdlit politicky mandat predsednictvi Rady, ktery by oteviel cestu k politickym schiizkdm
s cilem vyfesit nejsporngjsi otazky a zjistit, zda Ize dosdhnout dohody;
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2. zada svého predsedu, aby na znepokojeni Parlamentu nad tim, Ze Rada a Komise nedodrzuji zdsadu
interinstituciondlni spoluprace, upozornil politické lidry;

3. navrhuje, aby Vybor pro pravni zileZitosti posoudil moznost vypracovéani zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie
tykajici se vzdjemné loajalni spoluprace mezi orgny (¢l. 13 odst. 2 SEU) a v této souvislosti aby rovnéz provéfil porusovani
platného pravniho rdmce vySetfovacich vybort vytvofenych v tomto volebnim obdobi (PANA a EMIS) ze strany Rady
a podal v této véci zprivy;

4. zdaraziwuje, Ze tieti odstavec ¢lanku 226 SFEU v platném znéni stanovi ,zvlastni legislativni postup” a vyzaduje
souhlas Rady a Komise s pfijetim pravidel pro vykon vySetfovaciho prava Parlamentu, pfi¢emz neuklddd Radé a Komisi
povinnost vyjednavat, nebot jsou povinny pouze udélit nebo neudélit souhlas s ndvrhem Parlamentu, nikoli vést jednani za
ucelem dosazeni spolecné dohody;

5. doporutuje, aby bylo stanoveno, Ze legislativni postup vyplyvajici z prava legislativniho podnétu udéleného
Parlamentu Smlouvami mus{ v rdmci interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti zahrnovat zddost
o sestaveni legislativniho kalenddfe pro pfislusné iniciativy, podobné jako je tomu u fadného legislativniho postupu; dale
zdtiraziuje, Ze tento zvlastni legislativni postup musi byt v souladu s ustanovenimi interinstituciondlni dohody, pokud jde
o instituciondln{ povinnost vyjedndvat, kterou maji viechny tii organy;

6.  vyzyva Radu a Komisi, aby v pfipadé, Ze nemohou udélit sviij souhlas s ndvrhem, obnovily jedndni s nové zvolenym
Parlamentem, v jejichZ ramci uznaji dosazeny pokrok v podobé nového znéni navrhu predlozeného formou pracovniho
dokumentu, ktery je vysledkem price pravnich sluzeb vSech ti orgdnd; je presvédéen, Ze se jednd o systematiCtéjsi
a koherentngjsi text, nez jaky byl pfijat v roce 2014, pfi¢emz stanovi stejné vySetiovaci pravomoci, avsak je aktualizovan
v souladu se zkuSenostmi z poslednich let a stavajici institucionalni realitou;

7. vyzyva politické strany, aby ve svych volebnich programech vyjadiily odhodlini k pfedlozeni ndvrhu nového,
aktualizovaného nafizeni o vySetfovacim pravu Parlamentu, a vyzyva jednotlivé hlavni kandiddty k vefejné a politické
podpofte této zélezitosti;

8.  povéfuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Evropské radé, Radé, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie
a vnitrostatnim parlamentim.
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