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P8 TA(2019)0318
Obdobi po arabském jaru: dalsi postup pro oblast Blizkého vychodu a severni Afriky

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. bfezna 2019 o obdobi po arabském jaru: dalsi postup pro oblast
Blizkého vychodu a severni Afriky (2018/2160(INI))

(2021/C 108/08)
Evropsky parlament,

— s ohledem na dokument nazvany ,Sdilend vize, spole¢ny postup: silngjsi Evropa — globalni strategie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku Evropské unie, ktery dne 28. Cervna 2016 predstavila mistopfedsedkyné Komise, vysokd
pedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (), a na zprdvy o provadéni za rok 2017 a rok 2018,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014 (%) ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje
evropsky ndstroj sousedstvi,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 235/2014 (°) ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje
finan¢ni ndstroj pro demokracii a lidskd prava ve svéte,

— s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. ¢ervna 2018, kterym se zfizuje ndstroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (COM(2018)0460),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne
18. listopadu 2015 s ndzvem ,PFezkum evropské politiky sousedstvi“ (JOIN(2015)0050) a na spole¢nou zpravu Komise
a vysoké pfedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 18. kvétna 2017 o zpravé o provadéni
piezkumu evropské politiky sousedstvi (JOIN(2017)0018),

— s ohledem na spole¢nd sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ze dne
8. bfezna 2011 s nazvem ,Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiZznim Stfedomof{m*“ (COM(2011)0200)
a ze dne 25. kvétna 2011 s ndzvem ,Novy piistup k sousedstvi, jez prochdzi zménami“ (COM(2011)0303),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké pfedstavitelky Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Evropskému
parlamentu a Radé ze dne 14. bfezna 2017 s ndzvem ,Zakladni prvky strategie EU pro Syrii“ (JOIN(2017)0011) a na
zdvéry Rady o Syrii ze dne 3. dubna 2017, které spolecné vytvafeji novou strategii EU pro Syrii,

— s ohledem na priority partnerstvi uzaviené mezi Evropskou unii a fadou zemi Blizkého vychodu vcetné Egypta,
Libanonu a Jordénska,

— s ohledem na prohldseni ze summitu NATO z roku 2018,

— s ohledem na Stfedomoisky dialog NATO a soucasné snahy v souvislosti s fizenim krizi a bezpe¢nostni spolupraci
v daném regionu,

— s ohledem na globdlni pfistup EU k migraci a mobilité,

(") https:|/eeas.europa.eufarchives/docs/top_stories/pdffeugs_review_web.pdf
() Uk vést. L 77, 15.3.2014, 5. 27.
() Uk vést. L 77, 15.3.2014, s. 85.
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— s ohledem na soubor tématickych obecnych zdsad EU v oblasti lidskych prav, véetné obecnych zdsad tykajicich se
dialogti o lidskych pravech se tfetimi zemémi a obranct lidskych prav,

— s ohledem na obecné zdsady EU pro prosazovani a ochranu pozivani veskerych lidskych prav lesbicky, homosexudlng,
bisexudlng, transsexudlné a intersexudlné orientovanymi (LGBTI) osobami, které pfijala Rada dne 24. Cervna 2013,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ze dne

25.ledna 2017 s ndzvem: ,Migrace na trase pies centrdln{ Sttedomoii. Rizeni tokd, zdchrana Zivotd“ (JOIN(2017)0004),
— s ohledem na globdlni pakt o migraci,
— s ohledem na cile udrzitelného rozvoje OSN,

— s ohledem na akéni pldn pro lidskd prava a demokracii 2015-2019, ktery Rada pfijala dne 20. cervence 2015, a na
pfezkum tohoto planu v poloviné obdobi z cervna 2017,

— s ohledem na spole¢ny pracovni dokument Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku ze dne 21. za#{ 2015 s ndzvem ,Rovnost Zen a muzl a posileni postaveni Zen: proména Zivota divek a Zen
prostiednictvim vnéjsich vztahtt EU (2016-2020)“ (SWD(2015)0182),

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro prava Zen Parlamentniho shromédzdéni Unie pro Stiedomofi, nazvané ,Ucast Zen
na vedoucich pozicich a pfi rozhodovani: vyzvy a perspektivy®, které bylo pfijato na 13. plendrnim zaseddni tohoto
shromdzdéni v kvétnu 2017 v Rimg¢,

— s ohledem na Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW),
— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirini nasilf vii¢i Zenim a domdciho nésili (Istanbulskd dmluva),

— s ohledem na Pekingskou deklaraci a akéni platformu z roku 1995 a na akéni program Mezindrodni konference
o populaci a rozvoji (kdhirské konference) ze zaif 1994 a vysledky konferenci o jejich prezkumu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervence 2015 o pfezkumu evropské politiky sousedstvi (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervence 2015 o bezpecnostnich vyzvich v regionu Blizkého vychodu a severni
Afriky a o vyhledech na dosazeni politické stability (3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. zai{ 2016 o vztazich EU s Tuniskem v soucasném regiondlnim kontextu (%),

vvvvvv

v poloviné obdobi v roce 2017 a budouci uspofadani po roce 2020 (%),

— s ohledem na své doporuceni ze dne 30. kvétna 2018 Radé, Komisi a mistopfedsedkyni Komise, vysoké predstavitelce
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku o Libyi (°),

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027 (°),
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— s ohledem na zaseddni Rady pfidruzeni EU-Tunisko ze dnt 11. kvétna 2017 a 15. kvétna 2018, zaseddni Rady
pfidruzeni EU-Alzirsko ze dne 14. kvétna 2018 a zaseddni Rady pfidruzeni EU-Egypt ze dne 25. Cervence 2017,

— s ohledem na zdvéry Rady pro zahrani¢ni véci ohledné Libye ze dne 6. tnora 2017 a 15. f{jna 2018 a ohledné Syrie ze
dne 3. dubna 2017 a 16. dubna 2018,

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro prdva Zen a rovnost pohlavi
(A8-0077/2019),

A. vzhledem k tomu, Ze arabskd povstdni, kterd ovlivnila oblast Blizkého vychodu a severni Afriky v roce 2011, byla
okamzikem masovych protestl proti autoritdfskym rezimiim a zhorsujicim se socidlnim a ekonomickym podminkdm;
vzhledem k tomu, zZe velkou ¢&ast protestujicich tvofili mladi lidé usilujici o demokracii, svobodu, pravni stat, lepsi
budoucnost podporujici zaclenéni, uzndni své distojnosti, vétsi socidlni zaclenéni a lep$i ekonomické vyhlidky;
vzhledem k tomu, Ze svrzeni nékterych rezima a demokratické reformy, které byly v nékterych ptipadech zavedeny, daly
vzniknout velkym nadéjim a ocekdvani;

B. vzhledem k tomu, Ze vétSina obyvatel Blizkého vychodu a severni Afriky je mladsi 35 let; vzhledem k tomu, Ze
nezaméstnanost mladych lidi v této oblasti je jedna z nejvyssich na svété; vzhledem k tomu, Ze tato situace vede
k socidlnimu vylouceni, ztraté politickych prav a odlivu mozkd do tfetich zemi; vzhledem k tomu, Ze vSechny tyto
faktory byly pficinou protestt v roce 2011 a v nékterych zemich vedou nyni k dal$im protestim; vzhledem k tomu, Ze
mladi lidé Zzijici ve zranitelnych podminkdch, ktefi nemaji podporu ani vyhlidky, mohou byt cilovymi skupinami pro
radikdlni hnutf;

C. vzhledem k tomu, Ze celosvétovd finan¢ni krize, pokles ceny ropy, demografické trendy, konflikty a terorismus vedly
zejména v zemich dovézejicich ropu k dalsimu zhorSen{ situace, kterd nastala po uddlostech z roku 2011; vzhledem
k tomu, Ze ekonomicky model typicky pro tyto zemé je jiz ddle neudrZitelny a Ze tato situace vyustila v krizi davéry,
kterou musi dotéené vlady naléhavé fesit, aby vytvofily s ob&any svych zemi novou socidlni smlouvu; vzhledem k tomu,
ze ¢im dél citelngjsi socidlni dopady poklesu stétnich dotaci, tibytku pracovnich mist ve vefejném sektoru a klesajici
trovné vefejnych sluzeb, rozsifovani chudoby a environmentdlni problémy, zejména v odlehlych oblastech a mezi
marginalizovanymi spoleCenstvimi, zptsobily, Ze v oblasti stdle dochdzi k nepokojiim a spontdnnim protestiim, které se
budou v nadchdzejicich letech pravdépodobné déle rozriistat;

D. vzhledem k tomu, Ze osm let po arabském jaru a politickych udalostech, v jejichz dusledku se zemé v regionech
Maghreb a Masrek vyvijely mnoha riznymi zpusoby, co se politiky a stability tyce, je nezbytné posoudit, jakym
zplisobem je zapotiebi reagovat na legitimni demokratické ambice a touhu po udrzitelné stabilité v této oblasti, jakoz
i na naléhavou potfebu pracovnich mist, pravniho stdtu, lepsich Zzivotnich podminek a udrzitelné bezpecnosti;
vzhledem k tomu, Ze je dilezité zhodnotit Gsili a politicky postoj EU k situaci po arabském jaru a posoudit jeji kapacitu
pro provadéni politik; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné opétovné posoudit a ptizptisobit ramec politiky EU vii¢i zemim
jizniho sousedstvi, jeho budouci cile a prostiedky pro dosazeni téchto cilii a vzit soucasné v potaz riiznorodost situaci,
v nichZ se nachdzi zemé v tomto regionu;

E. vzhledem k tomu, Ze nedostatek koordinace mezi ¢lenskymi staty a EU oslabuje schopnost obou téchto stran pisobit na
regiony Maghreb a Masrek pozitivng; vzhledem k tomu, Ze ¢innost jednotlivych ¢lenskych statd v regionu musi byt
koordinovand a musi probihat v sou¢innosti s cili EU; vzhledem k tomu, Ze EU musi sledovat cile stanovené v ¢lancich 8
a 21 Smlouvy o Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze EU musi zvysit svijj politicky a diplomaticky vliv; vzhledem
k tomu, zZe dlouhodobd politickd a hospodarska stabilita a odolnost v regionech Maghreb a Masrek mé pro EU zdsadni
strategicky vyznam a jako takovéd vyzaduje dlouhodoby, integrovany a na budoucnost orientovany piistup, pokud jde
o politicky ramec a jeho cile, a to v souladu s potfebami ob¢anti partnerskych zemi a se strategickymi zdjmy EU;

F. vzhledem k tomu, Ze politika, kterou EU uplatriuje vii¢i zemim severni Afriky a Blizkého vychodu, md dva hlavni cile:
totiz jednak podporit politické a hospodéiské reformy v kazdé z téchto zemi a pfitom zohlednit jejich zvldstni rysy
a jednak vybizet k regiondlni spolupraci mezi jednotlivymi zemémi regionu a mezi témito zemémi a EU;



26.3.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 108/93

Stfeda, 27. bfezna 2019

G. vzhledem k tomu, Ze EU by méla zastavat stéZejni dlohu pii podpore prevence, mediace a feSeni konfliktd, ochrané
a propagaci lidskych prav, pravniho stitu a prostoru pro obcanskou spole¢nost, demokratické a socidlni spravy véci
verejnych a spravedlivé spravy ekonomickych zdlezitosti v regionech Maghreb a Masrek; vzhledem k tomu, Ze oteviend
obcanska spolecnost a prace obrancti lidskych prav coby aktérii socidlnich zmén maji zdsadni vyznam pro vybudovéni
dlouhodobé odolnosti a prosperity v regionu;

H. vzhledem k tomu, Ze jakékoli zadrzovani za uplatiiovani prav nebo svobod, které jsou zaruc¢eny mezindrodnim pravem,
napt. svobody projevu a svobody shromazdovani, pfedstavuje svévolné zadrzovani, které je podle mezindrodniho prava
zakdzano; vzhledem k tomu, Ze v mnohych oblastech Blizkého vychodu a severni Afriky Celi obranci lidskych prav,
novindfi, pravn{ obhdjci, aktivisté politické opozice a obcanskd spolecnost jako celek stile Castéjsimu a systematickému
prondsledovéni, hrozbdm, dtokiim, odvetnym opatfenim, soudni $ikané, svévolnému zatykdni, muceni a $patnému
zachdzeni; vzhledem k tomu, Ze EU a clenské staty musi vyrazné posilit své tsili o nalezité feSeni tohoto problému;

L. vzhledem k tomu, Ze v tomto regionu zufi fada ozbrojenych konfliktt a Ze tisice lidi zde byly zavrazdény nebo zmizely
a miliony lidi byly vysidleny; vzhledem k tomu, Ze organizace ISIS/D&’i§ a jiné dzihadistické skupiny pachaji krutd
zvérstva, véetné brutdlnich poprav a nevyslovitelného sexudlniho nasili, inosti, muceni, nucené konverze a zotro¢ovani
zen a divek; vzhledem k tomu, Ze k teroristickym titokim jsou verbovany a vyuzivany déti; vzhledem k tomu, Ze panuji
vazné obavy, pokud jde o Zivotni podminky obyvatel, ktefi v soucasné dobé Ziji v oblastech kontrolovanych organizaci
ISIS/D&’is, a pokud jde o moznost, Ze budou béhem osvobozovaciho taZeni vyuziti coby lidské stity; vzhledem k tomu,
ze takové zlo¢iny mohou piedstavovat véle¢né zlociny a zlociny proti lidskosti;

J.  vzhledem k tomu, Ze v reakci na vyvoj v regionu prezkoumala EU v roce 2015 svou politiku sousedstvi; vzhledem
k tomu, Ze v prezkumu je stanoveno hlubsi zapojeni ¢lenskych statti do evropské politiky sousedstvi;

K. vzhledem k tomu, Ze odolnost stitu a spole¢nosti patii k hlavnim prioritdim globéln{ strategie EU; vzhledem k tomu, ze
tato strategie uznavd, ze odolna spolecnost, v niz vladne demokracie, diivéra v instituce a udrzitelny rozvoj, je sttedem
odolného stitu, zatimco represivni stity jsou ve své podstaté z dlouhodobého hlediska kiehké;

L. vzhledem k tomu, Ze pro zemé, s nimiz EU uzaviela dohody o pfidruzeni, by mély pravné zdvazné povinnosti
vyplyvajici z téchto dohod, vcetné zdvazkd v oblasti lidskych prav, tvorit zdklad vztahti, pfedevsim pak partnerskych
priorit dohodnutych mezi EU a nékterymi sousednimi zemémi;

M. vzhledem k tomu, Ze podle organizace UNICEF je prvni hrozbou, které celi déti Zijici v oblasti Blizkého vychodu
a severni Afriky, détskd prace; vzhledem k tomu, ze 2,1 milionu déti v Syrii a 700 000 détskych uprchlikii ze Syrie
nemd piistup ke vzdélani; vzhledem k tomu, Ze v dusledku pokracujictho nésili a vnéjsiho vysidleni, pfirodnich
katastrof, rostouci ekonomické a genderové nerovnosti a vysoké miry nezaméstnanosti mladych lidi a chudoby v radé
zem{ oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky je 28 miliont déti odkdzano na humanitdrni pomoc;

1. se znepokojenim konstatuje, Ze osm let po protestech vétsina legitimnich ocekdvani poklidnych demonstrantt
volajicich po distojnosti, lidskych pravech a postupnych socidlnich, ekonomickych a politickych reformdach stdle neni
naplnéna; uznavd, ze v nékterych piipadech doslo k nékolika pozitivnim zméndm a Ze nékteré demokratické vydobytky
byly posileny, ale poukazuje na skutecnost, ze tyto vysledky stile nestali; odsuzuje neustdlé porusovani lidskych prav,
pravniho stitu a zdkladnich svobod a rozsihlou diskriminaci mensin; je velmi znepokojen pietrvavajici zoufalou
socioekonomickou situaci v regionu a zvlasté vysokou mirou nezaméstnanosti (zejména u Zen a mladych lidi) a socidlniho
vylouceni, jez u celé fady lidi zpiisobuji rozcarovani a vyvolavaji pocit, Ze jejich hlasy nejsou vyslySeny, zejména mezi
mladymi lidmi, které takovd situace dohani k zoufalstvi ¢i k nelegalni migraci, v niZ vidi vychodisko, nebo k tomu, Ze se
stanou snadnym cilem radikalizace; zdtrazniuje, Ze ekonomickd situace v téchto zemich ma silny dopad také na jejich
bezpecnostni situaci; vyjadiuje hluboké politovani nad korupci, nepotismem a nezodpovédnosti, jeZ v regionu pretrvavaji;

2. zdiraziuje, Ze dlouhodobd prosperita zemi, které zaZily arabské jaro, jde ruku v ruce s jejich schopnosti aktivné
zajistit ochranu vSeobecnych lidskych prav a ustaveni a zakotveni demokratickych a transparentnich instituci, jez se zapoji
do ochrany zakladnich prdv ob¢ant; je proto velmi znepokojen tim, Ze v fadé zemi Blizkého vychodu a severni Afriky
pokratuje porusovani lidskych prav, zmensuje se ¢i zcela se uzavird prostor pro demokracii a mistni organizace ob¢anské
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spolecnosti, zpomaluje se pokrok v oblasti svobody projevu, jak on-line, tak off-line, a svobody shromazdovani
a sdruzovani, probihaji represe vaci obrancim lidskych prav, dochdzi k potlaceni dlohy sdélovacich prostiedkd, a to
i zneuzivanim legislativy a technologii dohledu namifenych proti terorismu, a je omezovan pravni stit; se znepokojenim
konstatuje, Ze vojenské a bezpecnostni sluzby maji zvlastni odpovédnost za narusovani politického vyvoje nékterych zemi
v obdobi po arabském jaru a soustavné a panovacné se snazi kontrolovat stit a jeho hospodéaiské zdroje; vyzyva tudiz EU
a Clenské staty, aby tento zdkladni rozmér nalezité zakomponovaly do svych zdvazka vaci Blizkému vychodu a severni
Africe; vyzyva EU a ¢lenské staty, aby spolupracovaly s vladami tretich zemi s cilem ukondit tyto praktiky a zrusit represivni
pravni piedpisy, jakoz i zajistit Fadné provéfovani vyvozu evropské sledovaci technologie a technické pomoci; naléhavé
vyzyva EU, aby si jako prioritu stanovila podporu parlamentnich snah a snah obcanské spolecnosti o zajisténi vétsi
odpovédnosti a transparentnosti bezpe¢nostnich a vojenskych sluzeb;

3. vitd pokracujici snahy EU a ¢lenskych stdti prosazovat v zemich po arabském jaru demokracii, pravni stdt, lidskd
prava, zdkladni svobody, ekonomicky rozvoj a dilezitou vazbu mezi demokracii a udrzitelnou bezpecnosti a bere na
védomi slozitost tohoto tikolu; je vSak toho ndzoru, Ze i pres patndct let trvajici politickou orientaci na zemé jizniho
a vychodniho Stfedomofi, obnovené politické Gsili a navy$ené rozpoctové prostiedky po arabském jaru nebyly cile
a politiky EU stdle v dostate¢né mife realizovany (a v nékterych pripadech se situace zhorsila) a Ze skute¢ny proces
socioekonomického zaclefiovani musi teprve zacit; zduraziiuje, Ze vnéjsi kroky EU vii¢i zemim po arabském jaru by mély
zohlediovat situaci na misté a odpovidajicim zpiisobem pfizptsobovat politické strategie a jejich provadéni; domniva se, Ze
vzhledem k nedostate¢né vidéi dloze EU a neexistenci iniciativ zaméfenych na feSeni dlouhotrvajicich konfliktd byla
oslabena schopnost EU vyvijet na tento region diplomaticky vliv; vyzyva EU, aby vyznamné podpofila mirovy proces OSN,
jehoZ cilem je na urovnani konflikt v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky;

4. pripomind Skody a utrpeni, které do regionu pfinesly extremismus a terorismus, a zdiraziuje, Ze nasili vdzné
ohrozuje stabilitu oblasti a Ze bezpe¢nostni spoluprace mezi jednotlivymi zemémi regionu, jakoz i s EU a jejimi ¢lenskymi
staty probihajici v naprostém souladu s mezindrodnim pravem v oblasti lidskych prav, je i naddle velmi dtlezitd pro
porazeni teroristickych organizaci, jako je D&, a pro pomoc mistnim obyvatelim k tomu, aby kone¢né Zili v miru,
stabilité a pokroku; vitd proto iniciativy EU zaméfené na feseni hrozby terorismu v oblasti Blizkého vychodu a severni
Afriky; zdtraziwuje, ze je dilezité posilit kapacity stdtnich subjektt, které hraji kliCovou roli v boji proti terorismu
a nasilnému extremismu, a Ze zdsadni je soustfedit se na vytvareni partnerstvi mezi organy, mladezi a komunitami, které by
fesilo zakladni faktory, jez mohou zptisobovat, Ze je komunita nachylnd k ndsilnému extremismu, a souc¢asné se zabyvalo
zakladnimi pfic¢inami konfliktu;

5. vyjadfuje znepokojeni nad skutenosti, ze navzdory zna¢nym politickfm a rozpoctovym investicim a trvalému
politickému a hospodaiskému ptsobeni nebyla EU schopna ziskat skute¢ny a podstatny politicky a hospodaisky vliv, ze
dopad politik EU je stile omezeny a zemé v dotéeném regionu nepovazuji EU za hybatele zmén; poukazuje na
nespokojenost obc¢anské spole¢nosti, mistnich nevlddnich organizaci a mladych lidi obecné s tim, ze EU neproméiiuje
v terénu svou vizi pIné v ¢iny; je znepokojen ¢im dal slozit&jsi politickou situaci v Maghrebu a Masreku a konstatuje ptichod
novych a znovuozivajicich politickych a hospodaiskych regiondlnich aktért, jako je Rusko a Cina, a navic jej znepokojuji
konkurujici interpretace a financovani pochdzejici ze zemi v Perském zlivu a Irdnu, které sleduji cile, jez by mohly byt s cili
EU dokonce v rozporu; vyzyva k odhodlanéjsi angazovanosti EU a diiraznéjsi vizi, kterd by ji umoznila stat se dtlezitéjsi
hra¢em; vyzyva EU, aby se vice zapojovala do dialogu s organizacemi ob&anské spolecnosti s cilem provadét politiku, kterd
bude schopna plnit ocekdvani v§ech demokratickych zicastnénych stran; zdaraziuje, Ze je tieba, aby se EU zapojila do
dialogu se vSemi politickymi aktéry v zemich Blizkého vychodu a severni Afriky;

6.  zduraziuje vyznam Unie pro Stfedomofi, cozZ je jediné politické férum, které spojuje clenské stity EU a vSechny zemé
Stredomoif; zdlraziiuje, Ze Unie pro Sttedomoii, kterd neddvno oslavila desdté vyroci, musi hrét vétsi dlohu pfi spolecném
feseni naro¢nych tkold, které jsou ndm spolecné; s potésenim bere na védomi, Ze 3. regionalni férum Unie pro Stfedomofi,
které se konalo dne 8. fijna 2018 a bylo ptipominkou 10. vyroéi paiizského summitu pro Stfedomoii, uznalo prospésnost
dalsiho rozvijeni vztaht mezi Unii pro Stfedomoii a jinymi subjekty v evropsko-sttedomoiském regionu; vyzyvad Komisi,
Evropskou sluzbou pro vnégjsi ¢innost a vysokou predstavitelku, aby podstatnym zptisobem piehodnotily a ozivily projekt
Unie pro Stfedomoif; vybizi k vyuziti tohoto projektu jako prostfedku k posileni uzsi spoluprace mezi EU a sttedomorskymi
zemémi;
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7. vyjadfuje politovani nad tim, Ze priority partnerstvi jsou se zemémi uzavirdny, aniz by je doprovdzely jakékoli
podminky, a navzdory stéle se zhor$ujici situaci v oblasti demokracie, lidskych prav a pravniho statu;

8.  je toho ndzoru, Ze politicky postoj vi¢i zemim Maghrebu a Masreku piili§ dlouho kazil pFistup, ktery byl p#ilis
zaloZen na vyhlidkdch a cilech EU, nebral plné v potaz zdjmy partnerskych zemi EU a realitu v téchto zemich a vyznacoval
se malou motivaci pro pfijimajici zemé a odpovédnosti z jejich strany a nedostate¢nym zohlediiovanim p¥ani obyvatel, ktef{
by méli mit z politik EU prospéch, jakoz i specifické politické situace v jednotlivych zemich; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
pocatecni asili po arabském jaru o zavedeni pifsnéjsich podminek a pobidek pro piijimajici zemé prostfednictvim zdsady
,vice za vice* nevedlo ve vétsiné zemi k vétsimu vlivu EU a jeji schopnosti prosadit skute¢nou zménu v oblasti demokracie,
pravniho statu, lidskych prav, zakladnich svobod, ekonomického a socidlniho rozvoje a udrzitelné bezpecnosti; zdaraziuje,
ze diferenciace a vétsi vzdjemnd odpovédnost jsou zakladnimi znaky evropské politiky sousedstvi, kterd uzndva rtiznou
droven angazovanosti a odrdz{ zdjmy kazdé zemé ve vztahu k povaze a zaméfeni jejtho partnerstvi s Unif; vyzyva
k daslednéjsimu uplatiiovani zdsady ,vice za vice®, a to tim, Ze v rdmci bilaterdlnich vztaht budou na trovni jednotlivych
politik, programti a projektd stanoveny konkrétni cile a ukazatele vétsi podpory; pfipomind, Ze trvale udrzitelné
demokracie Ize dosdhnout pouze tehdy, je-li proces demokratizace v dot¢enych zemich disledné provadén jak v méstskych,
tak ve venkovskych oblastech, a tam obzvldsté, a zdiaraznuje, Ze rozvoji demokracie napomdha stabilita a Ze k dosazeni
tohoto cile je prospény dobfe nacasovany piipravny proces, jehoz soucdsti by mély byt rozsdhlé konzultace a zapojeni
piislusnych spolecenskych skupin a jejich celnych predstavitels; déle podtrhuje, Ze demokratizace podporuje ekonomicky
rozvoj a soucasné posiluje pravni stat;

9. ocefiuje pocdtecni snahy ESVC a Komise o to, aby ve spolupraci a na zdkladé dialogu s Evropskym parlamentem
piipravily zdsadni reformu politického rdmce EU pro zemé po arabském jaru, kterd by vedla ke zvyseni jejtho politického
vlivu v regionech Maghreb a Masrek; poukazuje na globalni strategii zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky Evropské unie a jeji
pfidanou hodnotu, pokud jde o potencial pro dosazeni soucinnosti v opatfenich na trovni EU, kterd budou zaloZena na
politickém, hospodaiském a socidlnim dialogu, jesté vice zdirazni spojitost mezi socioekonomickym rozvojem
a udrzitelnou bezpecnosti a zajist naleZitou podporu a provadéni vngjsi ¢innosti EU prostfednictvim finan¢nich ndstroji;
bere na védomi revizi evropské politiky sousedstvi z roku 2015, jejimz cilem bylo zohlednit ménicf se situaci v tomto
regionu; trvd na tom, Ze je dulezité poddvat kazdoroéné podrobné zpravy o provadéni evropské politiky sousedstvi
rozdélené podle jednotlivych zemi; pfipomind také dalezitou podporu, kterou poskytuje evropsky néstroj pro demokracii
a lidska prava pfi provddéni strategického ramce a akéniho planu EU pro lidskd prava a demokracii a jejich obecnych
lidskoprévnich zdsad a strategii pro jednotlivé zemé, jenz EU umoznil jednat v této oblasti, a to i v jiZnim sousedstvi,
strategiCtéji a zajistil vétsi odpovédnost, viditelnost a G¢innost;

10.  zdiraziuje, Ze je tieba usilovat o co nejefektivngjsi vyuziti dostupnych zdroji s cllem optimalizovat dopad vnéjsi

¢innosti EU, ¢ehoz by mélo byt dosazeno na zdkladé soudrznosti a dopliikovosti ndstrojii Unie pro financovédni vnéjsi
¢innosti;

11.  poukazuje na slozitost odpovidajici reakce na migraéni a uprchlické toky, které proudi z Maghrebu a Masreku
a témito regiony prochdzeji, bezpecnostné zaméfeného pohledu na migraci, problému terorismu a legitimnich obav
z nestability nékterych zemi v tomto regionu, nutnosti vice zohledniovat naléhavé otdzky spojené se zménou klimatu
a potizi vyplyvajicich z nejednotného piistupu ¢lenskych stitd; je znepokojen skutecnosti, ze v disledku téchto faktort se
¢innost EU spojend s timto regionem opird pfili§ mnoho o koncepci kratkodobé stability a ignoruje jiné dalezité aspekty; je
toho ndzoru, Ze kdyZ se stabilita a bezpe¢nost stanou hlavnimi cili, vedou ke kratkodobé a kratkozraké politické vizi
a ubiraji ¢innosti EU zaméfené na obhajobu lidskych prav a zdkladnich svobod na potiebné intenzité; piipomind, Ze
posilovani odolnosti stitu a spole¢nosti by nemélo vést k pokracovani autoritdtskych rezimi; znovu opakuje, ze lidskd
prava nejsou druhofadou zdlezitosti vedle fizeni migrace nebo boje proti terorismu, a je pfesvédéen, Ze divéryhodné
a konzistentni stability a udrzitelné bezpecnostni politiky lze dosdhnout jediné prosazovanim dlouhodobéjsich zdjma
a zasad, jako je inkluzivni a prospé$ny ekonomicky a socialni rozvoj a posilovani lidskych prav a zdkladnich svobod na
zdkladé piistupu zaméfeného na ¢lovéka a vnimavého ke konfliktim; pfipomind nicméné, Ze dlouhodobou stabilitu téchto
zemi lze zajistit jediné prostiednictvim vyvdzeného vztahu mezi bezpe¢nostnimi pozadavky a rozvojem na zdkladé
respektovéni zdsad pravniho statu a lidskych prav;
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12, vyzyvéa EU, aby fesila zdkladni pfi¢iny migrace, jako jsou konflikty, environmentélni divody, extrémni chudoba
a socidlni vyloudeni, a pfeorientovala politickou spolupraci smérem k vyvdzZenéjsimu a rovnopravnéj§imu partnerstvi
s regionem Blizkého vychodu a severni Afriky, a to s hlavnim dtrazem na politiky tykajici se mlddeZe a investic do mistnich
malych a stfednich podnikd;

13.  konstatuje, Ze nékteré zemé piijimaji miliony uprchlikdi, z nichz vétsinu tvoii Zeny a déti, které Ziji v chudobé, coz
zhor$uje situaci v oblasti doméciho ndsili, prostituce Zen a mladych divek, nucenych détskych snatki a détské prace
v komunité;

14.  vyzyvé evropské orgdny a instituce, clenské stity EU i vnitrostdtni rozvojové agentury, aby usilovaly o zajisténi
jednotného evropského postoje viici tomuto regionu, ktery by byl zaméfen na nase spolecné zdjmy, aby zajistily jednotnou
a konzistentni evropskou strategii s cilem plné vyuzit potencidlu EU coby smysluplného podporovatele demokratickych,
hospodafskych a socidlnich reforem;

15. s mimofddnym znepokojenim konstatuje, Ze obcanskd spolecnost a obranci lidskych prav ¢eli v celé oblasti Blizkého
vychodu a severni Afriky ¢im dal Cast&ji hrozbdm, odvetnym opatfenim, soudni $ikané, svévolnému zatykdni, mucent,
$patnému zachazeni a dal$im formam pronasledovani; zduraziiuje, Ze ¢innost obranct lidskych prav md zdsadni vyznam
pro dlouhodoby rozvoj a stabilitu regionu; v této souvislosti opakuje sviij pozadavek, aby byly zcela uplatiiovany obecné
zdsady EU tykajici se obranct lidskych prav; zduraziuje, Ze je nezbytné, aby vedouci pfedstavitelé a diplomaté EU
a ¢lenskych sttt na viech tGrovnich upozornovali vlady tietich zemi na piipady ohrozenych obranci lidskych prav, a to
piipadné formou vetejnych prohlédseni, diplomatickych demarsi a pravidelného dialogu, setkavani s lidskopravnimi obranci,
navs§tévovani véznénych obrdnct a sledovani soudnich fizeni vedenych proti nim; zdtraziuje, Ze je nezbytné, aby EU
a Clenské staty zvysily své financovani a kapacity urcené k podpofe ohrozenych obranct lidskych prav, a to prosttednictvim
grantl na mimofddné udalosti i prostfednictvim podpory mechanismti ochrany obcanské spolecnosti, jako je
ProtectDefenders.eu; vitd konzistentni tsili Evropské nadace pro demokracii a evropského néstroje pro demokracii a lidskd
préava o prosazovani demokracie a o dodrzovani zdkladnich prév a svobod v jiznim sousedstvi EU; trva na tom, Ze EU a jej
¢lenské staty musi aktivné usilovat o spolupraci s nejzranitelnéjsimi obranci lidskych prav a aktéry obcanské spolecnosti
v celém tomto regionu a o jejich podporu, véetné téch, kteif Ziji v odlehlych a venkovskych oblastech, téch, kdo bojuji za
prava LGBTI osob a ptvodniho obyvatelstva, za Zivotni prostiedi a za pozemkovd prava, vetné ochrdnct uprchlikd,
obrancti pracovnich prav a Zen, které s ohledem na své pohlavi ¢eli specifickym riziktim a hrozbam;

16.  vitd koncepci spolecné odpovédnosti, kterd byla pfedlozena v rdmci revidované evropské politiky sousedstvi; obdva
se vSak, Ze tim vznikd nebezpeci, Ze autoritatskym rezimtm v nékterych partnerskych zemich tak bude umoznéno vybirat
si priority podle svého ndrodniho programu, misto aby postupovaly cestou demokratizace; zdiraziiuje proto dileZitost
dlouhodobého rdmce politiky a soucinnosti pfi planovani programi pro zemé po arabském jaru zaloZenych na
upfednostiovani demokracie, zaclenéni vSech demokratickych politickych sil a nadfazeném vyznamu pravniho stitu,
lidskych prav a zdkladnich hodnot; pfipomind, ze posileni téchto aspektd, stejné jako rozvoj pfitazlivého hospodatského
prostiedi a podpora pozitivnich reforem, je v zdjmu partnerskych zemi a jejich obyvatel, jakoz i EU, a pozaduje piisnéjsi
podminky v ptipadech systematického porusovani lidskych prév ze strany orgdnti; pfipomind, Ze partnerskym zemim, které
jsou ochotny provadét reformy, vést intenzivngjsi politicky dialog a které dosahuji vice, by se mély poskytnout nové
pobidky a podpora odpovidajici jejich ambicim a odhodléni, a pozaduje piistup zaloZeny na vykonnosti na zdkladé
inkluzivniho dialogu, jasnych priorit a cilti v tomto sméru; trvd na tom, Ze v ptipadech systematického porusovani lidskych
préav ze strany organt by rozpoctovd pomoc EU méla sméfovat do mistni obcanské spole¢nosti;

17.  podporuje touhy viech obyvatel regionu Blizkého vychodu a severni Afriky, véetné vétsiny mladych lidi, ktefi si pfeji
vybudovat svobodné, stabilni, prosperujici a demokratické zemé podporujici zaclenéni a dodrzujici své vnitrostdtni
a mezindrodni zdvazky v oblasti lidskych prav a zdkladnich svobod; vitd demokratické procesy v regionu a trvalé
partnerstvi s EU; vyzyva EU, aby tuto skute¢nost zohlednila ve vSech oblastech své politiky s cilem posilit jejich soudrznost
a U¢innéji napomdhat partnerskym zemim; zduraziuje, Ze aby byla jakdkoli politickd transformace zcela udrzitelnd, je
dulezité a nezbytné vyrovnat se s minulosti, a v této souvislosti poukazuje na dulezitou praci tuniské Komise pro pravdu
a dastojnost, kterd je piikladem pro cely region;

18.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze v urcitych piipadech nebyla dvoustrannd vySetfovaci a soudni spoluprice
dostate¢nd, pokud jde o zadrzovani, nésili nebo timrti ob¢ant EU, jako v piipadé italského vyzkumného pracovnika Giulia
Regeniho; povazuje za zdsadni podminit dal$i spolupraci v jinych odvétvich podstatnymi zlepsenimi v této oblasti;
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19.  je pfesvédCen, Ze v zemich, kde ptedpoklady pro jedndni o prohloubenych a komplexnich zéndch volného obchodu,
které jsou podminény demokratickym pokrokem, jesté neexistuji, nebo nespliuji ambice piislusnych zemi, méla by EU
poskytnout lepsi piistup k udrzitelnému obchodu a investicim, zejména ve prospéch obyvatel a ekonomik jizniho
Stfedomofi, a to podporou vyrobnich kapacit, modernizaci infrastruktury a vytvorenim pfitazlivého hospodéiského
prostiedi se zaméfenim na domdci a regiondlni trhy, se souCasnou podporou distojné prce, socidlni ochrany
a inkluzivniho socidlné-ekonomického rozvoje;

20.  je toho ndzoru, Ze vzhledem k tomu, Ze se EU nedafi vytvofit vyhledovou vizi zaloZenou na pravech a zaméfenou na
lidi pro svou migracni a azylovou politiku, nartistd riziko, ze by nékteré zemé v této oblasti mohly vyuzit omezovani
migrace a svou tlohu v této souvislosti k tomu, aby posilily svou pozici v rdmci politického a strategického dialogu s EU;
domniva se, ze zemim Blizkého vychodu a severni Afriky by méla byt poskytnuta vétsi pomoc pii feSeni piilivu
piistéhovalcti ze subsaharské Afriky, a v této souvislosti vitd usili, které EU vynalozila na feSeni zdkladnich pfi¢in migrace,
piipomind v3ak, Ze v tomto sméru bude tieba vyvinout vétstho usili, aby se dosdhlo tspéchu; povazuje za duilezité zapojit
partnery ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky do provadéni spole¢nych feseni problémdl, jako je napiiklad boj proti
obchodovani s lidmi; je nicméné znepokojen piipadnym zneuZzivanim zahrani¢ni politiky EU jako je ,Fzeni migrace®,
a zduraziiuje, Ze veskeré snahy o spolupraci se zemémi arabského jara v oblasti migrace, véetné zemi ptvodu a tranzitu,
musi jit ruku v ruce s lepsim uplatfiovanim lidskych prdv v téchto zemich a jejich dodrzovdnim mezindrodnich
lidskoprévnich pfedpisti a uprchlického préva; zdiraziuje, Ze vyzva predstavovand migraénimi toky je spolecnou vyzvou
pro zemé regionu Blizkého vychodu a severni Afriky (zemé ptvodu a tranzitu) a zemé Unie (cilové zemé); déle zdiraziiuje
vyznam ramce politiky, ktery bude podporovat demokratické, politické a socioekonomické zaclenéni jako vzdjemné se
posilujici faktory, a to i pokud jde o vytvdfeni podminek pro bezpecny a dustojny Zivot obyvatel regionu a omezeni
nédsilného vysidleni;

21.  poukazuje na riziko, ze ¢innost EU v tomto regionu a piistup uplatiovany clenskymi stity prostfednictvim
dvoustrannych vztaht mohou byt podryvany nekoordinovanymi a jednostrannymi ptistupy a ze EU v dasledku toho mtize
piijit o schopnost vyvijet politicky vliv; v této souvislosti vitd ndvrh predlozeny predsedou Komise na odklon od
jednomyslného hlasovani v Radé pii rozhodovani o oblastech spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jelikoz by to
mohlo pomoci EU vystupovat ve svych zahrani¢nich vztazich jednotné, sjednotit se v jedné jasné strategii a mit véts{ vliv;
zastava nazor, Ze je tieba vice usilovat o hlubsi zapojeni ¢lenskych statt do evropské politiky sousedstvi, jak je stanoveno
v piezkumu evropské politiky sousedstvi za rok 2015, i kdyzZ jiz tento pfezkum vyznél pozitivné; zdiraziuje vyznam
a hluboké propojeni nékterych ¢lenskych stitl a jejich obyvatel s mnohymi zemémi jizniho Stfedomofi; vyzyvd v této
souvislosti ¢lenské staty EU, aby posilily koordinaci svych ¢innosti v regionu a piezkoumaly zptsoby, jak by mohly G¢inngji
jednat;

22, vyzyva EU a clenské staty, aby s ohledem na acquis EU v oblasti boje proti korupci posilily své programy soudni
spolupréce s partnerskymi zemémi v regionu, a podpofily tak vyménu osvédéenych postupt a vytvafeni d¢innych pravnich
prostredkd v boji proti korupci; je presvédcen, ze reformy vefejné spravy a vefejného sektoru v jiznim sousedstvi by mély
byt prioritou, a to spole¢né s bojem proti korupci, a mély by byt provadény prostiednictvim navy$enych finan¢nich zdroja,
budovanim kapacit a uzsi spolupraci s ¢lenskymi staty, jakoz i podporou subjektt obcanské spole¢nosti v oblastech, jako je
boj proti korupci, transparentnost a odpovédnost;

23.  piipomind, Ze prosazovani a ochrana lidskych prdv, demokracie a pravniho stitu pati{ mezi zdkladni zdsady
zahrani¢ni politiky EU; vyjadfuje znepokojeni nad pokracujicim prodejem zbrani a bezpecnostnich zafizeni, vcetné
sledovacich technologii vyuzivanych k vnitini represi, z ¢lenskych statt EU vladam v regionu, které nedodrzuji lidskd prava
a mezindrodni humanitdrni pravo; naléhavé vyzyva clenské stity, aby prisné dodrzovaly spoleny postoj Rady
2008/994/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii
a vojenského materidlu (), v némz je mimo jiné uvedeno, Ze vyvozni licence by mély byt zamitnuty, jestlize existuje zfejmé
riziko, Ze by vojenska technologie nebo vojensky material, které maji byt vyvezeny, mohly byt pouzZity pro vnitini represi
nebo k zdvaznému porudovani mezindrodntho humanitdrntho prava; opakuje sviij postoj obsazeny v pozménovacich
ndvrzich k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, prepravy,
zprosttedkovani, technické pomoci a tranzitu u zbozi dvojtho uziti, pfijatych dne 17. ledna 2018 (%); naléhavé vyzyva
Clenské staty EU, aby pfi usilovdni o dosazeni dohody v Radé vénovaly tomuto spisu mimofddnou pozornost;

() Uk vést. L 335, 13.12.2008, s. 99.
() U vést. C 458, 19.12.2018, 5. 187.
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24.  domniva se, Ze priority partnerstvi dohodnuté mezi EU a partnerskymi zemémi v ramci evropské politiky sousedstvi
by mély vyslovné odkazovat na piislusnou dohodu o pfidruzeni, zejména na jeji dolozku o lidskych pravech, a zajistit tak,
aby lidska préva predstavovala zdsadni a prufezovy aspekt dohodnutych priorit partnerstvi, o némz by se diskutovalo na
viech drovnich, zejména na nejvyssi politické trovni, a nikoli pouze na schiizkdch podvyboru na nizké trovni;

25.  pozaduje vétsi zaclenéni a uzsi zapojeni mistni obZanské spole¢nosti do urcovani potieb v partnerskych zemich; vitd
tsili ESVC a Komise o rozsiteni dosahu obcanské spolecnosti a zahrnuti soukromého sektoru a vybizi je, aby v tomto
ohledu vykonaly vice; zdiraznuje, Ze je tieba zajistit Gfast nezdvislych zdstupcti obcanské spole¢nosti, vcetné
neregistrovanych skupin pusobicich v oblasti lidskych prav a obrdnct lidskych prév, a vyjadiuje politovani nad tim, ze
je to obtizné zejména v piipadech, kdy dialog a podpora prochdzeji pies vlidou kontrolované agentury nebo se zaméfuji
pouze na provladni organizace; zastava ndzor, Ze by EU méla usnadnit p¥istup k dostupnym finan¢nim prostfedkiim pro
mensi a mistni organizace obcanské spolecnosti, véetné socidlnich partnerti, zjednodusit postup pro poddvani zddosti
a zaméfit se na mistn{ organizace obcanské spole¢nosti; poukazuje na to, Ze mistni ticastnici dialogu z obcanské spole¢nosti
maji pocit, ze EU se primdrné zaméfuje na velké, mezindrodni organizace ob¢anské spolecnosti; vyzyva EU, aby investovala
vice prostfedkti do podpory budovani kapacit mistnich organizaci ob¢anské spolecnosti a do usnadiiovani posilenych
partnerstvi mezi nimi a velkymi, mezindrodnimi organizacemi obcanské spolec¢nosti, jakoz i do zlepSovani kapacit
socidlnich partnert pro socidlni dialog s vlddou za Géelem zvy3eni podilu odpovédnosti mistnich subjekti;

26.  vyzyva ESVC, aby zvysila své Gsili o vyménu osvédeenych postupti, pokud jde o dlohu Zen ve veiejném Zivote;

27.  zduraziuje, Ze zapojeni Zen do vefejné, politické, hospodatské a kulturni sféry v zemich regionu Blizkého vychodu
a severni Afriky a posileni jejich postaveni je kli¢ové pro dosazeni dlouhodobé stability, miru a hospodéiské prosperity;
zdiraziiuje, Ze v zemich, v nichz vedlo arabské jaro k pokracujicimu konfliktu, je zapojeni Zen do budovani miru a mediace
nezbytné pro obnoveni spole¢nosti bez nésili; domniva se, Ze pro dosazeni tohoto cile je zdsadni piistup Zen ke vzdélani
s podporou organizaci obcanské spolecnosti a rovnost Zen a muzi;

28.  zduraznuje, Ze posileni mistnich orgdnt pfispivd k Sifeni demokracie a zdsad pravniho stitu; pozaduje proto
podporu procesu decentralizace a posileni regionti prostfednictvim rozvoje mistnich samosprav; podnécuje a podporuje
partnerstvi s ¢lenskymi stdty EU a projekty decentralizované spoluprace provadéné mistnimi organy clenskych statti s cilem
rozvijet komundlni a regiondlni vefejnou spravu v zemich regionu;

29.  pripomind, Ze je dileZité zajistit odpovidajici zviditelnéni tisili EU a pomoci a investic EU v regionu prostfednictvim
intenzivn{ strategické komunikace, vefejné diplomacie, mezilidskych kontaktd, kulturni diplomacie, spoluprace v oblasti
vzdélavani a v akademickych zélezitostech a informacni ¢innosti s cilem propagovat hodnoty Unie; pozaduje zejména
obnoveni mandatu zvlastniho zastupce EU pro jizni Stfedomoti, coz by podpotilo zapojeni EU v tomto regionu a zajistilo
veétsi zviditelnéni EU;

30.  je pfesvédcen, Ze za tcelem zvyS$eni schopnosti EU vyvijet politicky vliv a posilit odpovédnost a rozsitenou podporu
ze strany piijimajicich zemi by jednotlivé delegace EU mély zajistit pravidelné konzultace s odborniky a zdstupci organizaci
obcanské spolecnosti, a zejména by mély ziidit poradni sbory na vysoké drovni, které budou odrdzet socidlni,
hospodarskou a politickou rozmanitost dotcené zemé a sestdvat z hospodafskych, medialnich, kulturnich a akademickych
vedoucich predstavitelG a zdstupcli oblanské spole¢nosti i z vyraznych vid¢ich pfedstaviteld mladé generace, jakoz i ze
socidlnich partnerti a vedoucich obrancti lidskych prav z dotéené zemé a budou pfindset poznatky ohledné politickych
priorit a struktury politiky vypracované EU;

31.  je presvédcen, Ze ¢innost EU v tomto regionu by méla byt zaméfena pfedevsim na mladé lidi, a to s vyuzitim
pratezového piistupu; pozaduje, aby byly politiky tykajici se mladych lidi za¢lenény do vSech politik Unie v oblasti Blizkého
vychodu a severni Afriky; je presvédcen, Ze je klicové vypracovat trvald feeni, kterd budou imérna velikosti problému
nezaméstnanosti mladych lidi, a zdtiraziiuje vyznam podpory distojného zaméstnani, podnikdni a pfileZitosti k samostatné
vydélecné ¢innosti; v této souvislosti navrhuje, aby kazdd delegace EU pracovala na zf{zeni neformdlnich rad mladych lidi,
které budou sestavat z mladych vedoucich predstavitelti z oblasti politiky, socidlni oblasti, hospodafstvi, medi a kultury a ze
zdstupct organizaci obcanské spole¢nosti, s cilem poskytnout poznatky a rady ohledné politickych priorit a schopnosti
politik EU uplatiiovat vliv v dané zemi a zavadét dalsi prvek odpovédnosti v souvislosti s politickymi rozhodnutimi; vyzyva
evropskd politickd uskupeni a think-tanky k zapojeni se do intenzivnéjsi vymény ndzort s aktivnimi mistnimi mladymi
lidmi ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky za ticelem posilent jejich postaveni, podpory odborné ptipravy a budovani
kapacit, aby jim bylo umoznéno kandidovat v mistnich volbach a stit se novymi nositeli zmén v ptislusnych zemich;
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32, vyzyvé EU, aby svym partnerim pomohla vytesit zdkladni pficiny radikalizace, jako je chudoba, nezaméstnanost,
socidlni a politické vylouceni a neschopnost spolecnosti fesit potieby lidi a vytvaret prilezitosti pro mladé lidi, a to
prostfednictvim posilené spoluprice s regionem Blizkého vychodu a severni Afriky, jejimz Gstfednim bodem budou lidé,
zejména mlddez; vyzyvd EU, aby podporovala piistup mladych lidi k podnikdni, napiiklad povzbuzenim a podporou
investic do zacinajicich podnikd; je pfesvédcen, Ze ¢innost EU v této oblasti by méla kldst vétsi diiraz na inkluzivni
hospodaisky a socidlni rozvoj podporujici vytvareni pracovnich mist, zaméstnatelnost mladych lidi, zavadéni odborné
piipravy lépe ptizptisobené trhu prace a reformdm pracovnich prav spole¢né s reformami zaméfenymi na vytvorent silnych
univerzdlnich systéma socidlni ochrany se zvld$tnim zaméfenim na nejzranitelnéjsi skupiny; vyzyvd EU, aby investovala
vice zdrojii do opatfeni zaméfenych na zlepSeni piistupu ke kvalitnim zdkladnim sluzbdm pro v3echny, jako je vzdélavani
a zdravotni péle, a aby zintenzivnila své Gsili o posileni socidlniho dialogu, jakoz i o podporu legislativnich reforem
tykajicich se svobody sdruzovani, pokojného shromazdovéni a projevu, svobody tisku, boje proti korupci a zajistovani
piistupu ke zdrojom a informacim, jez jsou klicovymi slozkami stability a oteviené, dynamické a odolné spole¢nosti;

33.  je velmi znepokojen stupniovinim napéti v tomto regionu; odsuzuje zneuzivini ndbozenskych rozdilt
k podnécovani politickych krizi a sektaiskych vélek;

34.  vyzyva EU, aby dirazné podporovala zemé Blizkého vychodu a severni Afriky v jejich boji proti nebezpeci
nabozenského radikalismu, jemuZ jsou obzvldsté vystaveni nezaméstnani mladi lidé;

35.  je presvédcen, Ze jsou potfebné mechanismy k zastaveni financovdni terorismu prostfednictvim zahrani¢nich
(offshore) subjektt zahrnujicich stity a finanéni instituce a k zastaveni nelegdlniho obchodu se zbranémi a ndkupu
a prodeje zdrojii energie a surovin, z né¢hoz profituji teroristické skupiny;

36.  poukazuje na problémy zptusobené zménou klimatu, desertifikaci a nedostatkem vody, které tento region tvrdé
postihujf; drazné vybizi tviirce politik i vSechny aktéry jak v EU, tak v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky,
k posileni spoluprice v oblasti energetické bezpecnosti s partnerskymi zemémi, v¢etné mistnich orgdnti a organizaci
obcanské spole¢nosti, a to podporou energie z obnovitelnych zdroja, udrzitelné energie a cilti pro energetickou ti¢innost
s cilem prispét k provddéni Parizské dohody; zdtiraziuje piilezitost, aby tento region pokro¢il v transformaci energetiky
prostrednictvim vétstho vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, které maji pro mnoho zemi Blizkého vychodu a severni
Afriky velky hospodatsky potencidl; poukazuje na prilezitosti pro udrzitelny rist a tvorbu pracovnich mist, jez by tento
vyvoj piinesl, jakoZ i na moznosti regiondlni spoluprace v oblasti energetiky a zmény klimatu; v této souvislosti vyzdvihuje
piilezitost, kterou mtize pfedstavovat neddvné objeveni zdsob zemniho plynu ve vychodnim Stfedomofi pro viechny
zhcastnéné zemg;

37.  upozorfiuje na skutecnost, Ze otevieni soukromého sektoru a dalsi diferencovani ekonomik muze pfispét k velmi
potiebné tvorbé pracovnich mist v regionu, zejména pro mladé lidi a Zeny; vitd pozitivai zndmky oZiveni v odvétvi
cestovniho ruchu v regionu, uznava jeho velky potencidl pti podporte udrzitelného riistu a pracovnich piilezitosti a vyzyva
EU, aby vénovala zvlastni pozornost a podporu oblastem, jez se potykaji s infrastrukturdlnimi a/nebo bezpe¢nostnimi
problémy; vyzyva EU, aby zintenzivnila svou podporu zemim, jez jsou vice ochotné dosihnout pokroku v oblasti
demokratizace, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod, a to vyuzitim vSech dostupnych finan¢nich
prostiedkd, které ma k dispozici, od makrofinan¢ni pomoci pies evropsky ndstroj sousedstvi azZ po evropsky plan vnéjsich
investic i budouci néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI);

38.  pfipoming, Ze je nutné vyuzivat potencidl inovaci a dynamiky soukromého sektoru v regionu, ktery ztstdva do velké
miry nevyuzity; vybizi EU, aby v tomto smyslu posilila dialog a finan¢ni a technickou pomoc; vitd iniciativy, jako je
iniciativa Startup Europe Mediterranean (SEMED), jejichZ cilem je zmapovat a vytvofit sit mezi za¢inajicimi podniky,
investory, univerzitami, vyzkumnymi institucemi a tvarci politik na obou strandch Stfedozemniho mofte, jako klicové
opatieni ke stimulaci spoluprdce v oblasti inovaci, tvorby pracovnich mist a udrzitelného hospodaiského rustu;

39.  zdiraziuje vyznam propojeni vech reforem a investic, jakoz i ¢innosti EU tykajici se této oblasti, s dosazenim cila
udrzitelného rozvoje a s udrzitelnym rozvojem obecné;
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40.  ptipomind pfidanou hodnotu parlamentni diplomacie a pravidelnych dvoustrannych meziparlamentnich setkani,
kterd pofada Evropsky parlament spolu s partnerskymi parlamenty ze zemi jizniho sousedstvi, jakoZto ndstroje pro vyménu
zkuSenosti a posilovani vzdjemného porozuméni; poukazuje v této souvislosti na vyznam smiSenych parlamentnich
vybort, jez jsou jedine¢nym ndstrojem formulovani ambiciéznich spole¢nych politik EU a jejich nejblizsich partnert; vybizi
vnitrostatni parlamenty EU, aby pofddaly dvoustrannd meziparlamentni setkdni v rdmci evropské politiky sousedstvi;
znovu zduraziiuje, Ze politické strany ve vnitrostatnich parlamentech a v Evropském parlamentu mohou v tomto ohledu
hrat urcitou tlohu; je toho ndzoru, Ze dialog mezi Evropskym parlamentem, vnitrostatnimi parlamenty EU a parlamenty
zem{ jizniho sousedstvi by mohl poskytnout velmi cennou prilezitost k posileni regiondlniho dialogu a spoluprace v zemich
jizniho sousedstvi; v této souvislosti poukazuje na dalezitou dlohu, kterou by mohlo hrat Parlamentni shromdzdéni Unie
pro Stiedomofi coby prostiedi, v némz by regiondlni integrace a ambicidzni politicky a hospodéisky program pro tuto
organizaci mohly opét ziskat dynamiku; konstatuje, Ze se Parlamentni shromdzdéni Unie pro Stfedomoii a Parlamentn{
shromazdéni pro Stiedomoii prekryvaji; zastavd ndzor, ze by Parlamentni shromdzdéni Unie pro Stfedomoifi mélo hrat
v regiondlnim rdmci Unie pro Stfedomoii dilezitéjsi Glohu, pficemz by méla byt zajisténa transparentnost a parlamentni
kontrola ¢innosti Unie pro Stfedomofi, zejména u projektd nesoucich jeji oznaceni;

41.  zdtraznuje, Ze zeny mohou byt mocnymi hybateli pfi prosazovini a budovdni miru, feSeni konfliktt a pi
stabiliza¢nich procesech, a zdiraziuje zdsadni tlohu Zen pfi predchazeni radikalizaci, boji proti ndsilnému extremismu
a boji proti terorismu; pfipomind, Ze Gcast Zen na vSech drovnich rozhodovactho procesu pii navrhovani a uplatiiovani
téchto strategif pfispiva k Gcinnosti a udrZitelnosti politik a programd; vyzyva Komisi a clenské staty, aby podporovaly zeny
v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky a organizace, které hdji a prosazuji jejich prava; poukazuje na to, Ze je tfeba
zajistit snadny pristup ke spravedlnosti a prechodnému soudnictvi zaméfenému na Zeny, které pfezily sexudlni nésili
spojené s konfliktem;

42.  znovu vyzyva Parlamentni shromdzdéni Unie pro Stfedomofi, aby podpofilo evropsko-stiedomoisky projekt
zaméfeny na genderové rozdily, ktery by zahrnoval analyzu zastoupeni Zen v ndrodnich a regionalnich parlamentech
a v mistnich organech; zastavd ndzor, Ze vybor pro prava Zen uvedeného parlamentntho shromazdéni a Vybor Evropského
parlamentu pro prdva Zen a rovnost pohlavi musi byt kazdoro¢né informovdny o ukazatelich nerovnosti Zen a muzt
v evropsko-stfedomofiském regionu;

43.  piipomind, Ze prava Zen, posileni postaveni Zen, rovnost Zen a muzd, prava déti, svoboda nabozenského vyzndni
nebo piesvédéeni a zdkaz diskriminace etnickych a ndbozenskych mensin a zranitelnych skupin, véetné osob se zdravotnim
postiZzenim a osob LGBTQ], jsou zdkladnimi pravy a hlavnimi zdsadami vnéjsi ¢innosti EU;

44.  pozaduje posileni rozméru rovnosti Zen a muZzii a prav Zen v ramci evropské politiky sousedstvi v souladu
s prioritami akéniho planu EU pro rovnost Zen a muzi II (GAP II); vitd neddvné reformy, které byly v nékterych zemich
schvéleny v takovych zdlezitostech, jako je zprosténi viny sexudlnich ndsilnikd, ktefi ndsledné uzavreli manzelstvi se svymi
obétmi, ndsili pachané na Zendch a dédickd prava; vyzyva k diraznému prosazovani takovych pravnich predpists; je vsak
znepokojen tim, Ze celkové se situace Zen ve vét$iné zemi, jichZ se tykalo arabské jaro, nezlepsila; zdtiraziiuje, Ze zapojeni
zen do vefejné, politické, hospodaiské a kulturni stéry v zemich tohoto regionu a posileni jejich postaveni je klicové pro
dosazeni dlouhodobé stability, miru a hospoddiské prosperity; domnivd se, Ze pfistup Zen ke vzdéldni je zdsadni pro
dosazeni tohoto cile; je ddle znepokojen skutecnosti, Ze GiCast Zen na trhu prdce je v tomto regionu jedna z nejnizich na
svété, coz vede k socidlnimu vylouceni i ke znaénym ztrdtdm pro ekonomiku jako celek; upozoriiuje, Ze je dalezité se touto
otazkou zabyvat, nebot je zdkladni slozkou udrzitelného riistu a socialni soudrznosti; konstatuje také, ze obranci prav Zen
Celi svévolnému zadrzovani, soudni $ikané, pomlouvaénym kampanim a zastrasovani;

45.  odsuzuje rozsifené prondsledovani osob LGBTI a obhdjcti jejich prav v celé oblasti Blizkého vychodu a severni
Afriky, véetné soudni Sikany, muceni, fyzickych napadeni a pomlouva¢nych kampani; vyzyvd Komisi, Evropsky parlament
a Clenské stity, aby v rdmci své spoluprice se stity Blizkého vychodu a severni Afriky aktivné a soustavné hdjily
nedélitelnost lidskych prav, véetné prdv osob LGBTQI, a aby zdiraziovaly, Ze je tieba tato prdva dodrzovat jak
prostiednictvim stétni praxe, tak pravnich predpisi;

46.  vyzyva zemé Blizkého vychodu a severni Afriky, aby aktivné piispivaly k boji proti vSem formdm ndsili vii¢i Zendm;
vyzyva tyto zemé, aby podepsaly a ratifikovaly Istanbulskou tmluvu jako ndstroj boje proti nésili vi¢i Zendm a divkam,
véetné domdciho ndsili a mrzaceni Zenskych pohlavnich organt; vyzyvd zejména zemé, které tak dosud neucinily, aby
piezkoumaly své pravni predpisy a doplnily formulaci o ndsili na zdkladé pohlavi, zlo¢inech ze cti a trestné stihaly rovnéz
vyhrozovani a stanovily pfisnéjsi tresty za vSechny takové trestné ¢iny;
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47.  vyzyva zemé Blizkého vychodu a severni Afriky, aby uplatiiovaly Pekingskou akéni platformu pro pfistup Zen ke
vzdélavani a zdravi jakozto zdkladnim lidskym praviim, véetné dobrovolného planovani rodicovstvi, sexudlniho
reprodukéniho zdravi a prdv, jako je pFistup k bezplatné antikoncepci, bezpecnému a legdlnimu umélému pieruseni
t€hotenstvi a vychové a vzdélavani divek a chlapci v oblasti pohlavniho Zivota a vztahd;

48.  je znepokojen omezenimi v piistupu k vefejné zdravotni péci, zejména v oblasti sexudlniho a reprodukéniho zdravi,
zvlasté v pripadé Zen a divek ve venkovskych oblastech;

49.  naléhavé vybizi vSechny tyto zemé, aby ratifikovaly timluvu CEDAW a zrusily vSechny své stdvajici vyhrady k této
umluvé; vyzyva soucasné tyto zemé, aby piijaly vhodna opatieni k posileni rovnosti muzii a Zen ve spole¢nosti, a to napf.
piijetim vnitrostatnich akénich planti zahrnujicich G¢innd opatfeni na podporu rovnosti pohlavi, a to ve spolupraci
s organizacemi Zen a s dal$imi zainteresovanymi subjekty obcanské spole¢nosti;

Yevs

50.  je pfesvédcen, ze by EU méla vypracovat komplexngjsi ptistup k poskytovani pomoci v oblasti vzdélavacich reforem
v partnerskych zemich a vyclenit pfislusné zdroje a programy na vzdélavani v raném véku, véetné predskolniho, a na
zajisténi toho, aby byly ve spolecnosti obecné rozvijeny schopnosti, dovednosti, véetné digitdlnich dovednosti, odpovidajici
odborné vzdélavani a piiprava a podnikatelské vzdélavaci programy, kritické mysleni a socidlni povédomi, a to jiz od velmi
utlého véku; zdtraziuje, jak dulezité je zajistovat kvalitni vzdélavani coby prostiedek posilovani postaveni mladych lidi
a upeviovani socidlni soudrznosti;

51.  vitd programy, které vypracoval sekretaridt Unie pro Stfedomofi, jako napf. Med4jobs, usilujici o feSeni
problematiky zaméstnatelnosti mladych lidi a Zen ve Stfedomoff; zada clenské stity Unie pro Sttedomofi, aby povétily svij
sekretaridt zaméfenim ¢innosti na hospodafsky a socidlni rozvoj zemi Blizkého vychodu a severni Afriky s cilem podpofit
konsolidaci procesu prechodu téchto zemi se zaméfenim zejména na Zeny a mladé divky;

52.  opét vyzyva Komisi, aby jednala podle ndvrhu Parlamentu na vytvofeni ambiciézniho evropsko-sttedomotského
programu Erasmus oddéleného od programu Erasmus+, ktery bude mit zvlast vyclenéné finanéni prostfedky a ambicidzni
rozmér, pokud jde o rozsah a dostupné zdroje, a nezaméii se pouze na zakladni, stfedni a vysokoskolské vzdélani, ale také
na ucnovské programy; opakuje, Ze investice do mladych lidi poskytnou pevny zdklad pro dlouhodobou odolnost
a prosperitu regionu; zddd Komisi a Parlament, aby zvétsily rozsah svého navstévnického programu Evropské unie a tcast
v ném a usnadnily dc¢ast mladych lidi a Zenskych vid¢ich osobnosti v oblasti politiky; dile vyzyva EU, aby podporovala
reformy zaméfené na modernizaci vzdélavacich systémt v téchto zemich;

53.  pfipomind svou podporu financovani akademickych programt a programti odborné piipravy s cilem vytvorit velké
zalohy profesionalnich dovednosti v zemich Blizkého vychodu a severni Afriky, jakoZ i opatfenim, jako je Erasmus+
Certifikdit mobility v odborném vzdéldvani a pfipravé, kterd by méla byt do téchto zemi co nejvice rozsifena
prostfednictvim flexibilnich a vyvijejicich se ndstroj, jako jsou partnerstvi v oblasti mobility;

54.  znovu dirazné odsuzuje vSechna zvérstva a rozsdhld porusovani lidskych prdv a mezindrodniho humanitdrniho
prava spachané béhem konfliktu, zejména ta, jichz se dopustily jednotky Asadova rezimu — a to i s podporou jeho
spojenct — a teroristické organizace uvedené na seznamu OSN; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze se ani pfes
opakované regiondlni a mezindrodn{ snahy nepodafilo valku ukoncit, a naléhavé vyzyva k dal3i intenzivni celosvétové
spolupréci, kterd povede k dosazeni trvalého mirového feSeni konfliktu; zdaraziuje, Ze by neméla existovat zadna tolerance
nebo beztrestnost, pokud jde o hriizné zlo¢iny spachané v Syrii; opét vyzyvé k nezdvislému, nestrannému, dtkladnému
a davéryhodnému vySetfovani a stithdni odpovédnych osob a podporuje ¢innost Mezindrodniho nestranného a nezavislého
mechanismu pro vySetfeni mezindrodnich zlo¢inti spachanych v Syrské arabské republice od biezna 2012 (IIIM); pozaduje
déle podporu organizaci obcanské spole¢nosti a nevlddnich organizaci, které shromazduji a pomahaji zajistit dikazy
o porusovani lidskych prav a humanitdrniho prava;

55.  vyjadtuje politovani nad skute¢nosti, Ze od roku 2015, kdy probéhla revize evropské politiky sousedstvi, se pouze
jedna zprava — ze dne 18. kvétna 2017 o provddéni pfezkumu evropské politiky sousedstvi (JOIN(2017)0018), zabyvala
posouzenim vyvoje v sousednich zemich na regiondlni drovni, a to navzdory zdvazku obsazenému ve sdéleni z roku 2015
o piezkumu evropské politiky sousedstvi, Ze kromé zprav pro jednotlivé zemé budou vypracovavany pravidelné zpravy na
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urovni sousedstvi, jeZ budou obsahovat informace o zakladnich svobodach, pravnim statu, rovnosti pohlavi a problematice
lidskych prav; pozaduje, aby zpravy pro jednotlivé zemé a regiondlni zpravy zahrnovaly odpovidajici analyzy vysledka
politik EU a ¢lenskych stdtt a posouzent jejich dopadti na lidskd prava;

56.  povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Radé, Komisi a mistopfedsedkyni Komise, vysoké predstavitelce
Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
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