C 23/590 Utedni véstnik Evropské unie 21.1.2021

Ctvrtek, 14. bfezna 2019

P8 TA(2019)0218
Zfiizeni Evropského ménového fondu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Evropského
ménového fondu (COM(2017)0827 - 2017/0333R(APP))

(2021/C 23/86)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ndvrh nafizeni Rady o zfizen{ Evropského ménového fondu (COM(2017)0827),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. tnora 2017 o mozném vyvoji a zméndch soucasného instituciondlniho
uspofadani Evropské unie (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. tnora 2017 o zlepSeni fungovan{ Evropské unie vyuzitim potencidlu Lisabonské
smlouvy (3,

— s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionti ze dne 5. Cervence 2018 o ndvrzich reformy hospodarské
a ménové unie (HMU),

— s ohledem na dopis pfedsedy Euroskupiny ptedsedovi Evropské rady ze dne 25. ¢ervna 2018 o dalsim prohlubovani
HMU a na prohldSeni eurosummitu ze dne 29. Cervna 2018 o reformé Evropského mechanismu stability,

— s ohledem na zpravu Euroskupiny uréenou vedoucim piedstavitelim o prohloubeni HMU ze dne 4. prosince 2018,
— s ohledem na prohldseni eurosummitu ze dne 14. prosince 2018,
— s ohledem na spole¢ny postoj ve véci budouci spoluprace mezi Komisi a ESM ze dne 14. listopadu 2018,

— s ohledem na stanovisko Evropské centrdlni banky (ECB) ze dne 11. dubna 2018 k ndvrhu nafizeni o zfizeni
Evropského ménového fondu (%),

— s ohledem na stanovisko ¢. 2/2018 Evropského ticetniho dvora ze dne 18. zaif 2018 o auditnich a Gcetnich aspektech
navrhu na zfizeni Evropského ménového fondu v pravnim ramci Unie, ktery byl pfedloZen dne 6. prosince 2017,

— s ohledem na zprdvu péti pfedsedti ze dne 22. ervna 2015 o dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie, na bilou
knihu Komise ze dne 1. bfezna 2017 o budoucnosti Evropy a na diskusni dokument Komise ze dne 31. kvétna 2017
o prohloubeni hospodéiské a ménové unie,

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 12. Cervna 2013 o posileni evropské demokracie v budouci HMU (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2014 o vySetfovaci zpravé o tloze a operacich ,trojky” (ECB, Komise
a MMF) s ohledem na zemé zapojené do programu eurozony (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. Ginora 2017 o rozpoctové kapacité pro ¢lenské stdty, jejichz ménou je euro (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 30. kvétna 2018 o viceletém finanénim rdmci 2021-2027 a o vlastnich zdrojich ('),
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— s ohledem na ¢l. 99 odst. 5 jednaciho fadu,

— s ohledem na spole¢nd jedndni Rozpoctového vyboru a Hospodaiského a ménového vyboru podle ¢lanku 55 jednaciho
fadu,

— s ohledem na pribéznou zpravu Rozpoctového vyboru a Hospodaiského a ménového vyboru a stanoviska Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu a Vyboru pro dstavni zdlezitosti (A8-0087/2019),

vvvvvv

A. vzhledem k tomu, Ze zavedeni eura je jednim z nejdtilezitéjsich politickych tspéchii evropského projektu a dhelnym
kamenem HMU;

B. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni a hospodaiska krize odhalila nedostatky ve struktufe eura a upozornila, Ze je tiecba HMU
urychlené prohloubit a posilit jeji demokratickou odpovédnost a transparentnost;

C. vzhledem k tomu, Ze euro poskytuje ob¢antim EU ochranu a pfilezitosti; vzhledem k tomu, Ze silnd a stabiln{ eurozéna
je pro jeji cleny i pro celou EU nezbytnd;

D. vzhledem k tomu, Ze ¢lenstvi ve spole¢ném ménovém prostoru si zddd dodrzovani spole¢nych pravidel a povinnosti,
jako jsou pravidla a povinnosti stanovené v Paktu o stabilit¢ a ristu, i spole¢né néstroje pro reakci na zdvazné
hospodaiské a finanéni otfesy a na podporu odpovédnosti, solidarity a vzestupného socioekonomického sblizovani;
vzhledem k tomu, Ze Smlouva o zi{zeni Evropského mechanismu stability (Smlouva o ESM) stanovi jasné propojeni
s evropskymi mechanismy makroekonomického dohledu, a to zejména soulad s pravidly Paktu o stabilité a ristu, véetné
jeho dolozek flexibility, a provddéni udrzitelnych a inkluzivnich strukturdlnich reforem; vzhledem k tomu, Ze
prohlubovani HMU by mélo byt doprovdzeno omezovanim a sdilenim rizik;

E. vzhledem k tomu, Ze vytvofeni Evropského ndstroje finanéni stability (EFSF) a jeho pozdéjsi pfeména na Evropsky
mechanismus stability (ESM) pfedstavuje dilezity krok smérem k vytvoreni evropského mechanismu pro feseni krizi
a pomdhd posilit HMU a poskytovat finanéni pomoc nékolika evropskym zemim zasaZenym krizi;

F. vzhledem k tomu, Ze z mezivlidni povahy ESM vyplyvaji diisledky pro jeho rozhodovaci postupy, a zejména pro jeho
schopnost rychle reagovat na hospodafské a finan¢ni otfesy;

G. vzhledem k tomu, Ze budouci zaclenéni ESM do pravniho rdmce Unie je tfeba i naddle vnimat jako soucdst projektu
dokonceni HMU;

H. vzhledem k tomu, Ze z probihajici debaty o budoucnosti Evropy a HMU vyplynulo, Ze jednotlivé ¢lenské staty maji na
dlouhodobou budoucnost ESM odlisné politické nazory, nicméné tato debata je dobrym zdkladem pro dulezity prvni
krok reformy ESM smérem k posileni jeho tlohy, rozvoji jeho finan¢nich ndstroji a zlepSeni jeho efektivity
a demokratické odpovédnosti; vzhledem k tomu, Ze diskuse o prohloubeni HMU by méla vést k politickému feseni
reformy ESM;

I. vzhledem k tomu, ze v kritkodobém horizontu by méla reforma ESM zajistit fadné spolecné finané¢ni jisténi
Jednotnému fondu pro feseni krizi (SRF), a pfispét tak k rozvoji bankovni unie;

1. vitd ndvrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu, ktery dne 6. prosince 2017 ptedlozila Komise,
a povazuje jej za uZiteCny pispévek k probihajici debaté o budoucnosti Evropy, prohloubeni HMU a reformé ESM; vitd
zejména ndvrh Komise zaclenit ESM do pravniho fddu EU;

2. konstatuje, Ze tikoly, které mé reformovany ESM vykonavat, budou spadat do oblasti hospodatské politiky a Ze ndzev
,Evropsky ménovy fond“ (EMF) mtiZe byt zavdd&jici; konstatuje, ze ECB ve svém stanovisku ze dne 11. dubna 2018 navrhla,
aby si nastupce ESM zachoval ndzev ,ESM*; s ohledem na vyse uvedené skute¢nosti vyzyva k tomu, aby byly dusledky volby
ndzvu reformovaného ESM fadné a dikladné posouzeny, s cilem zajistit co nejmensi mozny dopad na hladké fungovani
reformovaného ESM; navrhuje, aby si ESM zachoval sviij soucasny ndzev uzndvany na kapitilovém trhu, ¢imz by se dalo
jasné najevo, Ze ménova politika eurozény ziistava v pisobnosti ECB;
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3. zdtiraziuje, Ze Fadné fungovani HMU je podpofeno existenci instituce, kterd slouzi jako ,véfitel posledni instance®;
bere v této souvislosti na védomi piinos ESM k feSeni nedostatk instituciondlni struktury HMU, zejména poskytovanim
finan¢ni pomoci nékolika ¢lenskym stdtim zasazenym globdlni finan¢ni krizi a dluhovou krizi;

4. pfipomind svd pfedchozi stanoviska ve prospéch zaclenéni ESM do pravniho rdmce Unie, ¢imZ by se z néj stal
plnohodnotny subjekt EU; trvd na tom, Ze toto zaclenéni do pravniho rdmce EU by mélo také zohlediovat tlohu
vnitrostdtnich parlamentt a Ze je tfeba jej nadale vnimat jako soucdst projektu dokonceni HMU; domniva se, Ze uvedené
zaclenéni by umoznilo fizeni v souladu s metodou Spoleenstvi, zajistilo by tiplnou soudrznost fiskdlnich pravidel
a povinnosti, usnadnilo by koordinaci hospodéiskych a fiskdlnich politik a diky zapojeni Evropského parlamentu by
posililo demokratickou legitimitu a odpovédnost;

5. zdiraznuje, Ze pokud v budoucnu pljde o rozpoctové zdroje EU, mél by mit Parlament politickou pravomoc
uplatiovat na ESM v rdmci postupu udélovdni absolutoria vSechna pouzitelnd prava v oblasti kontroly rozpoctu;
konstatuje, Ze v takovém piipadé by mél byt Evropsky ticetni dviir povazovén za nezéavislého externiho auditora a méla by
mu byt v rdmci postupu udélovani absolutoria svéfena jasnd a formdlni tloha;

6.  ptipomind vysady vnitrostdtnich parlamentt v oblasti fiskdlntho a demokratického dohledu; domniva se, Ze dohled
nad reformovanym ESM ze strany vnitrostdtnich parlamentt a Evropského parlamentu by mél byt ddle posilen; domnivd se,
ze vnitrostdtni parlamenty by mély mit pravo ziskavat informace o ¢innosti ESM a zapojovat se do dialogu s vykonnym
feditelem reformovaného ESM;

7. bere na védomi, Ze ndvrh Komise vzbudil Zivou diskuzi o jeho politickych, finan¢nich a pravnich dasledcich;
zdiraziiuje nicméné, Ze tato debata o dlouhodobé vizi instituciondlntho uspordddni ESM by neméla oddalovat pfijeti
opatteni naléhavé pottebnych k posileni a prosazovani demokratické odpovédnosti HMU a jeji schopnosti podporovat
finan¢ni stabilitu a konvergenci a reagovat na hospodaiské otfesy; pozaduje proto revizi smlouvy o ESM s cilem provést
smysluplnou kratkodobou reformu ESM, aniz by tim byla dotéena moznost uskute¢nit ambiciéznéjsi zmény v budoucnu;

8.  zdiraziuje, ze prvofadym tkolem reformovaného ESM by i naddle mélo byt poskytovani pfechodné finanéni pomoci
¢lenskym stttim v nouzi, a to na zdkladé konkrétnich podminek dohodnutych v ozdravnych programech, a zohlediiovani
zkusenosti ziskanych pti provadéni pfedchozich programt finan¢ni pomoci fizenych Komisi, Mezinarodnim ménovym
fondem (MMF) a Evropskou centrilni bankou (ECB); zduraziuje, Ze reformovany ESM musi pro tento tcel disponovat
dostate¢nou finanéni kapacitou; stavi se tedy proti veskerym pokustim o pfeménu reformovaného ESM v ndstroj ureny
pouze pro banky nebo o omezeni jeho finanéni kapacity na podporu ¢lenskych statd;

9.  ptipomind, Ze skdlu finan¢nich ndstroju, které ma ESM k dispozici, je tfeba poskytnout i reformovanému ESM a Ze je
tieba ji zlepsit, véetné moznosti poskytovat dostate¢nou preventivni finanéni podporu, jez clenskym statim umozni ziskat
pistup k pomoci predtim, nez za¢nou &elit zdvaznym obtiZim pii ziskdvani finan¢nich prostfedkd na kapitdlovém trhu;
obhajuje postoj, Ze by pfistup k preventivni podminéné tvérové lince mél byt umoznén na zdkladé prohlaseni o zdméru
a mél by podléhat platnym kritériim; pfipomina, Ze tyto finan¢ni nastroje se musi pouZivat na pomoc ¢lenskym statim
v piipadé zdvaznych hospodafskych a finan¢nich otfest; pfipomind, Ze finanéni podpora poskytovand clenskym stattim
muze byt doplnéna o budouci rozpoétovy néstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost, s cilem podporovat
hospodaiskou a finanéni stabilizaci, investice a vzestupné socioekonomické sblizovani v eurozéng;

10.  zddraziuje, ze HMU se sklddd ze vsech ¢lenskych stitd EU, z nichz viechny, s vyjimkou Danska a Spojeného
kralovstvi, maji povinnost piijmout euro a pfipojit se k eurozéné, a proto by mél byt kazdy ESM otevieny ucasti vSech
Clenskych statt EU;

11.  domnivd se, Ze reformovany ESM by mél hrat po boku Komise a v izké spolupraci s ECB vyznamngjsi dlohu pfi
fizeni programa finan¢ni pomoci a mél by zajistovat, aby instituciondlni rimec Unie mél vzdy, kdykoli to bude zapotiebi,
vét$i autonomii, aniz by tim byla dotéena piislusnd partnerstvi s ostatnimi institucemi, jako je MMF;
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12.  poukazuje na to, Ze reformovany ESM by mél mit vlastni expertizu pro vypracovani a posuzovadni prvka
pozadovanych v jeho stanovach; zdaraziiuje vSak, Ze hodnoceni zddosti o finanéni pomoc provddéné ESM i jeho
rozhodovini o podobé ozdravnych programi ve spoluprdci s dal$imi orgdny by nemélo v Zddném p¥ipadé nahradit ¢
duplikovat bézny makroekonomicky a fiskdlni dohled zakotveny ve finan¢nich pravidlech a predpisech Unie ani se s nim
piekryvat, jelikoz tento dohled musi zdstat vylu¢nou pravomoci Komise;

13.  domnivd se, Ze piipadné budouci ozdravné programy by mély zohledfiovat socidlni dopad navrhovanych opatfent,
a to i ve srovndni s dlouhodobym dopadem piipadné nezménéné politiky, vzhledem k pfedchdzejicimu a smysluplnému
posouzeni socidlntho dopadu;

14.  zdiraziuje, Ze je tfeba zajistit, aby reformovany ESM disponoval efektivnim rozhodovacim postupem, zejména pro
piipady naléhavych situact; v této souvislosti pozaduje posouzeni soucasné spravni struktury;

15.  pozaduje urychlenou reformu ESM, kterd rovnéz nové vymezi jeho tlohu, funkce a finanéni ndstroje, aby mohl
reformovany ESM v piipadé feseni krize nabizet podporu likvidity a slouzit jako fiskdlni jisténi pro SRF; zad4, aby spolecné
jisténi zacalo fungovat co nejdiive, a to do roku 2020, pokud budou splnény dohodnuté podminky, v kazdém p¥ipadé vsak
pied rokem 2024;

16.  zdiraziuje riziko plynouci ze zpozdéni pii prohlubovani bankovni unie; vitd zavéry zpravy Euroskupiny uréené
vedoucim predstavitelim o prohloubeni HMU ze dne 4. prosince 2018, jejiz vSechny prvky byly schvéleny na eurosummitu
dne 14. prosince 2018; zejména vitd postupujici zavadéni spole¢ného jisténi pro SRF, které je podminéno dostate¢nym
pokrokem v oblasti snizovéni rizik, jenz bude posouzen v roce 2020, a schvileni souboru podminek pro reformu ESM;
rizik a sdileni rizik by mélo jit ruku v ruce; konstatuje, Ze dosud nebylo dosazeno zddného okamzitého vysledku, pokud jde
o budouci rozpocet eurozény a stabiliza¢ni funkei, bere vSak na védom{ mandat pracovat na rozpoctovém ndstroji pro
konvergenci a konkurenceschopnost; zdiiraziiuje, Ze bylo dosazeno vyznamného pokroku v oblasti omezovani rizik;
pfipomind, Ze k tomu vyznamné pfispél Parlament, zejména prostiednictvim bankovniho balicku a obezietnostni pojistky
pro uvéry v selhdnf;

17.  navrhuje vytvofeni protokolu pro docasné memorandum o spoluprici mezi ESM a Parlamentem, s okamzitou
acinnosti, s cilem zlepsit interinstituciondlni dialog a zvysit transparentnost a odpovédnost ESM, specifikovat prava
Parlamentu a jeho poslancii, pokud jde o otdzky kladené v souvislosti s reformovanym ESM, pravidelnd slySeni, prava na
jmenovani a piislu§nd prdva na kontrolu rozpoctu; pfipomind svou Zadost o interinstitucionalni uspofadani spravy
ekonomickych zélezitosti; zduraznuje, Ze vykonny Feditel reformovaného ESM by mél byt zvolen Evropskym parlamentem
na zakladé ndvrhu Rady a Ze by mél Parlamentu ndsledné poddvat zpravy; naléhavé vyzyva, aby bylo ve sloZeni fidicich
organti ESM zajisténo vyvdzené zastoupeni Zen a muZzi;

18.  povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni pfedsedovi Evropské rady, Komisi, Rad¢, Euroskuping, Evropské
centralni bance, vykonnému fediteli Evropského mechanismu stability a vlidim a parlamentim ¢lenskych statt.
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