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P8 TA(2019)0134

Provadéni pravnich ustanoveni a spolecného prohldseni zajistujicich parlamentni kontrolu
nad decentralizovanymi agenturami

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. dnora 2019 o providdéni prdvnich ustanoveni a spole¢ného
prohldseni zajiStujicich parlamentni kontrolu nad decentralizovanymi agenturami (2018/2114(INI))

(2020/C 449/25)
Evropsky parlament,

— s ohledem na ustanoveni Smlouvy tykajici se agentur a zejména na ¢lanky 5 a 9 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a na
¢lanky 15,16, 71, 123,124,127, 130, 228, 263, 265, 267, 277, 282, 287,290, 291, 298 a 325 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, zejména na jeji ¢lanky 41, 42, 43, 51 a 52,

— s ohledem na spoleéné prohldseni Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise o decentralizovanych
agenturdch ze dne 19. ervence 2012 a na k nému pfipojeny spole¢ny pfistup,

— s ohledem na ¢lanek 52 svého jednactho fadu a na ¢l. 1 odst. 1 pism. ) a pfilohu 3 rozhodnuti Konference predsedt ze
dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovéni zprdv z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro Gstavni zdlezitosti a stanoviska Rozpoctového vyboru, Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu, Hospodéiského a ménového vyboru, Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitin{ véci (A8-0055/2019),

A. vzhledem k tomu, Ze agentury hraji zdsadni dlohu pfi provadéni politk EU na evropské a vnitrostdtni trovni
a vykonavaji Siroké spektrum dkolt s cilem pfispivat k provadéni politik EU, jako je vytvdfeni siti nebo podpora
spoluprace mezi organy EU a ¢lenskych statti,; vzhledem k tomu, Ze dobra spoluprace mezi agenturami EU a ¢lenskymi
staty piispiva k vétsi acinnosti a celnosti prace agentur; vzhledem k tomu, Ze agentury rovnéZ navazaly vzdjemnou
spoluprdci prostfednictvim Sité agentur Evropské unie;

B. vzhledem k tomu, Ze koordinace a spoluprice mezi jednotlivymi agenturami a vybory Parlamentu je obecné dobré;
vzhledem k tomu, Ze Europol je jedinou agenturou, nad niz Evropsky parlament vykonava dohled spolu s vnitrostatnimi
parlamenty prostfednictvim skupiny pro spole¢nou parlamentni kontrolu;

C. vzhledem k tomu, Ze béhem ¢asu byly agentury zfizovany individualné a individualné se i vyvijely; vzhledem k tomu, ze
Lisabonskd smlouva formdlné uznala agentifikaci vykonné moci EU tim, Ze agentury EU formdlné zavedla do Smluv;

D. vzhledem k tomu, Ze agentury jsou odpovédné predevsim Parlamentu a Radé, které museji zajistit, aby pravni akty, jimiz
se fidi ¢innost téchto agentur, obsahovaly piislusné kontrolni mechanismy, které budou fadné uplatiiovany; vzhledem
k tomu, Ze agentifikace vykoné moci Unie nesmi vést k oslabeni parlamentni kontroly evropské exekutivy, jak ji stanovi
¢lanek 14 SEU;

E. vzhledem k tomu, Ze Smlouvy neobsahuji definici decentralizovanych agentur ani obecny popis pravomoci, které by
bylo mozné pfendset na agentury;

F. vzhledem k tomu, Ze nékolik agentur md jako prdvni zdklad ¢ldnek 352 SFEU a jiné jsou ziizeny na zvldstnim
odvétvovém pravnim zdkladg;
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G. vzhledem k tomu, Ze spole¢né prohladseni a spole¢ny piistup 2012 jsou vysledkem préce interinstituciondlni pracovni
skupiny pro regula¢ni agentury, kterou ziidila Komise, Evropsky parlament a Rada s cilem posoudit soudrznost,
tcinnost, odpovédnost a transparentnost agentur poté, co ndvrh Komise z roku 2005 na interinstituciondlni dohodu
o regula¢nich agenturdch nenasel nezbytnou podporu v Radé a Parlamentu;

H. vzhledem k tomu, Ze spole¢ny piistup obsahuje ustanoveni o struktufe a fizeni agentur i o jejich fungovéni, planovani
Cinnosti, financovéni, Fzeni rozpoc¢tovych zdroji, rozpoctovych postupech, odpovédnosti, kontroldch a transparent-
nosti, které pomahaji zajistovat parlamentni dohled nad decentralizovanymi agenturami;

I. vzhledem k tomu, Ze i pfes obecné pozitivni hodnoceni se agentury v nékolika piipadech setkdvaji s obcasnou
nedtivérou ke svym védeckym a technickym stanoviskiim;

Hlavni pfipominky

1. konstatuje, Ze mechanismy zajistujici odpovédnost agentur jsou obsazeny ve Smlouvéich, zaklddajicich nafizeni
agentur, judikatufe Evropského soudniho dvora i ve spole¢ném prohldseni a spole¢ném piistupu; zdiraziuje, ze diky
svéfeni pravomoci md Parlament kontrolni pravomoci vi¢i decentralizovanym agenturdm, které vSak nejsou podrobné
uvedeny ve Smlouvich; bere v této souvislosti na védomi nezdvaznou povahu spole¢ného prohldseni a spole¢ného
piistupu; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze organy se dosud neshodly na zdvazném regulaénim rdmci;

2. podotykd, Ze Parlament vykonava kontrolu nad agenturami riznymi zptsoby:

— jakozto jedna slozka rozpoctového orgdnu pii svém rozhodovéni o ptispévcich agenturdm z rozpoctu EU,

— jakozto orgdn udélujici absolutorium,

— postupem jmenovani ¢lenti spravnich rad agentur,

— postupem jmenovani (nebo odvoldni) vykonného feditele,

— pomoci konzultaci o pracovnich programech,

— piedkladdnim vyroc¢nich zprav,

— jinymi zptsoby (ndv§tévami delegaci, prostiednictvim kontaktnich skupin nebo osob, vymén ndzort, slyseni, brifinkd,
poskytovani odbornych znalosti).

3. konstatuje, Ze ustanoveni zaklddajicich nafizeni se v rGzné mife odliSuji od mechanismt pro odpovédnost
a parlamentni kontrolu, které jsou stanoveny ve spole¢ném pfistupu, coz muiize byt zptisobeno velmi rozdilnymi dkoly
a funkcemi agentur;

4. podotykd, ze parlamentni vybory své tkoly v oblasti dohledu navzdory riiznorodosti ustanoveni zaklddajicich
nafizeni vykondvaly aktivng;

5. bere na védomi provadéni spole¢ného prohldseni a spole¢ného piistupu a planu tohoto piistupu agenturami Unie;
poukazuje zejména na doporuceni interinstituciondlni pracovni skupiny pro decentralizované agentury, kterd dne 18. ledna
2018 schviélila Konference pfedsedii; konstatuje, Ze navazujici schizi konanou dne 12. &ervence 2018 byla &innost
interinstituciondlni pracovni skupiny ukonéena;
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Doporuceni

6.  domniva se nicméné, Ze by mohlo byt vyvijeno vétsi sili o zohlednovani uréitych ustanoveni zaklddajicich nafizeni
agentur souvisejicich s mechanismy jejich fizeni a odpovédnosti, piicemz by se vzaly v potaz riizné existujici typy agentur
a definovaly by se obecné zdsady, které urcuji vztah mezi institucemi EU a agenturami; upozoriiuje, Ze tyto otdzky by
rovnéz bylo vhodné fesit v rdmci posouzeni dopadu, kdykoli bude pfedlozen ndvrh na ziizeni nové agentury; zdaraziuje,
Ze agentury mus{ mit urcitou miru organizacni flexibility, aby se mohly lépe pFizptisobit zamyslenym tkolim a potrebdm,
které vznikaji, kdyz plni své povinnosti; vitd vnitini organizaci agentur v podobnych oblastech zaloZenou na klastrech
a pri¢nych klastrech;

7. vyzyva proto k podrobnému pfezkumu vSech aspektti provadéni spolecného pristupu, s podrobnymi analytickymi
dokumenty podobnymi posouzenim, kterd byla vypracovdna v roce 2010, se zaméfenim na aspekty fizeni a zejména
piezkum slucitelnosti zahrnutych ustanoveni s pravomocemi Evropského parlamentu v ramci postupu spolurozhodovani,
pfi¢emZ bude nutné zohlednit potfebu flexibility s ohledem na rozmanitou realitu decentralizovanych agentur;

8.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze Parlament jako vedouci garant dodrzovani zdsady demokracie v Unii nebyl v plné
mife zapojen do postupu vybéru novych sidel agentur EMA a EBA; v této souvislosti pfipomind svou zddost o co
nejrychlejsi revizi spole¢ného prohldseni a spolecného pfistupu z roku 2012 a rovnéz pifipomind, Ze se Rada zavizala
k jejich revizi, a vyzyvd Komisi, aby do dubna 2019 predlozila hloubkovou analyzu spole¢ného prohldseni a spole¢ného
piistupu, pokud jde o umisténi decentralizovanych agentur;

9.  zduraziuje, Ze umisténim sidla agentury by nemél byt dotcen vykon jejich pravomoci a tikold, jeji fidici struktura,
fungovani jeji hlavni organizace ¢i hlavni financovani jeji ¢innosti;

10.  ocekavd, ze v budoucich rozhodnutich o umisténi nebo o pfemisténi agentur budou plné respektovana vysadni
prava jak Parlamentu, tak Rady, jako spole¢nych tvirct pravnich ptedpisti Unie; domniva se, Ze by mél byt Parlament
v celém legislativnim procesu systematicky a transparentné zapojen do vymezovani a posuzovani vahy kritérii pro vybér
sidla vSech orgdnti a agentur Unie, a to za stejnych podminek jako Rada a Komise; poukazuje na to, Ze Rada a Komise se
v interinstituciondlni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti zavdzaly k loajalni
a transparentni spolupraci a Ze tato dohoda vyzdvihuje zdsadu rovnosti mezi spolunormotvirci, jak je zakotvena ve
Smlouvach; zdtraziiuje hodnotu intenzivnéj$i vymeény informaci od pocite¢nich fazi budoucich procest tykajicich se
umisténi agentur, nebot takovdto véasnd vyména by vSem tfem orgdntim usnadnila vykon jejich prav a vysad;

11.  je presvédcen o tom, Ze rozhodnuti o umisténi agentury ma velky vyznam, a domniva se, Ze organy Unie musi pfi
dosahovéni nejlepstho mozného rozhodnuti brit v tivahu objektivni kritéria, jako je pfistupnost, administrativni soucinnost
a blizkost k zt¢astnénym strandm;

12.  zadd Komisi, aby v souladu s doporucenimi interinstitucionalni pracovni skupiny pro zdroje decentralizovanych
agentu urychlené predlozila hodnoceni agentur, které se nachdzeji na vice mistech, v némz vyhodnoti jejich pfidanou
hodnotu s ohledem na vzniklé naklady na zdkladé jednotného piistupu; zad4, aby na zdkladé vysledkd téchto hodnoceni
byla pfijata vyznamnd opatfeni s cilem sniZzit pocet mist u téch agentur, u nichz je to vhodné;

13.  navrhuje, aby na zdkladé pfezkumu spole¢ného piistupu bylo nové zvadZeno vypracovani interinstituciondlni
dohody o agenturdch Cerpajici z odbornosti skupiny vyznamnych osob a aby takovd dohoda obsahovala ustanoveni
o prezkumu zdsad pro zfizovani a fungovani agentur, ktery by byl provadén kazdych pét let;

14.  je pfesvédcen, Ze tato interinstituciondlni dohoda by méla respektovat pravomoci Evropského parlamentu v postupu
spolurozhodovani a méla by se rovnéz tykat vztahu mezi agenturou a institucemi ¢lenského stitu, ve kterém se dand
agentura nachdzi, jakoZ i opatfeni tykajicich se transparentnosti, postupt zabranujicich stfetim zdjma a zajitujicich
vyvézenost zastoupeni Zen a muzi mezi Cleny fidicich a poradnich orgdnt a prosazovani rovnosti Zen a muzii ve viech
innostech agentur;
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15. domniva se, Ze pii vypracovani takové interinstituciondlni dohody je tfeba zvazit fadu konkrétnich ndvrhi na
posileni demokratického dohledu, zvySeni odpovédnosti agentur Unie a posileni systému podavani zprav Parlamentu,
vcetné:

— stanoven( lhity pro odpovéd agentur na otdzky, které jim predlozi Evropsky parlament nebo Rada;

— stanoveni zptsobu vymény citlivych a davérnych informaci a v ptipadé potieby zajisténi konzultaci s parlamentnimi
vybory;

— zvazeni toho, zda by mél ¢i nemél byt urcity pocet ¢lent spravnich rad jmenovan Parlamentem;

— posouzeni pfidané hodnoty, kterou by pfinesla ticast zdstupcti/pozorovatelti Parlamentu na schazich organt dohledu
a skupin zdcastnénych stran pro danou agentury;

— zjednoduseni zapojeni Parlamentu do ro¢nich a viceletych pracovnich programt agentur;

— zjednodusen{ a harmonizace povinnosti tykajici se podavani zprav, zejména pokud jde o vyro¢ni zpravu o &innosti,
zprévu o rozpo¢tovém a finanénim fizen{ a kone¢nou téetni zavérku;

— podrobné informovani Parlamentu o opatfenich pfijatych s cilem splnit doporuceni orgdnu udélujictho absolutorium
(;navazujici zpravy“) a doporuceni Uéetntho dvora;

16.  déle se domnivd, Ze tloha Parlamentu pfi kontrole spravniho aspektu decentralizovanych agentur by se mohla
vyrazné zlepsit; kromé toho navrhuje posileni spoluprace se skupinou pro spole¢nou parlamentni kontrolu a prezkoumani
pravidel tykajicich se pracovnich cest do agentur s cilem umoznit pravidelngjsi kontakt mezi parlamentnimi vybory
a agenturami, které spadaji do jejich ptisobnosti;

17.  navrhuje, aby s ohledem na pfezkum provadény po péti letech, ktery vychdzi z ¢innosti, jez v oblasti kontroly
agentur vykondvaji v rdmci své piislusnosti vybory Evropského parlamentu, a ktery tyto Cinnosti dopliuje, Vybor pro
ustavni zalezitosti kazdoro¢né pofadal debatu o fungovani a fizeni agentur, po niz by nésledovala, bude-li to vhodné nebo
nezbytné, rozprava v plénu s cilem usnadnit zavedeni piisnéjstho a strukturovanéjsiho systému kontroly ¢innosti agentur
v Parlamentu; kromé toho navrhuje, aby se s ohledem na dlohu agentur jakoZto prostfedniki mezi Unif a ¢lenskymi stity
uskute¢novaly i konzultace s vnitrostatnimi parlamenty, budou-li se chtit zapojit;

18.  domnivd se, ze agentury Unie by mély uplatiiovat pravidla a zdsady fadné spravy a zlepSovani pravni Gpravy, a to
i pomoci pofadani otevienych vefejnych konzultaci o svych navrzich sekundarnich a tercidrnich pravnich aktti, pokud to
oblast pusobnosti agentury umoziuje; navrhuje, aby agentury podléhaly stejnym pravidlim pro transparentnost jako
Komise, v¢etné pravidel a povinnosti ve vztahu k zdstupctim zdjmovych skupin;

19.  zduraziuje, Ze agentury Unie by se v rdmci zajistovani toho, aby byly vSechny dkoly plynouci z regula¢niho ramce
provadény v plném rozsahu a ve stanovenych lhatach, mély peclivé drzet svych povinnosti a jednat v souladu s mandatem,
jenz jim byl pfidélen Parlamentem a Radou; povazuje za nezbytné, aby agentury Unie jednaly pii provadéni svého mandatu
transparentne;

20.  navrhuje, aby vSechny agentury mohly piedkladat nezdvaznd stanoviska k aktudlnim slozkdm v rdmci své oblasti
ptisobnosti;

21.  dale se domnivd, Ze v ptipadé jakychkoli budoucich zmén Smluv by se mélo zvézit, jak mohou byt agentury ve
Smlouvéch jesté pevnéji ukotveny, zejména pokud jde o ¢lanky 13 a 14 SEU a ¢ldnky 290 a 291 SFEU, a sice vloZenim
jasné definice jednotlivych druht agentur, pravomoci, které jim lze svéfit, a obecnych zdsad zarucujicich, Ze nad nimi bude
vykondvan parlamentni dohled;
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Rozpoctové zdleZitosti

22, konstatuje, ze financovani agentur z poplatkil ¢ini v soucasnosti pfiblizné 1 miliardu EUR ro¢né, coz muize byt
ucinny zpusob, jak zmirnit tlak na rozpocet EU a financovat ¢innosti agentur v ptipadech, kdy to jejich obchodni model
umoznuje; vyjadiuje nicméné znepokojeni nad potencidlnimi stfety zajma, které mohou vzniknout, pokud by se agentury
musely spoléhat na ¢lenské poplatky jako na svij hlavni zdroj pi{jmu; trvd na tom, Ze je tieba zavést ochrannd opatfent, aby
se zamezilo jakémukoli stfetu zdjmd;

23.  zduraznuje, Ze je tieba zohlednit v rdmci pfiSttho VFR nové priority v oblasti klimatu, udrzitelnosti a ochrany
zivotniho prostiedi a tkoly svéfené jednotlivym agenturdm s ohledem na provadéni tohoto VFR;

24.  konstatuje, Ze ackoli decentralizované agentury sdileji fadu podobnych prvki, pokud jde o rozpoctové fizen,
ukdzalo se, Ze md jednotny piistup negativni dopad na Gcinnost a Gcelnost fizeni nékterych agentur; povazuje 5% cil
tykajici se sniZzeni stavu zaméstnanci a vytvofeni rezervy na prerozdéleni mezi agenturami za jednordzové opatieni;
opakuje sviij zdmér vyslovit v budoucnu proti takovému piistupu namitky;

25.  se znepokojenim konstatuje, Ze fada agentur md z divodu pracovnich podminek potize prildkat kvalifikované
zaméstnance; domnivd se, Ze orgdny Unie musi byt schopny pfildkat kvalifikované pracovniky, aby mohly déinné
a efektivné plnit své tkoly; pozaduje proto piijeti konkrétnich opatieni ke splnéni téchto cili;

26.  konstatuje, ze posilend spoluprdce mezi agenturami pii spolecném vyuzivani sluzeb vedla k dspordm, napf.
takovym, jichz bylo dosazeno vytvotenim spoleného portdlu pro vefejné zakazky; vybizi k dalsimu prozkoumadni
potencidlu sdileni sluzeb bud mezi agenturami, nebo mezi Komisi a agenturami s cilem vytvofit nové synergie
a optimalizovat ty stdvajicl; domnivd se, Ze v piislusnych piipadech by vétsi efektivnosti rozpoctu mohlo byt dosazeno
prostfednictvim uzké spoluprdce mezi institucemi a agenturami Unie, které se nachdzeji v bezprostfedni blizkosti
umoziujici spolupraci v oblasti sluzeb administrativni podpory a spravy budov;

27.  konstatuje, Ze rozpocty agentur by mély byt pfipravovany v souladu se zdsadou sestavovani rozpoctu podle
vykonnosti, pficemz by mély byt zohledrioviny cile agentury a ocekdvané vysledky jeji Cinnosti; zddd, aby byl pfi
sestavovani rozpoctli decentralizovanych agentur uplatiiovan tematicky ptistup, ktery umozni Iépe stanovit priority, pokud
jde o tkoly jednotlivych agentur, posilit spolupraci a vyvarovat se prekryvani, zejména v piipadé agentur, které piisobi
v téze politické oblasti;

28.  se znepokojenim konstatuje, ze mnozstvi administrativnich pozadavkd je pro agentury, které nedosahuji urcité
velikosti, nepfiméfené; ocekdva, ze Komise a Rada zajisti, aby pfislusné administrativni pozadavky odpovidaly finan¢nim
a lidskym zdrojim vsech agentur;

29.  pripomind, Ze legislativni postup vede k dpravim pavodniho ndvrhu Komise; se znepokojenim konstatuje, ze
aktualizované finan¢ni vykazy jsou obvykle dostupné az ke konci legislativniho procesu, pokud jsou k dispozici viibec;
pfipomind dvoji tilohu Parlamentu a Rady jako legislativniho a rozpoétového organu;

30.  vitd ndvrh revidovaného znéni ramcového finan¢niho nafizeni pro decentralizované agentury ptedlozeny Komisi,
zejména pak jeji plany posilit spravu téchto agentur;

31.  nicméné se domnivd, Ze je tieba jesté vyfesit celou fadu otdzek, a naléhavé vyzyva Komisi, aby neprodlené ptedlozila
hodnoceni agentur pusobicich na vice mistech, jak doporucila interinstituciondlni pracovni skupina, jakoz i navrhy
piipadnych fiizi, uzavieni nebo pieneseni tikolti na Komisi, a to na zdkladé diikladné hloubkové analyzy a s pouzitim
jasnych a transparentnich kritérii, jak bylo pldnovdno v manditu interinstituciondlni pracovni skupiny, ale z divodu
chybéjicich ndvrhti Komise se nikdy neuskuteénilo;

32.  konstatuje, Ze za audit decentralizovanych agentur naddle ,pIné zodpovida [Ucetni dviir], ktery #df veskeré potiebné
spravni postupy a postupy zadavani zakdzek a financuje je*; pfipomind, Ze audity provddéné tcetnimi kontrolory ze
soukromého sektoru vedly ke znaénému zvySeni administrativni zdtéZe pro agentury a ze v disledku doby stravené
zaddvanim a sprévou auditorskych smluv vznikly dodate¢né ndklady, coz vedlo k dalsimu pfetéZovani ztencujicich se
zdroju agentur; zdiiraziuje, Ze tato zdleZitost musi byt vyfeSena v souladu se spolenym piistupem, v rdmci pfezkumu
ramcového finanéniho nafizeni; vyzyvd vSechny strany, které jsou do tohoto prezkumu zapojeny, aby v této otdzce
neprodlené poskytly jasné informace v zdjmu podstatného zmirnéni nepfiméfené administrativni zdtéze;
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33.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi, Evropskému ticetnimu dvoru a decentralizovanym
agenturam EU.
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