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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY PARLAMENT

P8_TA(2019)0075

Strategie integrace Romi

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. dinora 2019 o nutnosti posilit strategicky rdimec EU pro nirodni
strategie pro zaclefiovini Romi na obdobi po roce 2020 a o zintenzivnéni boje proti anticiganismu

(2019/2509(RSP))
(2020/C 449/01)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o fungovani Evropské unie a Listinu zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. dubna 2011 nazvané ,Rdmec EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romt do
roku 2020“ (COM(2011)0173) a na ndsledné zpravy o provadéni a hodnoceni,

— s ohledem na V3eobecnou deklaraci lidskych prav a Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,

— s ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava uzndvajici Romy za skupinu, kterd potiebuje zvlastni
ochranu pted diskriminaci,

— s ohledem na usneseni Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy ¢ 2153(2017) s ndzvem ,Podpora inkluze Rom
a kocujicich osob®,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/43ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (),

— s ohledem na doporuceni Rady o G¢innych opattenich pro integraci Romu v ¢lenskych stitech ze dne 9. prosince
2013 (3 a na zavéry Rady o urychlovdni procesu integrace Romu ze dne 8. prosince 2016 a na zvldstni zpravu
Evropského tcetniho dvora ¢. 14/2016 ze dne 13. fijna 2016,

— s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formdm
a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava (),

() Uk vést L 180, 19.7.2000, s. 22.
() Uk vést. C 378, 24.12.2013, s. 1.
¢)  Ur vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2017 o aspektech zdkladnich prav v oblasti integrace Romt v EU: boj proti
anticiganismu ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. dubna 2015 u prilezitosti Mezindrodniho dne Romti — anticiganismus v Evropé
a vyhldSeni dne pamadtky obéti genocidy Romu za II. svétové vilky v Evropské unii (%),

— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) o zdkladnich pravech za rok 2016 a na prvni

a druhé Setfeni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii (EU-MIDIS I a II) a na rtiznd dal$i Setfeni a zpravy o Romech,

— s ohledem na evropskou obcanskou iniciativu ,Balicek opatfeni na ochranu mensin“ (,Minority SafePack*)
zaregistrovanou dne 3. dubna 2017,

— s ohledem na piislusné zprdvy a doporuceni romské obcanské spole¢nosti, nevlidnich organizaci a vyzkumnych
instituci,

— s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 jednaciho Fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze anticiganismus (°) je zvlastni druh rasismu, ideologie zaloZend na rasové nadrazenosti, forma
dehumanizace a instituciondlntho rasismu Zziveného historickou diskriminaci a projevujici se mimo jiné ndsilim,
slovnimi projevy nendvisti, vykofistovanim, stigmatizaci a témi nejostudnéjsimi formami diskriminace (*);

B. vzhledem k tomu, Ze Romam (°) jsou v Evropé stile upirdna zékladn{ lidskd prava;

C. vzhledem k tomu, Ze v zdvérech Zpravy o hodnoceni rdmce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romt do roku 2020,
kterou vypracovala Komise (COM(2018)0785), se zduraziuje, ze ,dany rdmec je klicovy pro rozvoj unijnich
a vnitrostatnich ndstroji a struktur zaméfenych na prosazovani integrace Romd, avsak cile, jimz je ,ukonceni vylouceni
Romtr, zatim nebylo dosazeno®;

D. vzhledem k tomu, Ze hodnoceni provadéné Komisi ukdzalo, Ze strategie pro zacleiovani se musi zaméFovat na nékolik
riznych cilt soucasné, pouzivat komplexni piistup a kldst vétsi daraz na boj proti anticiganismu; vzhledem k tomu, Ze
¢tyfi cile zaclenovani Romi (vzdélavani, bydleni, zaméstnanost a zdravi) by mély byt rozsifeny o zvlastni cil odstranéni
diskriminace, ale i o dalsf cile vedouci k zaclenént;

E. vzhledem k tomu, Ze pokrok dosaZeny v zacleniovani Romt je celkové omezeny; vzhledem k tomu, Ze urcité pozitivni
zmény byly zaznamendny, pokud jde o pfed¢asné ukoncovani $kolni dochdzky a predskolni vzdélavani, ale ke zhorSen{
naopak doslo, pokud jde o $kolni segregaci; vzhledem k tomu, Ze doslo ke zlepSeni v tom, jak Romové subjektivné
vnimaji svijj zdravotni stav, avsak jejich ptistup k systému zdravotni péce je i naddle omezeny; vzhledem k tomu, Ze ve
vétsiné ¢lenskych stath se nikterak nezlepsil piistup k zaméstnani a podil mladych Romdi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, se dokonce zvysil; vzhledem k tomu, Ze panuji vdzné obavy v souvislosti
s bydlenim a v odstrafiovani chudoby bylo dosazeno jen nepatrného pokroku; vzhledem k tomu, Ze anticiganismus
a jeho projevy, jako jsou trestné ¢iny z nendvisti a nendvistné vyroky, a to jak v online, tak offline prostiedi, jsou i nadale
zdrojem véznych obav; vzhledem k tomu, Ze opatfeni na drovni EU byla povaZovdna za vyznamny piispévek
k narodnim strategiim tykajicim se Romu a jejich provadéni v politické, spravni a finanéni oblasti;

F. vzhledem k tomu, Ze z hodnoceni vyplyvaji nedostatky v plivodnim nastaveni rdmce a omezend ucinnost provadéni;

G. vzhledem k tomu, Ze hodnoceni upozoriiuje na skutecnost, Ze je zapotiebi zvldstnich opatfeni, kterd by zajistila posileni
postaveni Romu a jejich zapojeni; vzhledem k tomu, Ze kli¢ové je zlepSeni postaveni Romu a nevlddnich organizaci
a budovani jejich kapacit;

H. vzhledem k tomu, Ze z hodnoceni vyplyvd, Ze rdmec EU se dostate¢né nezaméfoval na ur¢ité skupiny Romd, Ze je nutné
fesit vicenasobnou a prifezovou diskriminaci a Ze je tfeba, aby strategie mély silny genderovy rozmér a uplatiiovaly
pistup zaméfeny na déti;

() UR vést. C 346, 27.9.2018, 5. 171.
) Ut vést. C 328, 6.9.2016, s. 4.

G) Pojem anticiganismus se vyskytuje v riznych pravopisnych podobdch a v riiznych clenskych stitech se nékdy pouzivaji mirné
odligné terminy (napf. Antiziganismus ¢i anti-Gypsyism).

(*) Vseobecné politické doporuceni Evropské komise proti rasismu a nesndSenlivosti ¢. 13 o boji proti anticiganismu a diskriminaci
Romfl.

9 Oznaceni ,Romové* se pouzivd jako souhrnny pojem zahrnujici rizné pifbuzné skupiny usedlého i kocujiciho obyvatelstva, jako

jsou Romové, Travellefi, Sintové, Manusové, Kalé, Romaniselové, Bedsové, Askalijové, Egyptané, JeniSové, Domové a Lomové, kteif
se nékdy velmi lisi svou kulturou a Zivotnim stylem.
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. vzhledem k tomu, Ze stavajici rdmec EU postrddd jasné a méfitelné cile; vzhledem k tomu, Ze chybi kvalitativni
i kvantitativni monitorovaci postupy, pfi¢emz doporuceni pro jednotlivé zemé nejsou zavazna; vzhledem k tomu, Ze
neni vyvijeno dostatecné Gsili o FeSeni omezeného zastoupeni romskych jednotlivct a skupin pii vytvéreni, provadént,
monitorovani a hodnoceni opatfeni, programti a projektt tykajicich se Romi;

J. vzhledem k tomu, Ze vétSina mainstreamovych programt nepodporuje zaclenéni Romt, a vzhledem k tomu, Ze
prostiednictvim cilenych opatfeni financovanych ze strukturdlnich fond se nepodafilo dosiahnout udrzitelnych
pozitivnich zmén v Zivotech nejvice znevyhodnénych Romt;

K. vzhledem k tomu, zZe ¢lenské stity nesou jasnou odpovédnost za pfijimani napravnych opatfeni potirajicich praktiky,
které diskriminuji p¥islusniky romské komunity;

L. vzhledem k tomu, Ze otdzka budovéni diivéry mezi romskou a neromskou populaci je pro zlepseni Zivotd a Zivotnich
piilezitosti Romt zdsadni; vzhledem k tomu, Ze dtvéra je zdsadni pro spolecnost jako celek;

1. znovu opakuje sviij postoj, vyzvy a doporuceni, které piedlozil a pfijal ve svém usneseni ze dne 25. fjna 2017
o aspektech zdkladnich prdv v oblasti integrace Romt v EU: boj proti anticiganismu; vyjadfuje politovani nad tim, Ze na
zdkladé doporuceni podanych v tomto usneseni bylo pfijato jen omezené mnozstvi opatfent;

2. vyzyvéa Komisi, aby:

i. reagovala na vyzvy Parlamentu, Rady a ¢etnych nevlddnich organizaci a odborniki a navrhla strategicky ramec EU pro
nérodni strategie pro zaclefiovani Roméi na obdobi po roce 2020 s 3irsi $kdlou prioritnich oblasti, jasnymi
a zévaznymi cili, lhitami a ukazateli pro sledovani a feSeni specifickych tkolt, ktery bude odrdzet rozmanitost

romskych komunit, a aby k tomuto dcelu vy¢lenila dostate¢né mnozstvi vefejnych finan¢nich prostredka;

ii. do koncipovani strategického ramce EU dostatené zapojila zdstupce Romil, nevlddni organizace a Evropskou sit
organt pro rovné zachdzeni (Equinet), a to i formou viditelného a piistupného postupu konzultaci, a aby umoznila
jejich smysluplnou tcast na jeho provadéni, sledovani a hodnoceni a tim posilila pocit jejich spoluzodpovédnosti;

vy ’

iii. postavila boj proti anticiganismu do samého stiedu strategického ramce EU, také jeho rozsifenim o zvldstni cil
odstranéni diskriminace, ale i o dalsi cile, jako je zaclenéni Romd do environmentdlné udrzitelné, digitdlni spolecnosti
a jejich spravedlivé zastoupeni ve vSech sférdch Zivota, a aby clenské stity podnécovala k vypracovani cilenych strategi
a konkrétnich opatfeni v boji proti anticiganismu, jakoz i proti jednomu z jeho projevt, kterym je socidlni
a ekonomické vyloucent;

iv. zajistila, aby se strategicky ramec EU fadné zabyval vicenasobnou diskriminaci a diskriminaci z diivodu pfislusnosti
k vice skupindm, genderovym mainstreamingem a piistupem ohleduplnym k ditéti;

v. zajistila vyclenéni dostatecnych lidskych i finan¢nich zdroji k tomu, aby disponovala potiebnymi kapacitami ke
sledovéni, podpofe a poskytovani poradenstvi v souvislosti s provadénim ndrodnich strategii pro zaclenovani Romt,
véetné smérovani dotazli na narodni kontaktni mista pro Romy;

vi. posilila Agenturu pro zdkladni prava (FRA) z hlediska jejich pravomoci, instituciondlni kapacity, lidskych zdroja
a rozpoctu tak, aby se mohla podilet na vypracovavani, provadéni, sledovani a hodnoceni ndrodnich strategii pro
zalenovani Romd;

vii. piijala strategii pro rozmanitost pracovni sily a zaclefiovéni s cilem dosdhnout romské Gcasti v faddch pracovnika
organd a instituci EU;

viil. vénovala ve strategickém rdmci EU pozornost specifickym skupindm romské populace, jako jsou romsti ob¢ané EU
uplatiiujici své pravo na svobodu pohybu, stitni pfislusnici zemi mimo EU a Romové v pfistupujicich zemich;

ix. v zdjmu budovani davéry zaclenila do strategického rdmce EU proces sméfujici k nalezeni pravdy, uzndni a usmifeni
a vyzdvihla konkrétni kulturni a strukturdlni opatieni a iniciativy podporované z fondt EU;
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x. naddle kontrolovala miru inkluzivnosti hlavnich vefejnych politik ¢lenskych sttt jakoZto soucdst evropského
semestru v ramci strategie Evropa 2020 a aby zachovala silné propojeni mezi strukturdlnimi reformami podporujicimi
zaclenéni, dosazenim cili v oblasti integrace Romii a vyuzitim financovani EU v ¢lenskych stdtech;

3. vyzyva clenské staty, aby:

i. pripravily své strategické ndrodni strategie pro zacleniovani Roma na obdobi po roce 2020 s sirokou $kdlou prioritnich
oblasti, jasnymi a zdvaznymi cili, lhiitami a ukazateli pro sledovani a feSeni specifickych tkolt, které budou odrdzet
rozmanitost jejich romskych komunit, a aby k tomuto déelu vy¢lenily dostate¢né mnozstvi vefejnych finan¢nich
prostiedkd;

ii. uplatnovaly postup zdola nahoru a do koncipovani svych strategickych ndrodnich strategii pro zaclenovani Romu
(strategif) zapojily zdstupce Romd, komunity, nevlddni organizace a orgdny pro rovné zachdzeni, a aby jim umoznily
smysluplnou Gcast na provadéni, sledovani a hodnoceni téchto strategit;

iii. postavily boj proti anticiganismu do samého stfedu svych strategif, a to spolu s jednim z jeho projevii, kterym je
socidlni a ekonomické vyloucenti; vypracovaly cilené strategie a konkrétni opatfeni v boji proti anticiganismu, jako je
vySetieni soucasnych i minulych rasistickych dtokii na Romy; podporovaly spravedlivé zastoupeni Roma ve vSech
oblastech Zzivota, véetné sdélovacich prostiedkd, vefejnych instituci a politickych organt;

iv. zajistily, aby se jejich strategie fddné zabyvaly vicendsobnou diskriminaci a diskriminaci z divodu piislusnosti k vice
skupindm, genderovym mainstreamingem a pfistupem ohleduplnym k ditéti;

v. vyslovné povazovaly déti za prioritu pfi pldnovani a realizaci svych vnitrostdtnich strategii integrace Romd; znovu
zdtiraznuje vyznam ochrany a podpory rovného piistupu ke vem pravim pro romské déti;

vi. posilily ndrodni kontaktni mista pro Romy z hlediska jejich pravomoci, instituciondlni kapacity, lidskych zdroja
a rozpoCtu, a aby zajistily jejich odpovidajici postaveni v ramci struktury své vefejné spravy, a umoznily jim tak
vykondvat ¢innost prostrednictvim G¢inné meziodvétvové koordinace;

vii. vénovaly ve svych strategiich pozornost specifickym skupindm romské populace, jako jsou romsti ob¢ané EU
uplatiiujici své pravo na svobodu pohybu a stitni piislusnici zemi mimo EU, v€etné Romt z pfistupujicich zemi;

viil. v zdjmu budovéni davéry zaclenily do svych strategii proces sméfujici k nalezeni pravdy, uzndni a usmifeni, a aby
vyzdvihly konkrétni kulturni a strukturdlni opatfeni a iniciativy podporované z fonda EU;

ix. zajistily a zarucily Gc¢innou inkluzivnost svych hlavnich vefejnych politik a aby transparentnim a odpovédnym
zpusobem vyuzivaly dostupnych strukturdlnich fondt EU ke zlepSovani Zivotnich podminek a vyhlidek Romd;
vysetiily soucasné i minulé p¥ipady zneuziti piislusnych fondd, a aby proti pachatelim podnikly pravni kroky; ucinily
nezbytnd opatteni k tomu, aby byly vycerpany veskeré finanéni prostiedky urcené pro romské komunity, a to i do
konce stavajictho VFF;

4. povéfuje svého predsedu, aby toto usneseni pfedal Komisi, Radé, vlidim a parlamentim c¢lenskych stdtd
a kandidatskych zemi, Agentufe EU pro zdkladni prava, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Vyboru regiond,
ktery je pfedd parlamentim a raddm na niz8i nez celostdtni tirovni, Radé Evropy a Organizaci spojenych ndroda.
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