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P9 TA(2019)0032
Vicelety finan¢ni rimec na obdobi 2021-2027 a vlastni zdroje: je ¢as splnit oc¢ekavani obcani

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. fijna 2019 o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027
a vlastnich zdrojich: ¢as naplnit ofekdvini obcant (2019/2833(RSP))

(2021/C 202/07)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 310, 311, 312 a 323 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na ndvrhy Komise ze dne 2. kvétna 2018 tykajici se viceletého finanéniho rdmce (VFR) na obdobi let 2021 az
2027 a systému vlastnich zdrojti Evropské unie,

— s ohledem na svd usneseni ze dne 14. bfezna 2018 o pfi§tim VFR: pfiprava postoje Parlamentu k VER po roce 2020 (')
a reforma systému vlastnich zdrojti Evropské unie (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 30. kvétna 2018 o viceletém financnim rdmci na obdobi 2021-2027 a vlastnich
zdrojich (),

— s ohledem na prubéznou zpravu ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027 —
postoj Parlamentu ohledné uzavieni dohody (%),

— s ohledem na prohldSeni Komise a Rady ze dne 10. fijna 2019 o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027
a vlastnich zdrojich: ¢as naplnit ocekdvdni obcand,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho Fadu,

1. prohlasuje, Ze je nacase splnit ocekdvani ob&anti EU a sladit politické zdvazky a ambice EU s nezbytnymi finan¢nimi
prostredky; je odhodlan zajistit silny a divéryhodny VFR, ktery EU umozni G¢inné reagovat na dileZité vyzvy a dosdhnout
vytycenych politickych cilt v prabéhu piistich sedmi let; domniva se, ze evropské volby v roce 2019 dale posilily legitimitu
postaveni a role Parlamentu v tomto procesu; prohlasuje, Ze je pfipraven odmitnout jakykoli postoj Rady, ktery
nerespektuje vysady Parlamentu nebo ndleZité nezohlediiuje jeho postoje;

2. pfijimd toto usneseni, aby potvrdil a aktualizoval sviij mandat k jedndni na vydajové i prijmové strané pristtho VFR;
pozaduje, aby byla bez dalsiho prodleni zahdjena jednani s Radou v zajmu v¢asného dosazeni pevné dohody, a zdaraziuje,
ze Parlament je pFipraven tak ucinit od listopadu 2018; poZaduje, aby Komise pfedlozila pohotovostni plan VER, ktery bude
slouzit jako zdchrannd sit pro pifjemce finan¢nich prostfedkt z programi EU a umozni prodlouzeni soucasného VFR
v piipadé, ze pristi VFR nebude schvélen v¢as;

Potvrzeni pevného postoje Parlamentu

3. potvrzuje sviij mandat k jedndni stanoveny v pribézné zpravé Parlamentu o VFR ze dne 14. listopadu 2018, pokud
jde o Ciselné tdaje VFR (jednotlivé programy, okruhy a celkové), vlastni zdroje EU, ustanoveni o flexibilité, pfezkum
v poloviné obdobi a horizontdlni zdsady, jako je zaclenéni cili OSN tykajicich se udrzitelného rozvoje, klimatu a rovnosti
zen a muzi do vech politik a iniciativ pfiSttho VFR, a také provedeni konkrétnich zmén v navrhovaném nafizeni o VFR
a interinstituciondlni dohodg;
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4. opétovné zduraznuje, ze piisti VFR by mél byt stanoven na 1 324,1 mld. EUR v cendch roku 2018, coz piedstavuje
1,3 % hrubého ndrodniho dtichodu (HND) EU-27; zddraziuje, Ze tento souhrnny tdaj je vysledkem posouzeni pozadované
trovné financovani, které bylo provedeno piistupem zdola nahoru pro kazdy program a politiku EU; v této souvislosti
piipomind zdmér Parlamentu podporovat stéZejni programy (napf. v oblasti mlddeze, vyzkumu a inovaci, Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu, infrastruktury, malych a stfednich podnik, digitalizace a socidlnich prav), zachovat financovani
stavajicich politik EU v redlnych hodnotich na stejné drovni (zejména pokud jde o soudrznost, zemédélstvi a rybolov)
a vyclenit na nové tkoly (napf. v oblasti migrace, vnéjsi ¢innosti a obrany) dodate¢né finan¢ni prostiedky; je pevné
piesvédcen, Ze spojenim zdroji na evropské tirovni bude dosazeno evropské pfidané hodnoty, nebot toto spojeni zajisti
efektivni vyuziti zdrojii a umozni solidaritu a globdlni dopad; v této souvislosti zdliraziiuje, Ze je tieba posilit zaméfeni
budoucich vydajii na vysledky;

5.  zdtiraziuje, Ze Parlament neudéli souhlas s VER bez dohody o reformé systému vlastnich zdrojti EU, véetné zavedeni
souboru novych vlastnich zdroja, ktery bude lépe sladén s klicovymi politickymi prioritami EU a ktery bude podporovat
pokrok v jejich dosahovéni; pfipomind, Ze zavedeni novych vlastnich zdroji md za cil nejen zmirnit pfevahu ptispévka
zaloZenych na HND, ale také zajistit pfiméfenou troven financovani vydaji EU v pFi§tim VFR; znovu potvrzuje svilj postoj
vyjadieny v prabézné zpravé o VFR, pokud jde o seznam potencidlnich kandiddtd na nové vlastni zdroje (spolecny
konsolidovany zdklad dané z pffjma pravnickych osob, zdanovani digitdlnich sluzeb, dan z finan¢nich transakci, pijmy
ze systému obchodovdni s emisemi, pfispévek z plasti a pohrani¢ni mechanismus kompenzacnich opatfeni v souvislosti
s uhlikem), zruseni veskerych slev z odvodi a jejich oprav, zjednoduseni vlastniho zdroje zalozeného na DPH, snizeni
,nakladt na vybér, které si ¢lenské staty odecitaji z odvadénych celnich poplatkd, a zahrnuti dalsich pijmt ve formé pokut
a poplatkd do rozpoétu EU;

6.  potvrzuje, Ze je tfeba zavést novy mechanismus, ktery bude slouzit k ochrané rozpoctu EU v pfipadé nedodrzovani
zdsad pravniho stitu nebo systémového ohrozeni hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), a pokud
existuje nebo hrozi riziko, ze tyto skute¢nosti budou mit dopad na zdsady fddného finanéntho fizeni nebo ochranu
finan¢nich zdjma Unie; zdaraziiuje, Ze tato opatfeni nesmi mit vliv na povinnost statnich subjekti nebo ¢lenskych stata
provadét platby kone¢nym pifjemctim;

Reakce na nové iniciativy po evropskych volbdch

7. vitd politické zdvazky tykajici se dalsich iniciativ, které nové zvolend pfedsedkyné Komise pfijala v Cervenci 2019,
a ocekavd, Ze jejich rozpoctové dasledky budou neprodlené objasnény; zdiraziuje, Ze viechny nové iniciativy, z nichz
nékteré jiz byly z velké ¢asti zahrnuty do pribéiné zprdvy Parlamentu, by mély byt zapocitiny nad rdmec piivodnich
ndvrht Komise na dal$f obdobf, coz by mélo vést k vyssim stroptim VFR, neZ jaké byly pavodné navrzeny; ocekdvd proto,
ze Komise ve svém pvodnim ndvrhu VFR formélné zohledni dopad téchto iniciativ na rozpocet a spolu s Parlamentem
bude héjit nezbytnou troven financovani v nadchdzejicich jedndnich o VFR s Radou;

8.  vyzyvd novou Komisi, aby neprodlené predlozila dalsi legislativni ndvrhy na zfizeni novych néstrojti, aby jejich
financovani mohlo byt zahrnuto do dohody o p#istim VFR; ocekavd, Ze vSechny pfipadné nové iniciativy, které mohou byt
po piijeti VFR na obdobi 2021-2027 navrzeny, budou financovédny prostfednictvim novych prostredkd;

9.  pokud jde o piijmy, vitd zdvazek nové zvolené predsedkyné, jimz je obnovit nebo rozsifit fadu iniciativ, které by mély
byt soucasti budouciho souboru novych vlastnich zdroji; vyzyva zejména clenské staty, aby vyuzily moznosti zavedeni
pohrani¢niho mechanismu kompenza¢nich opatteni v souvislosti s uhlikem, coz by byl spravny zptsob, jak reagovat na
pozadavky vefejnosti zddajici rozhodné kroky v boji proti zméné klimatu a jak zdroven zajistit rovné podminky
v mezindrodnim obchodg;

Dalsi skokovd zména na cesté k transformaci zohledfiujici klima

10.  potvrzuje svou jednoznacnou podporu zdsadé zacleniovani problematiky zmény klimatu; vyzyvd Komisi, aby
zajistila, Ze pFisti VFR bude plné v souladu s Patizskou dohodou, a zdtraziiuje, Ze je naléhavé nutné pficinit se o zdsadni
posun v politickém a finanénim sili o dosazeni cilti této dohody a spravedlivého pfechodu na uhlikové neutrdlni
hospodafstvi zaloZené na nejvyssich kritériich socidlni spravedlnosti tak, aby nikdo nezistal opomenut; ocekava konkrétni
ndvrh tykajici se Zelené dohody pro Evropu, ktery byl ozndmen v politickych pokynech nové zvolené predsedkyné Komise;
ocekavd, Ze rozpoltové prostfedky pro piisti finanéni programové obdobi budou odpovidat tomuto cili, a zdroven
zdiraziuje, Ze snizeny VFR by zjevné piedstavoval krok zpét;
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11.  zdiraziuje, Ze spolend opatieni v oblasti klimatu na trovni EU p#indSeji vyznamnou pfidanou hodnotu, a méla by
proto byt ustfednim bodem reformy rozpoctu EU a jejich vydajovych programi; zdtraziuje proto, Ze zaclenovani otdzky
klimatu a biologické rozmanitosti do pf$ttho VFR musi jit nad rdmec drovné téelové vazanych vydajii stanovenych
v priibézné zprévé Parlamentu, a to i z hlediska zaclenovani otdzky klimatu a socidlniho rozméru do rozhodovini o viech
hlavnich programech v pribéhu celého politického cyklu; v této souvislosti rovnéz pozaduje transparentnéjsi, dtslednéjsi
a komplexnéjsi metodiku, kterd by mj. stanovila reformované ukazatele vykonnosti pro uréovani a sledovani vydaja na
zménu klimatu a biologickou rozmanitost, zamezila finanéni podpofe $kodlivych opatfeni a umoznila sledovani
stfednédobého a dlouhodobého dopadu zohlediiovani zmény klimatu na zmirfiovani a pfizptisobovani se této zméné; zZad4,
aby byl Parlament do vypracovéni této metodiky tzce zapojen;

OkamZité zahdjeni interinstituciondlnich jedndni

12.  piipomind, Ze ¢l. 312 odst. 5 SFEU stanovi, Ze béhem celého procesu vedouciho k pfijeti VFR pfijmou viechny tii
organy EU,vSechna nezbytnd opatfeni k usnadnéni tohoto pfijeti; zdtiraziiuje, Ze jiZ téméf rok je Parlament pfipraven
jednat o vSech aspektech balicku tykajictho se VFR a vlastnich zdrojg, ale zZe Rada dosud nepfistoupila na zahdjeni Zddného
smysluplného dialogu, ktery by se neomezoval na kritké a formalni briefingy a debriefingy v rdmci Rady pro obecné
zdlezitosti; domnivd se, Ze tyto minimalistické kontakty nelze povazovat za uspokojivou interinstituciondlni formu
spolupréce a neodpovidaji tomu, co je ve Smlouvé explicitné pozadovano;

13. v tomto ohledu vyzyvd k okamzitému zintenzivnéni interinstituciondlnich rozhovort o VFR a vlastnich zdrojich
s cilem ptipravit cestu k zahdjeni skute¢nych jedndni, a vyzyvd Radu, aby neprodlené pfijala sviij mandat k jedndvani;
domniva se, Ze Rada by méla jiz pii stanovovani vlastniho postoje nélezité zohlednit stanoviska Parlamentu, pokud si chce
byt jistd jeho souhlasem; ocekavd, ze predsednictvi Rady a Komise za timto Gcelem pretlumodi a vyjasni postoj Parlamentu
Radé pro obecné zdlezitosti, a Zadd, aby se vyjedndvaci tym Parlamentu mohl zd¢astnit vSech neformélnich zaseddni Rady
tykajicich se VFR; zdtiraziluje, Ze je tfeba uspofddat zvldstni tfistrannd setkdni s cilem prohloubit diskusi o rtiznych
aspektech navrht tykajicich se VER a vlastnich zdroja, kterd by méla dopliiovat briefingy a debriefingy Rady pro obecné
zdlezitosti; ddle ocekavd, Ze v souladu s ¢ldnkem 324 SFEU budou svoldna vrcholnd setkdni predsedii Parlamentu, Rady
a Komise;

Zachovidni vysadnich prdv Parlamentu

14.  bere na védomi metodiku, kterou Rada pfijala pro piipravu jednacich osnov pro VFR; zdroven vsak zustavd
ostrazity, nebot ji povazuje za pokus ddt Evropské radé rozhodujici tlohu pii pfijimdni neodvolatelnych rozhodnuti
o nékolika aspektech piisttho VER, jak tomu bylo v piipadé procesu vedouctho k piijeti stdvajictho VFR; zdtraziuje, Ze
Parlament automaticky neschvali hotovou véc, pfed niz ji postavi Evropskd rada, a vyhrazuje si pravo neudélit souhlas,
dokud nebude dosazeno uspokojivé dohody;

15.  zdiraziuje, Ze tyto jednaci osnovy zahrnuji nejen prvky nafizeni o VFR, se kterymi musi Parlament souhlasit, ale
také Cetnd legislativni ustanoveni tykajici se odvétvovych politik EU, kterd maji byt pfijata Fadnym legislativnim postupem;
domnivd se proto, Ze tyto jednaci osnovy odrdzeji pouze vnitini postup Rady, ktery nesmi za Zddnych okolnost{ brdnit
Parlamentu vést fddnd jedndni o viech prvcich balicku tykajictho se VFR a odvétvovych pravnich predpist; naléhavé proto
vyzyva Radu, aby zahdjila jedndni s Parlamentem o v3ech aspektech odvétvovych pravnich pfedpist tykajicich se novych
programt EU a také o ndvrhu tykajicim se pravniho statu;

16.  ptipomind, Ze zdvéry Evropské rady maji politicky charakter a Zze ¢l. 15 odst. 1 SEU zakazuje Evropské radé
vykonavat legislativni funkce; vyzyva proto Evropskou radu, aby upustila od pfijimani podrobnych a tGdajné zavaznych
zavéra zalozenych na vyjednavacim rdmci VFR, protoZe by to mélo pfimy dopad na legislativni ¢innost; je piesvédéen, ze
Komise jakoZto nestranny prostfednik a strazkyné Smluv bude podporovat Parlament pfi uplatiiovéni jeho legislativnich
vysad, a to jak v souvislosti s postupem souhlasu, tak v rdmci fddného legislativniho postupu;

Zdchrannd sit na ochranu pfijemcii podpory z programii EU: vypracovdni pohotovostniho plinu VFR

17.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Evropska rada jiz nékolikrat prodlouzila lhitu pro pfijeti politického rozhodnutf; je
znepokojen tim, Ze dalsi zpozdéni Rady a Evropské rady bez zapojeni Parlamentu by mohla ohrozit tspéné dokonceni
slozitych jedndni do konce stdvajictho VFR; upozoriiuje na zdvaznd zdrzeni, k nimz v minulosti dochdzelo pfi zahdjeni
programt EU a kterd byla dasledkem pozdniho pfijeti soucasného VFR;
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18.  pfipomind, Ze pokud nebude novy VER pfijat v¢as, stanovi ¢l. 312 odst. 4 SFEU zdruku zachranné sité, Ze stropy
a jind ustanoveni stavajictho finanéniho rdmce mohou byt docasné prodlouzeny; je vsak znepokojen tim, Ze takova
zdchrannd sit maze byt oslabena nejen nedostatecnou pripravenosti na operacni Grovni, ale také lhitami nékterych
stavajicich programt EU; v této souvislosti varuje pfed ukon¢enim programii EU a prohlasuje, Ze se nenechd pod ¢asovym
tlakem vmanévrovat do piijeti $patné dohody;

19. v tomto ohledu vyzyvd Komisi, aby okamzité zahdjila praci na pohotovostnim pldnu VFR s cilem chrénit pfjemce
a zajistit kontinuitu financovani v piipadé, ze bude nutné stavajici VFR prodlouzit; zddd, aby byl tento plin formdlné
piedlozen zacitkem roku 2020, aby jej Rada a Parlament mohly rychle ptijmout; pozaduje, aby tento plin obsahoval
horizontéln{ legislativni ndvrh na zruseni lhit stanovenych v ptislusnych programech, coz by zajistilo soulad s ¢l. 312 odst.
4 SFEU, a aby do ngj byla zahrnuta konkrétni provozn{ ustanoveni, zejména pokud jde o dalsi provadéni politik v rdmci
sdileného Fizenf;

0o o

20.  povéfuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Rad¢, Evropské radé a Komisi.
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