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1. Zivéry a doporuceni

1.1. Obchod a investice maji pro EU zdsadni vyznam, mj. protoze mohou zlepsit jeji vlastni vnitini ekonomickou vykonnost
,na domdci ptidé”. Kazdé sedmé pracovni misto v EU zdvisi na vyvozu a podle pfedpokladii bude v nadchdzejicich 10 az 15 letech
90 % globalniho hospodaiského ristu vytvofeno mimo Evropu. Proto musi EU usilovat o to, aby si zajistila co nejvétsi podil na tomto
ristu a nedostala se oproti konkurentiim z tfetich zemi do zbytecného skluzu.

1.1.1. Obchodni a investi¢ni politika EU se pfezkoumava a politicky hodnoti jako nikdy ptedtim. V dasledku velkych politickych
zmén, napf. rozmachu populismu, dopadu brexitu na obchod a priimyslovych a obchodnich opatfeni soucasné americké vlady,
vyvstaly obavy z toho, Ze by mohlo dochazet k uzavirani nekalych obchodnich dohod, a vznikla jesté vétsi politickd nejistota. V tomto
stanovisku se ma prozkoumat, co musi EU udélat ,na domdci ptidé“, aby zarucila, Ze spravedlivé obchodovani zajisti i spravedlivé
rozdéleni vytézku, jejZ ptinese. EU se musi podafit dospét k dostateénému vnitfnimu konsensu, aby mohla nadile po celém svété
dojedndvat vyhodné a dynamické obchodni dohody. Za timto ti¢elem musi prosadit progresivni obchodni agendu stavéjici na zacho-
vani zdsadnich environmentélnich, socidlnich a spottebitelskych norem a prav.

1.1.2. Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) pfipomind nové Komisi a novému Parlamentu svd doporucent, kterd pted-
lozil v fad¢ svych neddvno piijatych klicovych stanovisek k problematice obchodu a investic EU (!). Naléhd na to, aby byla zapracov-
4na do viech novych strategii pro obchod. Ucelem tohoto stanoviska je zaméfit se na to, co musi EU uginit, aby si ,zametla pred svym
vlastnim prahem®, zatimco fesi stdvajici obchodni spory a poskytuje nezbytné zaruky.

1.2. EHSV se v prvé fadé domnivd, Ze EU musi zajistit bezproblémové a spravedlivé fungovéni vnitfntho trhu a eurozony. Jedna
pétina vSech pracovnich mist, kterd existuji diky vyvozu (?), se nachdzi vjiném clenském stdté nez v zemi vyvozce, mj. kvili prod-
luzovani dodavatelskych fetéze — ¢ili kvali vedlejsim t¢inkam.

(") Viz odkazy ve vétsiné pozndmek pod ¢arou od ¢. 9 dle.
() Publikace GR pro obchod, listopad 2018.
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1.2.1. K tomuto cili je tfeba sméfovat za pomoci velmi siroké palety samostatnych opatfeni v oblasti dopravy a energetiky az po
lepsi integraci sluzeb a vypracovéni prévné stabilniho a socidlné zabezpeceného rdmce pro rozvoj digitalizace a umélé inteligence.
K tomu pati{ i vyvdzené pravni predpisy a opatfeni EU prosazujici takové podminky, jez pomahaji podnikim dostat se na $pici vyvoje
avyuzivani novych technologii, diky nimz budou inaddle konkurenceschopné, a zdroven zarucuji riist a diistojnd pracovni mista
jakozto soucdst spravedlivé transformace.

1.2.2. Klicem k posileni postaveni EU ve svété jsou Gspésny vyzkum a tispé$né inovace. EHSV proto vyzyvad novou Komisi, aby
vynaloZila veskeré mozné Gsili na zajiténi toho, aby se program Horizont Evropa stal i¢innym, odolnym a silnym ndslednikem pro-
gramu Horizont 2020. Zejména ¢lenské staty musi naopak za plného zapojeni socidlnich partnert intenzivné usilovat o zaruceni vys-
oce kvalitniho vzdélavani a pfistupu k odborné piipravé i obecnému vzdélavani.

1.2.3. Zasadni vyznam md také podpora a rozvoj lidskych dovednosti. Podle EHSV je tieba klast diiraz na to, aby byli jednotlivci
podporovéni ve snadném pfizptisobovani svych dovednosti prostiednictvim celoZivotniho uceni, vétsiho dtirazu na mnohojazycnost
a snadno uzpusobitelnych programt odborné ptipravy, a nepokouset se ucinit z lidi dokonalejsi pocitace, coz nemd Sanci na tspéch.

1.3. Potencidl a potieby malych a stfednich podnikii musi byt za¢lenény do vech politickych oblasti s cilem pomoci zabezpecit
jim pfistup k financovani a dalsim zdrojim, ale také podpofit jejich schopnost rozvijet se. Jak zdtiraznila Evropskd komise ve svém
sdélen z roku 2015 Obchod pro viechny (?), vice nez 600000 malych a stiednich podnikd, které zaméstndvaji vice nez 6 miliond
osob, se piimo podili na jedné tfetiné vyvozu EU.

1.4. V souvislosti s tim, jak obchodovani skutecné funguje, EHSV opakuje svoji vyzvu EU, aby podpoiila WTO astala se
svétovym lidrem v oblasti prosazovéni pravidel, jez slouZi progresivni, spravedlivé a udrzitelné obchodni politice. EU musi pokracovat
v izké spolupréci s dal§imi stranami na reformovani WTO, mj. v zdjmu zavedeni pravidel, kterd zaruci, Ze zemé budou zohledriovat
a plnit cile udrzitelného rozvoje. V tomto ohledu by EU a jeji ¢lenské stity mély v riznych vyborech WTO uplattiovat svou moc a svijj
vliv, zejména pokud jde o nové oblasti, jako je obchod a diistojnd préce. Systém otevieného mezinarodniho obchodu zalozeného na
pravidlech a respektujici pfisné environmentélni, bezpe¢nostni a pracovnépravni normy ma zdsadni vyznam pro zlep$eni obchodnich
prilezitosti a spravedlivych podminek pro podniky EU oproti jejich zahrani¢nim konkurentim.

1.5. Podle EHSV je rozhodujici, aby se obchodni a investi¢ni politika EU zabyvala vSemi vyznamnymi diisledky otevien{ trhi
a co nejvice omezila negativni dopady, véetné socidlnich a pfechodnych ndkladti. Z Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci
musi byt vrdmci vSech budoucich viceletych finan¢nich rdimci vyclenovany dostate¢né finan¢ni prostfedky na pokryti negativnich
dopadt obchodu a musi byt znovu prozkoumdny vsechny podminky a vSechna kritéria, které uplattiovani viceletého finan¢niho
ramce brani.

1.5.1. Komplexnéjsi obchodni jedndni v sobé skryvaji vétsi riziko, Ze v citlivych oblastech dojde ke konfliktu. Viechny tyto spory
se musi efektivné fesit. Kvili nim muZe byt zachovdni piisnych norem problematické, zejména co se tyce bezpecnosti potravin,
ochrany spotiebitele, distojnych pracovnich podminek, ochrany vefejnych sluzeb nebo prosazovani prav souvisejicich s udrzitelnym
dohoda nesmi obsahovat ustanoven, jez by omezovalo prostor pro vefejnou politiku zemi k takové regulaci, jakou povazuji za vhod-
nou.

1.5.2. Kromé toho EHSV vyzyvd novou Komisi, aby stvrdila svd horizontdlni ustanoveni o pfeshranic¢nich tocich daji a ochrané
osobnich tdaji v dohodach EU o obchodu a investicich.

1.5.3. EU md idedlni pozici k tomu, aby se stala lidrem v oblasti nélezité péce, a proto EHSV vyzyvad Komisi, aby pro tuto oblast
navrhla evropské pravni ptedpisy. Opakuje své piesvédcent, Ze prosazovani odpovédného podnikani v obchodni politice je dileZité
k posileni pozice EU coby globdlntho obchodniho partnera a k podporovéni udrzitelnosti mj. tim, Ze podniky budou vyzyvany
k pfevzeti odpovédnosti za dopady své ¢innosti na spole¢nost. EHSV zdroven poZaduje, aby obchodni dohody zavazovaly vefejné
orgdny na celostatni a mistn{ Grovni k pInéni svych tikolt v plném rozsahu.

1.5.4. Podle EHSV je zdsadngjsi politicka diskuse o tiloze obchodu a investic nutnd k tomu, aby se lépe porozumeélo hnacim silim
a hospoddtskému dopadu obchodu. EU by se pfi provadéni hodnoceni méla vice zaméfit na posuzovéni aspektu kvality obchodnich
dohod. V tomto ohledu je teba plné zapojit ob¢anskou spolecnost a EHSV. Nezbytny je $irsi set ukazatelt a vétsi akceptovani alterna-
tivnich modeld, a pfed zahdjenim jedndni je nutné provést posouzeni dopadd. Kromé toho by méla byt v pfiméfenych casovych
odstupech provadéna celkovd studie globdlniho dopadu obchodu.

() COM(2015) 497 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-497-CS-F1-1.PDF
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1.5.5. EHSV znovu diirazné doporucuje, aby se ESVC vice zaméfila na obchod. Obchod je sice stle viznamnéjsim aspektem
nejen z geopolitického hlediska, ale také jako soucdst ekonomické diplomacie, nicméné konkrétné v neddvném spolecném sdéleni
o propojeni Evropy a Asie nebyly obchodni zdlezitosti viibec pokryty (*). Stejné tak EHSV opakuje sviij pozadavek tykajici se uzsi,

soudrznéji a transparentngjs{ vzajemné spoluprace mezi GR pro obchod a dalifmi generdlnimi feditelstvimi, zejména pak GR DEVCO
a GR EMPL.

1.6. EHSV pozaduje, aby byl pfi jedndnich inad jejich rdmec veden mnohem intenzivnéjsi dialog s ob¢anskou spole¢nosti
o obchodni a investi¢ni politice a aby byla posilena jeho monitorovaci funkce. Zdkladem tohoto dialogu musi byt vétsi transparent-

nost a neustdlé zdokonalovani, nebot jednani a dohody jsou ¢im dal tim slozit&jsi mj. i kvili cildm udrzitelného rozvoje, Pafizské
dohodé a piechodu k obéhovému hospodafstvi.

1.7. EHSV opakuje i své diivéjsi doporucent, Ze je tieba nejen piehodnotit a znovu ozivit mnohostranny ptistup k zeméd¢lstvi,
nybrz Ze EU md dobrou pozici k tomu, aby pfi tom hrdla vedouci a aktivni dlohu, a Ze by méla prosazovat své environmentalni,
socidlni a obecnéjsi normy v oblasti udrzitelného rozvoje, jez jsou v souladu s cili udrzitelného rozvoje. EU rovnéz nesmi délat zadné
vétsi tstupky v zemédélstvi, nebot by to ohrozilo domdci produkei.

1.8. EHSV byl prvni, kdo uvital, Ze se v dokumentu Obchod pro vSechny klade diiraz na udrzitelny rozvoj, pfedevsim co se tyce
lidskych asocidlnich prav azivotniho prostredi, aZe vSechny obchodni dohody nové generace obsahuji kapitolu o obchodu
a udrzitelném rozvoji. Ta musi byt hlavnim aspektem podpory obchodni a investi¢ni politiky EU. Klicem ke splnéni téchto zdvazki je
nyn{ G¢inné prosazovani, aby byly mj. zaruceny rovné podminky pro podniky EU v zahraniéi.

1.8.1. EHSV vitd neddvné ozndmeni nové piedsedkyné Komise, Ze bylo navrZeno jmenovat nového vysokého ufednika pro
dohled nad obchodnimi zdlezitostmi, ktery by podléhal komisafi pro obchod abyl by povéfen monitorovanim a zlepSovanim
dodrzovéni nasich obchodnich dohod (°). Trvdme na tom, aby tento dilezity novy tifednik, ktery bude jmenovan, mél rozsdhlé pravo-
moci se stejnym vyznamem a stejnou ucinnosti, které by pokryvaly veskeré zdvazky sjedndvané v rimci dohod o volném obchodu,
zejména zdvazky tykajici se udrzitelného rozvoje. K tkoltim tohoto tifednika musi patfit i objektivni rozhodovani na zdkladé véasné
aefektivné zahdjenych Setfeni a s vyuzitim vhodnych zdrojt, pficemz musi byt pfizndna jednoznacnd tloha uzndvanym zaint-
eresovanym strandm, pokud jde o poddvéni stiznosti a ticast na piipadnych ndslednych vefejnych slySenich. To musi zahrnovat
podavani podrobnych zprav Evropskému parlamentu a Radé, pfi némz musi byt jednozna¢né déna tloha EHSV a pfislusnych
internich poradnich skupin a stanovena stald ticast obcanské spole¢nosti.

1.8.2. EHSV jiz dfive doporucoval, aby byla do vSech budoucich manditi pro kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji
zaclenéna zvldstni dolozka o podpofe cilt udrzitelného rozvoje a aby byl v souladu s Pafizskou dohodou zaclenén i boj proti globél-
nimu oteplovéni jakoZto nedilnd soucdst hodnot EU. Pfechod na nizkouhlikové, obéhové hospodéistvi musi byt dalsim klicovym fak-
torem, jenz je tieba zohlednit ve viech mandatech EU k jednéni.

1.8.3. Znac¢nou vyzvou bude dosazeni uhlikové neutrdlniho hospodafstvi EU do roku 2050. To bude mit hluboky dopad na roz-
voj obchodni politiky. Zaroven budou mit rozhodnuti tykajici se obchodu rozhodujici vliv na to, jak se tento pfechod konkrétné usku-
tecni, a to jak vEU, tak na celém svété. Ma-li byt zaruceno, ze pfechod bude spravedlivy, musi byt zdkladem vSech budoucich
obchodnich opatfeni, postupt a vyjednavani.

1.8.4. Nértst obchodnich toki bude znamenat dal$f ndrast dopravy, jejiz emise sklenikovych plyna jsou jiz nyni znaéné vysoké.
EHSV proto pozaduje, aby byly vSechny druhy dopravy zahrnuty do posilené, udrzitelné a spravedlivé politiky v oblasti dopravy a aby
byla vytvofena jasnd politickd vazba mezi obchodem a dopravou, mj. i v zdjmu splnéni p¥islusnych zdvazka v oblasti cilt udrzitelného
rozvoje.

1.8.5. EHSV v neposledni fadé naléhd na to, aby EU ve svych opatfenich tykajicich se pfechodu na obéhové hospodaistvi ndlezité
zohlednila problémy vyznamnych pramyslovych odvétvi EU ndro¢nych na zdroje a energii, usilovala o zamezeni tniku uhliku
a ztraté investic a dukladné prozkoumala zmirnujici kompenza¢ni opatteni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu, kterd budou slucitelnd
s pravidly WTO.

( JOIN(2018) 31 final.
(®) Povéfovaci dopis nové zvolené predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyen uréeny nové zvolenému komisaii pro obchod Philu Hoganovi
ze dne 10. zaf{ 2019.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_-_connecting_europe_and_asia_-_building_blocks_for_an_eu_strategy_2018-09-19.pdf

11.2.2020 Utedni véstnik Evropské unie C47/41

2. Souvislosti

2.1. Obchod a investice maji pro EU zdsadni vyznam a mohou zlepsit jeji vlastni ekonomickou vykonnost ,na doméci ptidé“. Ve
sdéleni Obchod pro viechny (°) bylo zdtraznéno, Ze vice nez 30 miliont pracovnich mist v Evropé, tj. kazdé sedmé pracovni misto,
zavisi na vyvozu do zemi mimo EU a Ze podle pfedpokladi bude v nadchdzejicich 15 letech 90 % globélntho hospodafského rtstu
vytvofeno mimo Evropu. Ackoli EU uzndvd, Ze musi zlepsit svou hospoddiskou vykonnost prostiednictvim obchodu, nesmi se
spoléhat pouze na model zaloZeny na vyvozu. Stejny vyznam je tieba piiklddat posileni domaci poptdvky prostiednictvim vefejnych
i soukromych investic a spotieby.

2.1.1. EU se podili jednou Sestinou na celosvétovych dovozech avyvozech aje nejvétsim vyvozcem vyrobenych vyrobka
a poskytovanych sluzeb na svété. Zdroveil je nejvétsim vyvoznim trhem pro piiblizné 80 zemi. Pitet{ evropského hospodafstvi je
pramysl, ktery ¢ini 80 % vyvozu EU a zajistuje dalezité soukromé inovace a vysoce kvalifikovana pracovni mista. Jak bylo zdtraznéno
ve sdéleni Obchod pro v3echny, ,podil dovozu na vyvozu EU se od roku 1995 zvysil o vice nez polovinu®, coz jesté vice vyzdvihuje
kli¢ovou tilohu podnikd a pramyslu a dynamické a aktivni obchodni politiky.

2.1.2. V soucasné dobé je na vnitinim trhu EU 36 milion® pracovnich mist zdvislych na dovozu (’), coz od roku 2000 pted-
stavuje ndrust o dvé tfetiny a zhruba o 1,5 bilionu EUR. EU si tedy uchovala svijj ,podil na svétovém vyvozu zbozi“ (na tirovni 15 %),
zatimco tento podil v Ciné vzrostl a v USA aJaponsku naopak poklesl. Komise zdfirazituje, ze pracovni mista zdvisejici na vyvozu
,jsou nadpriimérné placend“ a maji ve viech ¢lenskych stitech ,vyznamny podil“.

2.1.3. Na rozdil od obchodu se zboZim md obchod sluzbami vétsi potencidl k tomu, aby vyvijel tlak na sniZeni mezd. Neddvna
zprava OECD (%) upozoriiuje na to, Ze funkce sluzeb pfedstavuji velkou ¢dst vyrobniho primyslu a Ze se zvysuje zahrani¢ni podil
téchto sluzeb. Podniky se stle Castéji rozmysleji, zda budou své vlastni sluzby poskytovat samy nebo zda je budou pofizovat od
externich dodavateld. V piipadé pfesunuti (offshoring) do zemi s niz$imi ndklady prace je obzvlast kritickd otdzka pfesunu pracovnich
mist.

2.1.4. Hrozi, Ze brexit bude kritickym faktorem pro budouci obchodni vztahy EU ajeji pokracujici bezcelni a bezbariérové
obchodni toky. To, Ze jedna z vyznamnych obchodujicich zemi opusti jednotny trh, by mohlo mit dopad na vyvazenost obchodni
politiky EU a zdroven by se mohlo stdt zna¢nym problémem, pokud by Spojené kralovstvi nasledné ptistoupilo k deregulaci, véetné
snizeni Girovné norem a prav. Je zdsadné diilezité, aby EU vynalozila veskeré tsili na to, aby se ubrénila veskerym pokusiim Spojeného
krélovstvi o nekalou hospodafskou soutéz. Zdsadni vyznam md uzavieni dohody mezi EU a Spojenym krélovstvi, kterd by zajistila
zachovani vysokych norem a prav.

2.2, K vytvoreni exponencidlné rostouci globélni poptavky po obchodu se zbozim a zejména se sluzbami pFispiva spojeni vice
faktort. Ocekavi se, Ze pocet lidi na Zemi dosdhne do poloviny stoleti 9 az 10 miliard. Vlivem rychlé industrializace a urbanizace nyni
viibec poprvé Zije vice nez polovina celosvétové populace ve méstech, kde jsou lidé na sobé vzdjemné vice zdvisli nez ve venkovské
spole¢nosti, kterd je vice zaloZena na samostatné obzivé.

2.2.1. Rovnéz se odhaduje, 7e do roku 2030 miize zejména v zemich, jako je Cina, Indie, Kefia, Chile a Indonésie, a7 o 2 miliardy
vzriist poCet lidi se stfednimi piijmy, a ti budou pozadovat a budou schopni zaplatit (fada z nich viibec poprvé ve svém zivoté) vétsi
rozmanitost a vybér, pokud jde o to, co jedi, nosi na sob¢, pouzivaji, #{di nebo jinak spotiebovavaji.

2.2.2. Rychle se rozvijejici trhy viak nejsou jedinym dtivodem nértistu obchodnich tokd. V dne$nim svété je ¢innost nadndrod-
nich spole¢nosti stédle Cast&ji organizovina podél globédlnich hodnotovych Fetézct. OECD (%) pii analyze téchto strategii vylicila, Ze
hlavni hybnou silou globalniho obchodovéni jsou danové strategie, rozsah (pfibyva koncentrace podnikd), technologické znalosti
a diverzifikace ¢innosti. Z davodu digitalizace hospodafstvi se rovnéZ smyvaji tradi¢ni hranice. Nadndrodni skupiny podnikt navic
stale Castéji spoléhaji na nekapitdlové vztahy (strategickd partnerstvi, externi zajistovani sluzeb nebo ¢innosti). Koncernové struktury
jsou proto sloZitéjsi nez kdy diive a méni se obchodni praktiky, takZe bude moznd zapotiebi prizpusobit obchodni a investi¢ni poli-
tiku.

Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 3.

A dalsich 20 miliontt mimo Evropu.

OECD Trade Policy Papers 226, Offshoring of services functions and labour market adjustments, Pafiz, 2019.

OECD Trade Policy Papers, ¢. 227, Micro-Evidence on Corporate Relationships in Global Value Chains: The Role of Trade, FDI and Strategic Partnerships,
Pafiz, 2019.
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2.3. Vyznamnd piilezitost pro vyvozce z EU spocivd vsilnych strankdch EU, zejména v oblasti produkce vyrobki a sluzeb
s pfidanou hodnotou nebo luxusnich produkt. EU jiz uzaviela zhruba 70 preferen¢nich obchodnich dohod se zemémi na péti konti-
nentech a zdroven vede dals{ vyznamnd jedndni. Nebudou-li tyto piilezitosti vyuzity, chopi se jich konkurenéni vyvozci z jinych
vyspélych zemi, apfedeviim zrychle se rozvijejicich ekonomik. Neddvno byl u¢inén vyznamny pokrok mj. vsouvislosti
s revidovanym transpacifickym partnerstvim, a probéhla i dalsi vyznamna obchodni jedndvani v asijsko-tichomofské oblasti.

3. Kli¢ové zdkladni prvky podpory prosperity EU vychdzejici z obchodu

3.1. Diilezitost jednotného trhu pro obchod EU doklddaji jeho vedlejsi ticinky spocivajici v tom, Ze se jedna pétina pracovnich
mist, kterd existuji diky vyvozu, nachazi v jiném clenském staté. Napiiklad na némecky vyvoz je navdzano 6,8 milionu pracovnich
mist v Némecku, ale také 1,6 milionu pracovnich mistjinde v EU. Je tomu tak zejména kvili prodluzovéni dodavatelskych fetézct, a to
nejen v Evropé, ale také po celém svété, nebot nehotové vyrobky mohou mnohokrat pfekrocit hranice, zejména v automobilovém
pramyslu. Tento faktor jesté vice umocniuje brexit. 650000 pracovnich mist ve Spojeném kralovstvi je totiz spojeno s vyvozem mimo
EU, ktery m4 piivod vjinych ¢lenskych statech. Podle Gidajéi Komise (%) patii k zemim, které z této situace té#{ nejvice, Ceskd repub-
lika, Slovensko a Polsko.

3.1.1. Hladké a spravedlivé fungovani jednotného trhu a eurozény je tudiz dilezitym faktorem zachovéni a zvyseni poctu pra-
covnich mist souvisejicich s vyvozem. Pokracujici integrace jednotného trhu a eurozény mé i nadale stéZejni vyznam, véetné energet-
iky a bezproblémové fungujictho systému dopravy, a to i diky usnadnéni spravedlivé mobility pracovnikd.

3.1.2. Diilezitd je rovnéZ lepsi integrace sluzeb a datovych tokd, pfi¢emz u datovych tokti by méla probihat za plného dodrzovéni
pravidel EU v oblasti ochrany tdajd, mj. kviili rostouci digitalizaci jednotného trhu. Zdravé digitdlni prostiedi také vyzaduje politiky,
v ramci nichz mohou tidaje slouzit vefejnému blahu a nabizet prilezitosti pro vyvoj vefejné prospésnych digitalnich sluzeb.

3.1.3. EHSV ve svém stanovisku Reforma WTO pozadoval, aby ,kazdd budouci mnohostrannd iniciativa v oblasti tokt tidaji byla
plné vsouladu shorizontdlnimi ustanovenimi EU pro pfeshrani¢ni toky tdaji aochranu tdaji vdohodich EU o obchodu
a investicich“ ('!), a vyzval novou Komisi, aby znovu potvrdila, Ze o tomto zdvazku nelze vyjednavat.

3.2 Rychly rozvoj digitalizace a umél¢ inteligence spolu s demografickymi zménami a pfechodem na nizkouhlikové, obéhové
hospodafstvi radikdlné zméni spolecnost. Podniky hraji hlavni roli pfi vyvoji inovaci a novych technologii, tlohou vldd je naopak
zajistit pravni rimec pro spravedlivou transformaci a zdsady, jimiZ se Fidi zdvaznd pravidla pro etickou umélou inteligenci.

3.2.1. Vyzkum a inovace, které provadi primysl a které stavéji na vysoce kvalitnim vzdélani a podnikani, maji zdsadni vyznam
pro to, aby byla EU i naddle na $pici pokroku. Pro nastupujici Komisi musi byt hlavni prioritou zajisténi toho, aby se program Horizont
Evropa stal G¢innym a silnym néslednikem programu Horizont 2020. EU se rovnéz musi zaméfit na to, aby pomohla podnikim
zlepSovat jejich konkurenceschopnost, a to jako v rdmci EU, tak na mezindrodnim poli, a vyvijet a uplatiovat nové technologie. Ino-
vace jsou podporovany rovnéz pilotnimi projekty a spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem a akademickou obci.

3.2.2. Technologické zmény avyvoj technologii vyzaduji rychlé pfizptisobeni dovednosti, kde vznikd rychle anecekané
nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, a to nejcastéji v technickych oblastech — zejména v oblasti STEM (piirodni védy, technologie,
inZenyrstvi a matematika).

3.2.3. Podpora a rozvoj lidskych dovednosti a vét§i mnohojazy¢nosti jsou stejné dulezité jako vétsi diiraz na pfistup k odborné
piipravé a rekvalifikaci a celozivotni ucent.

3.2.4. Ke sniZeni poctu chybéjicich kvalifikovanych pracovnikii jsou nutné dostatecné flexibilni systémy odborné piipravy, které
budou schopny rychle reagovat na budouci potfeby. Bude tudiz zapotiebi zna¢ného usili ze strany clenskych stati. V této oblasti
museji hrdt stéZejni tlohu i socidlni partnefi.

(%) Viz pozndmka pod carou . 2.
(") Uf. vést. C 159, 10.5.2019, 5. 15.
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3.3. Vzhledem k tomu, Ze se objevuji rtizné a nové formy préce, je zdsadni posilit hladky pfechod ze vzdélavani do zaméstndni
amezi riznymi pracovnimi misty a tikoly a také zajistit stimulujici podminky pro samostatnou vydélecnou ¢innost a podnikdni.
Zmény ve svété prace by mély byt podpofeny socidlné zabezpec¢enymi, pruznymi a dobfe fungujicimi trhy prace a socidlnim dialogem
orientovanym na vysledky.

3.4. Hlavni hnaci silou rozvoje podnikii je hospodafskd soutéz. Obchodni politiky a nafizeni EU museji v rdmci své oblasti
pusobnosti zajistovat podnikiim p#iznivé podminky prosazujici distojnd pracovni mista s p¥isnymi pracovnimi normami, pokud
podniky soupefi se zemémi mimo EU. Takovéto pravni Giprava musi byt Gicelnd a musi vybizet k péstovani pozitivniho podnikatel-
ského ducha a kultury, které jsou atraktivni i pro mladsi lidi, zejména Zeny.

3.4.1. EHSV bere na védomi zpravy OECD a MMF (*?), které poukazuji na vy$$i koncentraci v primyslovych odvétvich — nejen ve
vyrobé, ale i v nefinan¢nich sluzbach. K pochopent toho, co k takovéto koncentraci trhu vede, je nutny dal3i vyzkum, ktery by mohl
nabidnout novy pohled na hospoddfskou soutéz a na politiky v oblasti mezindrodniho obchodu. Zejména v této oblasti nesmi poli-
tikdm, které maji zajistit malym a stfednim podnikdm lepsi moznosti piistupu na trh (mj. prostfednictvim ambicidznich evropskych
pramyslovych opatfeni pfedevsim v digitdlnim odvétvi), stat v cesté obchodni agenda.

3.4.2. EU musi vytvofit prostiedi, jez bude podporovat soukromé avefejné investice. Ktomu je zapotfebi stabilita
a pfedvidatelnost, stabilni makroekonomické prostiedi, silnd ochrana prav dusevniho vlastnictvi a fiskdlni odpovédnost. Dafiovy sys-
tém jako takovy musi byt spravedlivy a soucasné musi podporovat inovace, podnikani, hospodafsky rist a tvorbu pracovnich mist.

3.4.3. Obchodni a investi¢ni politiky EU musi byt zdroven i nadale ostrazité, pokud jde o veskeré investice, které mohou byt
duasledkem podvodii nebo vyhybani se dafiovym povinnostem.

3.4.4. Pokud podniky stéle Castéji presouvaji vyrobu do blizkosti trhi, pro néz je v konetném dasledku uréena, coz jim mize
kromé jiného pomoci udrzet si konkurenceschopnost, jsou dtillezité piimé zahrani¢ni investice (PZI). EHSV rovnéz uvital ('*) neddvné
nafizeni EU o ochrané obchodu, kterym se stanovi rimec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic do Evropské unie.

3.4.5. Z vyro¢ni zpravy OECD za rok 2018 o statistice tykajici se PZI vSak vyplynulo, Ze po dafové reformé v USA klesly globalni
PZI 0 27 %. V nékterych zemich EU (Lucembursko, Nizozemsko) byl tento pokles dramaticky. Proto je tfeba vénovat zvlastni pozor-
nost rozliSovani mezi PZI, které souviseji s redlnou ekonomikou, a PZI, které jsou vysledkem podvodnych timyslt a snah vyhnout se
danovym povinnostem. Proti tomu mus{ EU bojovat na vSech frontéch.

3.5. Jak upozornila Komise ve svém sdéleni Obchod pro viechny, ,pfes 600 000 malych a stiednich podnikd, které zaméstnav-
aji vice nez 6 miliont osob, piimo vyvazi zbozi mimo EU, cozZ pfedstavuje jednu tfetinu vyvozu EU“ (14), a dodala, Ze ,celd fada dalsich
spolecnosti pak vyvazi sluzby“ nebo funguje jako dodavatel pro vétsi spolecnosti.

3.5.1. EHSV byl konkrétné potésen pozornosti, ,jez je vénovana malym podnikiim, které se pfi pronikdni na nové trhy potykaji
s vét$imi pekdzkami*. Pro vSechna budouci jednani byla pfislibena specifickd ustanoveni zaméfend na malé a stfedni podniky a také
,pravidelné priizkumy o pfekdzkdch®, jimz malé a stfedni podniky celi na konkrétnich trzich. V této souvislosti je relevantni také
stanovisko Vyboru (**)TTIP a jeho vliv na malé a stiedni podniky.

3.5.2. Potencidl a potfeby malych a stfednich podnikt musi byt zaclenény do vsech politickych oblasti s cilem pomoci zabezpecit
jim pfistup k financovéni, dal$im zdrojtim a trhiim, ale také podpotit jejich schopnost rozvijet se. Riizné druhy podnikt maji totiz
ruzné potieby a podminky, za nichz malé a stfedni podniky vykondvaji svou ¢innost (mimo jiné jde o venkovské a okrajové oblasti),
jsou specifické.

4. Vyfteseni spornych otdzek tykajicich se obchodu

4.1. Lisabonskd smlouva pfiznala EU nové pravomoci v oblasti investic a zavdzala ji k propojent jeji ¢innosti v oblasti obchodu
i investic s jinymi klicovymi oblastmi, zejména rozvojem. EHSV je vsak i naddle znepokojen tim, Ze jednotlivé generalni feditelstvi
Komise, mj. GR DEVCO a GR EMPL, stdle jesté nemaji stejny ndzor na dopady na obchod.

(*?) OECD Productivity Working Papers, ¢. 18, Industry Concentration in Europe and North America, Pafiz, World Economic Outlook Report, April 2019.
(%) Uf. vést. C 262, 25.7.2018, 5. 94.

("4 Viz pozndmka pod ¢arou &. 3.

(15) UF. vest. € 383,17.11.2015, s. 34.
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4.2. Kromé ,nové generace” obchodnich dohod, z nichz prvni byla uzaviena s Koreou, Komise rovnéz usilovala o vyjedndni
komplexnéjsich dohod o volném obchodu, a to jak se zemémi Vychodniho partnerstvi, tak s vyspélejsimi obchodnimi partnery. Mezi
né patfilo mj. Japonsko a zejména Kanada, s niZ byla uzaviena Komplexni hospodafskd a obchodni dohoda (CETA), ve které nejde jen
o pouhé zruseni cel, ale kterd zahrnuje siroké spektrum rtiznych aspektd, jako jsou pravidla poskytovani sluzeb, odstranéni necelnich
piekazek obchodu a dalii aspekty souvisejici s obchodem, jako jsou investice a hospodafskd soutéz nebo spoluprace v oblasti regu-
lace.

4.2.1. Vzhledem k tomuto vyvoji se EHSV domnivd, Ze pozadavek neustédlého vyvoje progresivni obchodni agendy orientované
na budoucnost je naléhavéjsi nez kdy dfive. Takovéto komplexni obchodni jedndni mohou sndze vést ke konfliktu v citlivych oblas-
tech, jako je zachovani piisnych norem, pfedevsim co se tyce bezpecnosti potravin, ochrany spotiebitele a diistojnych pracovnich
podminek, ochrana vetejnych sluzeb nebo prosazovani prav souvisejicich s udrzitelnou obchodni agendou.

4.2.2. Vzhledem k tomu, Ze novéd generace smluv zdaleka nezahrnuje pouhé tradi¢ni omezeni cel, ale stanovi pravidla, kterd
zabrani tomu, aby vlddni opatfeni omezovala obchod, vyvstdvaji obavy, zda tyto smlouvy neomezi prostor pro vefejnou politiku.
Stity maji nejen pravo na takovou regulaci, jakou uznaji za vhodnou, ale také povinnost regulovat ve vefejném zdjmu. EHSV
zdiiraziuje, Ze Zadny aspekt obchodni dohody tomu nesmi stat v cesté.

4.2.3. EHSV uvedl (*9), Ze obchodni politika EU ,,bude posuzovin([a] podle toho, zda bude Komise schopna dokézat, Ze obchodni
dohody nesniZuji normy v oblasti Zivotniho prostiedi a prace a dalsi normy. Mély by totiZ spiSe zajistit jejich zvySeni.“

4.3. Otevieny mezindrodni obchod zaloZeny na pravidlech ma zdsadn{ vyznam jak pro zlepSeni obchodnich pfilezitosti, tak
pro zaruceni spravedlivych podminek pro podniky oproti zahrani¢nim konkurentdm. EU musi podpofit ta pravidla WTO, kterd
prosazuji spravedlivy obchod zarucujici respektovani cilti udrzitelného rozvoje, a stit se svétovym lidrem v oblasti boje proti protek-
cionismu a narusovdni a v oblasti podpory progresivni a udrzitelné obchodni politiky. V tomto ohledu by EU a jeji ¢lenské staty mély
v rtiznych vyborech WTO uplatfiovat svou moc a svij vliv, zejména pokud jde o nové oblasti, jako je obchod a diistojnd préce.

4.4. Obchod je jednim z nejcastéji hodnocenych politickych procesii v rimci Komise. Mé-li viak byt zahdjena rozsahlejsi poli-
tickd diskuse o tiloze obchodu a investic, je zapotfebi provést dalsi rozbor, abychom lépe porozuméli hnacim silim a hospodafskému
dopadu obchodu, jakozZ i jeho potencidlnimu pfinosu k cilim udrzitelného rozvoje.

4.4.1.  Vtomto ohledu hraje kli¢ovou Glohu hodnocent politik EU. GR pro obchod hodnoti dopad v§znamnych obchodnich inici-
ativ za pomoci riznych ndstroji: posouzeni dopadu a posouzeni dopadu na udrZitelnost, ekonomické posouzeni zavért jednani
a hodnoceni ex post.

4.4.2. Rozhodujici vyznam md otdzka metodiky a nacasovani a je tfeba ji opétovné posoudit. Pouzity vypocetni model vieobecné
rovnovéhy by mél pfehodnocen a porovndn s alternativnimi modely a mél by zahrnovat $irsi soubor ukazateld méficich dopady na
lidskd prava a pracovni prava, zménu klimatu, biologickou rozmanitost, spotfebitele a PZL. Pouhé srovndni situace za existence
obchodni dohody a bez ni vSak nestaci k posouzeni kvality vyjedndvacich moznosti, zejména ne v piipadé obchodu a udrzitelného
rozvoje. Posouzen{ dopadu a posouzeni dopadii na udrZitelnost je tieba provést v¢as, aby mohla poslouzit jako voditko pro vyjed-
navace a mohla byt brdna v potaz pred vyjedndvanim a v jeho priibéhu, a nikoliv predlozena teprve po uzavieni jedndni.

4.4.3. Hodnocen{ obchodni politiky EU by mélo byt zaméfeno v prvé fadé na podporu plnéni cilii udrzitelného rozvoje, jak jiz
ESHV doporucoval dfive ve svém stanovisku Klicovd iloha obchodu a investic p¥i plnéni a provddeéni cilii udrZitelného rozvoje (7).

4.4.4. Za cenny piinos k posuzovani dopad na udrzitelnost povazuje EHSV konzultace s obcanskou spole¢nosti a doporucuje je
roz§ifit i na pocatecni fazi koncipovani cilii jednani. Zapojeni obcanské spole¢nosti by mohlo mit pozitivni vliv také na préci Fidici
skupiny Komise pro hodnoceni. Konzultanti musi byt dostate¢né nezavisli a disponovat odbornymi znalostmi, zejména pokud jde
o lidskd prava a otdzky Zivotniho prosttedi.

(1) Uk. vést. C 264,20.7.2016,5.123.
() Ut vést. C129,11.4.2018,s.27.
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4.4.5. Pokud jde o trhy préce, je tieba vypracovat podrobnéjsi analyzu moznych dopadi spojenych s pfemistovanim, vyvoje
mezd a jistoty pracovnich mist. Pokud jde o hospodéiské dopady, méla by se vénovat pozornost nejen EU, ale také tomu, v jakém roz-
sahu umoznuji obchod ainvestice méné vyspélym ekonomikdm zvySovat produktivitu ainovace. Kromé toho by méla byt
v pfiméfenych casovych odstupech provadéna celkova studie globélntho dopadu obchodu.

4.4.6. Obchod je stile vyznamnéjsim aspektem nejen z geopolitického hlediska, ale také jako soucdst ekonomické diplomacie.
Proto se ESVC musi na obchod vice zaméfit — konkrétné ve spolecném sdéleni o propojeni Evropy a Asie nebyly totiz obchodni zalezi-
tosti viibec pokryty ('%).

4.5. Vyjedndvani o dohodé o uzavieni Transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi se Spojenymi stity nejprve
vyneslo na svétlo fadu obav $iroké vefejnosti a oblanské spolecnosti, ale tyto obavy jsou obecné povahy. Zatimco se Komise pfi
obchodnich jedndnich snazila o to, aby pfijala takové politické zdvazky, které by nepodporovaly obchod a investice na tikor Grovné
ochrany, nebo aby zajistila zdruky, jako jsou zvldstni vyjimky a vyhrady, specifické dolozky tykajici se vefejnych monopol nebo
v¢asné zamitnuti neopodstatnénych narokd investord, usiloval EHSV — a nadale usiluje — o dal$i vysvétleni a zaruky v rtiznych vysoce
citlivych bodech.

4.5.1. Za otazku klicového zdjmu se povazuje ohrozeni vefejnych sluzeb v obchodni dohodé prostiednictvim liberalizace trhu
azvldstnich dolozek (dolozka o zachovéni stavajictho stavu a dolozka znemoziiujici ndvrat k ptivodnimu stavu), které omezuji
budouci manévrovaci prostor stran ohledné omezeni piistupu na trh a diskriminacnich opatfeni. EHSV v minulosti pfivital, ze
,Komise vyjadfila zdmér ochrénit v dohodach o volném obchodu vefejné sluzby, coz odpovidd postojim, které v této véci zaujaly
EHSV, Evropsky parlament a $irsi ob¢anskd spolecnost®, avsak zdiraznil, Ze to ,lze nejlépe zajistit prostiednictvim pozitivniho
seznamu, o se tyCe piistupu na trh a ndrodniho zachdzeni” (**).

4.5.2. Vzhledem k tomu, Ze existuje neustdld moznost zmény vlddy a ndsledné zmény politiky ohledné vefejnych sluzeb, bylo by
piedchozi otevieni obchodni dohody do ur¢ité miry povinné. Nelze se vracet zpdtky. Proto mohou ustanoveni o vyjimce, jako je
dolozka o zachovani stavajictho stavu a dolozka znemozZiujici ndvrat k pivodnimu stavu, predstavovat hrozbu, a to zejména pro
vefejné sluzby, vzhledem k Gizkému a nejednozna¢nému vymezeni jejich oblasti piisobnosti.

4.5.3. Zachovani tohoto prostoru pro vefejnou politiku je dulezité rovnéz v souvislosti se zahrnutim vefejnych zakdzek do
obchodnich dohod. Proto bylo dilezité, Ze EHSV vyzval k ,zachovéni schopnosti, aby zaddvaci subjekty pouzivaly v zaddvacich
fizenich environmentdlni, socidlni a pracovni kritéria, jako je napf. povinnost dodrzovat kolektivni dohody a fidit se jimi“ (29).

4.6. V souvislosti s ochranou investic EHSV poZaduje ,procesni zdruky chranici pfed ndroky, které jsou zacileny na vnitrostatni
pravni pfedpisy v oblasti vefejného zdjmu, [...] k zajisténi prava smluvni strany regulovat ochranu investort: ve vefejném zdjmu, jak to
povazuji za vhodné“ (2'). Ve svém stanovisku k mnohostrannému soudu pro investice se EHSV domnivd, Ze ,toho lze dostatecné dosdh-
nout pouze zaclenénim ustanoveni o vylouceni vefejného zdjmu“ [...] provizeného ,ndlezitymi zdrukami, Ze nebude zneuZivino
k protekcionistickym téeléim®. V $irsi souvislosti svym stanoviskem ke konkrétnim klicovym otdzkdm tykajicich se TTIP EHSV pozadoval
vyslovné uvadét ,kolektivni smlouvy, véetné tfistrannych a/nebo vSeobecnych (erga omnes) smluv, aby nemohly byt vyklddany jako

poruseni legitimniho o¢ekdvani investora“ (22).

4.7. Ackoli zemédélstvi a obchod jsou v pravomoci EU vice nez 40 let, obcas se mezi témito klicovymi zdjmy projevila
nedostate¢nd komunikace ¢i ,spolené“ mysleni. EU musi rovnéz odolat pokuseni délat v zemédélstvi vétsi Gstupky, které by ohrozily
domadci produkci.

4.7.1. Ve svém stanovisku Zemédélstvi v obchodnich jedndnich (%) EHSV zdtiraznil, Ze cilem dvoustrannych dohod by mélo byt
odstranit uplatiiovani dvojich norem v zemédélstvi v partnerskych zemich, pfedevsim v souvislosti s Dohodou o uplatiiovani san-
itdrnich a fytosanitdrnich opatfeni a Dohodou o technickych ptekdzkich obchodu. EU bude také chtit prosazovat své environ-
mentalni, socidlni a obecnéj$i normy v oblasti udrzitelného rozvoje, jez jsou v souladu s cili udrzitelného rozvoje. EU (a ostatni zemé)
musi zahrnout zdvazek tykajici se budovéni kapacit s cilem pomoci méné rozvinutym zemim splnit tyto normy, naptiklad pomoc pfi

vytvofeni pfijatelného systému veterindrnich osvédéen, pficemz prvofadé jsou normy v oblasti bezpe¢nosti potravin.

1%) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 4.

19) UK. vést. C 264, 20.7.2016, s. 123.
Ut. vést. € 159,10.5.2019,s. 15.
Ur. vést. C 110, 22.3.2019, s. 145.
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.vest. C487,28.12.2016, s. 30.

(%)
(%)
()
(1)
(%)
(%) Ui vést. C173,31.5.2017 s. 20.
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4.7.2. Mnohostranny piistup k obchodu se zemédélskymi produkty je tieba piehodnotit a znovu ozivit. ,Dohd“ coby koncepci
WTO pro obchodni dialog mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi je nutné zachovat a posilit, pficemz musi byt respektovina
zdsada potravinové sobéstacnosti pro vsechny. V tomtéz stanovisku EHSV zdiraznil, Ze EU md dobrou pozici k tomu, aby hréla
vedouci a aktivni tlohu pfi podpofe nového vyvazeného piistupu, a to pfedevsim kvili neschopnosti nékterych rychle se rozvijejicich
ekonomik vynalozit znatelné Gsili 0 pomoc ostatnim, stéle jesté méné vyspélym ekonomikdm.

4.8. Ve svém stanovisku Reforma WTO EHSV povazuje za ,nezbytné, aby se zdsadé pfedbézné opatrnosti zakotvené ve smlou-
véch EU dostalo odpovidajici ochrany i na mnohostranné drovni a plného pravniho uzndni, a byla tak zajisténa vyssi tiroven ochrany
prostiednictvim preventivniho rozhodovéni v pfipadé rizik pro lidské zdravi nebo Zivotni prostedi. Vzhledem k vyznamu této zdsady
by bylo zddouci, aby ji EU ucinila ofenzivnim zdjmem ve vSech svych obchodnich jedndnich. (24

4.9. Strategie ,Obchod pro viechny“ vénuje pozornost pouze divéfe spotiebitelti v bezpecnost vyrobkd, zdsady OSN pro
ochranu spotfebitelt vsak nabizeji mnohem S$ir$i pojeti, zahrnujici i ochranu soukromi spotiebiteld, jejich prava v oblasti elektron-
ického obchodovéni a préavo na ti¢inné vymahani prav spotfebitelii. Vzhledem k dopadu liberalizace obchodu na spotiebitele EHSV ve
svém stanovisku Kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji v dohoddch EU ovolném obchodu vyzval k tomu, aby ,rdmec pro obchod
audrzitelny rozvoj zahrnoval i spotiebitelsky zaméfenou kapitolu o “obchodu a spotiebitelich®, jejiz soucdsti by byly piislusné mez-
indrodni spottebitelské normy a posilovani spoluprace v oblasti vymdhdni prav spotfebitelt (*%).

4.10. V diskusnim dokumentu Komise z roku 2017 o vyuziti potencidlu globalizace je uvedena fada disledkd nefizené glo-
balizace, zejména ndriist nerovnosti. Pfinosy plynouci z obchodu nikdy nejsou rozdéleny rovnomérné. Obchodni a investi¢ni politika
EU se musi zabyvat v§emi vyznamnymi dusledky otevien trhi a co nejvice omezit negativni dopady, vetné socidlnich nakladt
andklad na transformaci.

4.10.1.  Vdokumentu,Obchod pro viechny* se viibec poprvé uznava, Ze obchod miize ,obndset docasné nicivé dopady na nékteré
regiony a zaméstnance, pokud se ukdze, ze novad konkurence je pro nékteré firmy p#ilis silnd“, a zdaraznuje se, Ze ,pro osoby, kterych
se takovdto zména piimo dotykd, se viak nejednd o zménu malou®. Zde hraje dilezitou roli ziizeni Evropského fondu pro piizptiso-
beni se globalizaci. V letech 2013-2014 tento fond pomohl vice nez 27600 pracovniki (2). Proto EHSV povazuje za dulezité, aby
vSechny budouci viceleté finan¢ni rimce vyclefiovaly dostatecné finanéni prostiedky pfimo navdzané na dopady obchodu a aby byly
znovu prozkoumdny vSechny podminky a vSechna kritéria, které uplatiiovani viceletého finan¢niho rdmce brani. Nezbytnym pied-
pokladem spravedlivé transformace jsou také a¢innd prava pracovnikd na informace, konzultace a kolektivni vyjedndvani, aby bylo
mozné restrukturalizaéni zmény 1épe predvidat a usnadnovat.

4.11. EHSV déle pozaduje zajisténi silngjsi ochrany citlivych odvétvi pied nekalou hospodaiskou soutézi prostrednictvim
zaclenéni norem MOP do kritérif pro jejich hodnoceni. V neddvném stanovisku k metodice néstrojit obrany obchodu (¥’) pozadoval
EHSV rovné podminky pro vyvézejici vyrobce z Evropy i z tietich zemi. V této souvislosti uvital, Ze Komise zamysli uréovat na zdkladé
zvlastnich kritérif to, zda doslo k vyznamnému naruseni trZni situace, avsak podotkl, Ze je tfeba zohlednit také dodrzovani norem
MOP a mnohostranné dohody o ochrané Zivotniho prostfedi.

4.12. Vzhledem k tomu, Ze se Evropskd komise zavdzala, Ze bude kldst velky diraz na zlep$ovani pracovnépravnich ustanoveni
prostfednictvim obchodnich jedndni, vyzval EHSV partnerské zemé, aby pfed uzavienim obchodni dohody prokdzaly ,plné
dodrzovani osmi zdkladnich pracovnépravnich norem Mezindrodni organizace prace. Pokud partnerskd zemé tyto tmluvy neratifik-
ovala nebo je fddnym zptsobem neprovedla, nebo pokud neprokdzala stejnou tiroven ochrany, doporu¢uje EHSV pozadovat plan pfi-
jiméni fddnych zdvazkd, jenz bude zaclenén do kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji, aby bylo zaruceno, Ze se tak v piijatelné
Casové lhaté stane. (*%) EU musi kromé toho podporovat zavadéni a prosazovani nejnovéjsich norem MOP, aby byly zaruceny rovné
podminky pro podniky EU v zahrani¢i a byl podpoten cil udrzitelného rozvoje ¢. 8, ktery se tyka diistojné prace.

4.13. Obchodni politika musi také posilovat iniciativy v oblasti socidlni odpovédnosti podnikd. Podniky musi ptebirat odpovéd-
nost ve viech clancich dodavatelského fetézce. Tim by zase mélo byt posileno ,povoleni k ¢innosti“ pro podniky a maximalizovaly by
se inovace a udrzitelny hospodatsky riist. Diisledné uplatiiovani odpovédného podnikani je dilezité k posileni pozice EU coby globdl-
niho obchodniho partnera a k plnéni cil udrzitelného rozvoje. Ve viech dohodéch o volném obchodu by EU méla trvat na tom, aby
vSechny smluvni strany aktivné podporovaly podniky v dodrzovani podniktt OECD pro nadnédrodni podniky (*°). EHSV uznéva, Ze je
dulezité, aby orgdny vefejné moci prosazovaly dodrzovani pracovnépravnich predpist a provadély mj. inspekce, a pozaduje, aby
obchodni dohody zavazovaly vefejné orgdny na celostdtni a mistni drovni k pInéni svych tikold v plném rozsahu.

(% UF.vést.C159,10.5.2019, 5. 15.

(%) Uk vést. C 227, 28.6.2018, 5. 27.

(%%) Tiskova zprdva Komise, ¢ervenec 2015.

(") UK. vést. C 209, 30.6.2017, s. 66.

(2% Uk vést. C 227, 28.6.2018, 5. 27.

(*) Pokyny OECD pro nadnarodni podniky, 2011.
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4.13.1.  Stéle vice vefejnych organt vytvaii své vlastni pfislusné pravni pfedpisy a ndstroje. Jako piiklad Ize uvést nedavny francou-
zsky zdkon o povinnostech v oblasti obezfetnosti a nizozemsky zdkon o nalezité péci tykajici se détské prace. Kanada posilila svou
strategii socidlni odpovédnosti podnikt tim, Ze se zaméfila na chovdn{ kanadskych podnikd v zahranici a z#{dila poradni orgdn
slozeny ze zdstupctl vice zacastnénych stran. V dubnu 2019 byl jmenovén prvni kanadsky vefejny ochrance prav pro odpovédné pod-
nikdni, jehoz tkolem je pfezkoumdvat a oznamovat ptipady adajného poruseni lidskych prav, kterého se dopustily kanadské podniky
pusobici v zahrani¢i pfi téZb¢ nerostnych surovin, ropy a zemniho plynu a p¥i vyrobé odévi, véetné vydavani doporuceni podnikim
ohledné jejich opatfeni tykajicich se obchodu.

4.14. EHSV md za to, ze EU md idedlni pozici k tomu, aby se stala lidrem v oblasti ndlezité péce, zejména s ohledem na rostouci
globélni dodavatelské a hodnotové fetézce. Dobrovolnd izdvaznd opatfeni se navzdjem nevylucuji — musi se naopak vzdjemné
doplnovat. V této souvislosti bere EHSV na védomi préci na tzv. zdvazné smlouvé OSN, kterou v soucasné dob¢ projedndvaji clenové
OSN ajez mé kodifikovat pravné zdvazné mezindrodni zdvazky nadndrodnich spolecnosti v oblasti lidskych prav, avitd, Ze se
vsoucasné dobé pfipravuje stanovisko z vlastni iniciativy REX/518. EHSV vyzyvad Komisi, aby po vzoru nékterych clenskych stétd,
které jiz pfijaly pravni predpisy o ndleZité péci, navrhla pro tuto oblast evropské pravni pfedpisy.

5. Obchod a udrzitelny rozvoj: nutnost uskutecnit cile udrzitelného rozvoje resp. provést Pafizskou dohodu

5.1. EHSV ve svém stanovisku Obchod pro vsechny (*) uvital zejména to, Ze EU klade diraz na rozsdhlé informovéni
o udrzitelném rozvoji, pfedevsim co se tyce lidskych asocidlnich prav azivotniho prostredi. Ve stanovisku Kapitoly o obchodu
a udrZitelném rozvoji v dohoddch EU o volném obchodu (*') EHSV nicméné Komisi vyzval ,k ambicidznéjsimu piistupu, zvldsté pokud jde
o posileni i¢inné vymahatelnosti zdvazk stanovenych v kapitoldch o obchodu a udrzitelném rozvoji, coz je z hlediska EHSV otdzka
zdsadni dulezitosti. Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji musi mit stejnou vahu jako kapitoly o obchodnich, technickych ¢i cel-
nich zéleZitostech.

5.1.1. EHSV v této souvislosti obzvldst vitd neddvné ozndmeni nové predsedkyné Komise, Ze bude v nejblizsi dobé jmenovan
novy vysoky tfednik pro dohled nad obchodnimi zaleZitostmi, ktery bude povéfen monitorovanim a zlepsovanim dodrzovani nasich
obchodnich dohod, ¢imz vSak nebude nijak omezena obecnd ptisobnost komisafe pro obchod. V tomto ohledu je nesmirné dilezité,
aby mél tento afednik rozsahlé pravomoci se stejnym vyznamem a stejnou G¢innosti, které by pokryvaly veskeré zdvazky sjedndvané
vramci dohod ovolném obchodu, zejména zdvazky souvisejici skapitolami oobchodu audrzitelném rozvoji, asocidlni
a environmentalni aspekty spojené s jinymi kapitolami dohod o obchodu a investicich. K tikoltim tohoto nového trednika musi patfit
i objektivni rozhodovéni na zdkladé vasné a efektivné zahdjenych Setfeni a s vyuzitim vhodnych zdrojii, pfi¢emz musi byt pfizndna
jednoznac¢nd dloha uzndvanym zainteresovanym strandm, pokud jde o poddvéni stiZnosti a ticast na piipadnych néslednych vefe-
jnych slySenich. To musi zahrnovat poddvani podrobnych zprav Evropskému parlamentu a Radé, pfi némz musi byt jednozna¢né
déna tiloha EHSV a piislusnych internich poradnich skupin a stanovena zdsadni, stdld ticast obcanské spolecnosti.

5.2. Do kazdé dohody ovolném obchodu uzaviené po roce 2010, kterou EU nazyvd ,novou generaci“ dohod o volném
obchodu, byla vloZena zvldstni kapitola o obchodu a udrzitelném rozvoji. S tim souvisi ito, Ze vechny smluvni strany pfisoudily
obcanské spolecnosti tilohu aktivntho monitorovani.

5.2.1. EHSV se domnivd, Ze konstruktivni dialog s obcanskou spolecnosti o obchodni a investi¢ni politice je nezbytnym prvkem,
a opakuje sviij pozadavek dalsiho posilent jeji tilohy. Ve svém stanovisku Uloha domdcich poradnich skupin (2) EHSV vyzdvihoval zapo-
jeni ob¢anské spole¢nosti a pozadoval jeho rozsifeni tak, aby zahrnovalo veskeré aspekty obchodnich dohod, pfi¢em? prioritni diiraz
je tfeba kldst na jejich dopad na zdvazky v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje.

5.2.2. EHSV jiz doporucoval, aby byla do viech budoucich mandati pro kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji zaclenéna
nejen zvlastni dolozka o podpote cilt udrzitelného rozvoje (*%), ale aby byl v souladu s Paiizskou dohodou zaclenén i boj proti globél-
nimu oteplovani.

5.3. 17 cilt udrzitelného rozvoje, tj. tGstiedni bod komplexni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, i Pafizskd dohoda
o zméné klimatu (**) musi nadale ziistat celosvétovymi prioritami. Obchod a investice musi v tomto ohledu plnit kli¢ovou podptirnou
tlohu. Zna¢nou vyzvou viak bude dosazeni uhlikové neutrdlniho hospodéfstvi EU do roku 2050.

(*% Pozndmka pod ¢arou €. 16.
(") Ut. vést. C 227, 28.6.2018, 5. 27.
() Uf.vést. C159,10.5.2019, 5. 28.
(**) Pozndmka pod ¢arou ¢. 16.

9

34) Konference smluvnich stran Rémcové imluvy Organizace spojenych ndrodii o zméné klimatu (UNFCCC COP 21) v Paf{Zi.
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53.1. To vse bude mit zdsadni dopady na obchod, nebot se v nich mohou projevit obchodni toky jak v EU, tak na celém svété.
Pafizskd agenda a agenda cilti udrzitelného rozvoje musi byt zdkladem vsech budoucich obchodnich opatieni, postupt a vyjedndvéni.
Podle odhadt UNCTAD (*%) si dosazeni cil udrzitelného rozvoje vyzddd dalsich 7 biliontt USD, z nichZ nejméné t¥etinu musi poskyt-
nout soukromy sektor. Na plnéni a financovani cilti udrzitelného rozvoje budou muset byt navic nutné vynalozeny také vefejné
zdroje. Jak v minulosti zdiiraznil generélni feditel WTO, rozvojové cile tisicileti jiz prokazaly ,transformaéni potenciél obchodu* (*9).

5.3.2. K dosazeni tispé$né energetické transformace a ziskdni prostoru nutného ke splnéni cil stanovenych v Pafizské dohodé
pak bude zapotiebi vyznamnych zmén v pravni dpravé. EHSV ve svém stanovisku k mnohostrannému soudu pro investice pozadoval
doplnit ustanoveni o hierarchii, které zajisti, Ze v pfipadé jakéhokoli nesouladu mezi mezindrodni investi¢ni dohodou a jakoukoli
mezindrodni dohodou o Zivotnim prostiedi a socidlnich nebo lidskych pravech, kterd je zdvaznd pro jednu stranu sporu, maji pfed-
nost zavazky vyplyvajici z mezindrodni dohody o Zivotnim prostfedi, socidlnich pravech nebo lidskych pravech, aby se pfedeslo
upfednostiiovani prdv investort (*').

5.4. EHSV v minulosti dospél k zavéru (*%), ze EU ,mad jedinecné postaveni, co se tyce toho, aby se pokrocilo s realizaci cilt
udrzitelného rozvoje®, protoze ,je diivéryhodnd jako subjekt, ktery mize slouzit coby G¢inny most mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zemémi“. Pfesto naléhal, aby byl vétsi dtiraz kladen na plné zaclenéni cilti udrzitelného rozvoje ,do evropského politického ramce
a soucasnych priorit Komise®, v ptipadé potieby ve spolupraci s ¢lenskymi stéty.

5.4.1. EHSV jiz zddraznoval, Ze pfi plnéni 11 cilt bude hrat zvldst dilezitou roli obchod se zemédélskymi produkty (*%).
V neddvném stanovisku Propojent Evropy a Asie (**) vyzdvihl, Ze ,je tieba formdlné propojit [¢inskou] iniciativu ,Jeden pds, jedna cesta“

oy

5.5. Nejméné 13 cilt udrzitelného rozvoje se tykd zmény klimatu. Pafizskd dohoda je pak prvni komplexni dohodou o klimatu
na svété. Jsou-li cile udrzitelného rozvoje projektem pro piisti generaci, je Pafizskd dohoda projektem budoucnosti planety. Obecné se
uzndvd, Ze ndrtst primérné globalni teploty o vice nez 2 °C oproti dobé pted prumyslovou revoluci by mél katastrofdlni dopady.
Zemé, u nichZ existuje nejvétsi pravdépodobnost, Ze budou postizeny, jsou zdrover témi, které jsou nejméné schopné provadét
potfebné zmény.

5.5.1. Nardst obchodnich toki bude ze své podstaty znamenat dalsi nartist dopravy, kde jsou emise sklenikovych plynt jiz nyni
znacné vysoké. Doprava je pivodcem 24 % celosvétovych emisi CO, a je jedinym odvétvim, jehoZz emise stéle rostou a podle pred-
povédi dosdhne do roku 2030 jejich podil 40 % celkovych emisi. JelikoZ do Pafizské dohody neni pfimo zahrnuta mezindrodni leteckd
alodni doprava, je naléhavé nutné fesit vSechny druhy dopravy vrdmci posilené strategie spravedlivé a udrzitelné dopravy, vcetné
dalsich subjektii v dodavatelském Fetézci, jako jsou dodavatelé elektfiny a vyrobci ptivodniho zafizeni (OEM).

5.5.2. V samostatném stanovisku k loze dopravy vyzdvihl EHSV ,v oblasti cilti udrzitelného rozvoje také fadu vyzev, jako je
potieba snizit dopady na klima a Zivotni prostiedi, zlepsit dopravni systémy a bezpecnost silnicniho provozu a fesit obavy tykajici se
pracovnich mist a dastojné prace” (*!). Nyni EHSV rovnéZ pozaduje vytvofit politickou vazbu na obchod a investice.

5.6. Tyto celkové obavy maji za ndsledek rozvoj koncepce ,,obéhového hospodafstvi®, kterd je popisovdna jako hospodarsky
systém, jehoz cilem je minimalizovat vznik odpadi a co nejvice zuzitkovat zdroje. Smyslem obéhového hospodéfstvi je minimalizo-
vat jak vstupni zdroje, tak i odpady, emise a tiniky energie. Toho lze dosdhnout pomoci regenerativniho pistupu zalozeného na
designu s dlouhou Zivotnosti, idrzbé, opravach, opétovném vyuzivani, opétovném zpracovani, renovaci a recyklaci.

5.6.1. Rada lidi je pfesvédcena, 7e udrzitelny svét by nemél znamenat snizenf kvality Zivota spotiebiteld, Ze ho lze uskute¢nit, aniz
by doslo k poklesu piijmt nebo ke vzniku dodate¢nych nakladii a Ze modely obéhového podnikdni mohou byt stejné ziskové jako
linedrni modely.

(*%) Tiskova zprdva UNCTAD WIF, Zeneva, 14. ffjna 2014, a od té doby jiz nékolikrat.
(*%) Projev v OSN, 21. zaii 2016.

(%) Ut vést. 110, 22.3.2019, 5. 145.

(*%) Viz pozndmka pod carou ¢. 17.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 23.

(#9) Uf. vést. C 228, 5.7.2019, 5. 95.

(*) UF. vést. C 367,10.10.2018, 5. 9.
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5.6.2. Presto vyvstdvd fada souvisejicich problémd, zejména pro primyslovd odvétvi EU ndrocnd na zdroje a energii, jez celi
nevyhnutelnym potizim. Plni dalezZitou, strategickou tlohu v priimyslovych hodnotovych fetézcich EU. Zatimco ticelem politiky
v oblasti zmény klimatu je sniZit emise sklenikovych plyna (jak ze spalovani fosilnich paliv, tak z primyslovych procest) — stavajicim
cilem EU je doséhnout do roku 2050 uhlikové neutrality —, pfedstavuji ndklady na energii v pf¥ipadé prtimyslovych odvétvi EU
ndro¢nych na zdroje a energii pozoruhodné vysoky podil jejich celkovych ndkladt: 25 % u oceli, 22-29 % u hliniku (*?) a 25-32 %
u skla (¥}). Tento problém je podrobné rozebran v samostatném stanovisku EHSV (+4).

5.6.3. K tniku uhliku, a tudiz i ztrdté investic dochdzi, pokud vys$si cena v EU vede ke ztrdté podilu na trhu a souvisejicich pracov-
nich mist. Pokud k tomu dojde, emise sklenikovych plynii se jednoduse pfesunou od vyrobcti v EU k vyrobctim v jinych &dstech svéta
(ktefi ¢asto dosahuji mensi energetické ti¢innosti), coz md (pfinejlepsim) nulovy efekt na celosvétové emise sklenikovych plynd.

5.6.4. Zmirijici kompenzaéni opatieni v oblasti pfeshrani¢niho obchodu, kdy zemé mohou uvalit dafi na dovézené zbozi nebo
zpétné proplacet dané u vyvazeného zbozi, jsou moznd a WTO je uzndvi jako legdlni opattenti, pokud spliuji jisté podminky.

V Bruselu dne 30. fijna 2019.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*?) A. Marcu, W. Stoefs: Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries (Studie struktury cen energii
anakladd na energie ve vybranych pramyslovych odvétvich naro¢nych na energii a faktort, jez je ovliviuji), CEPS, 2016, k dispozici zde:
http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355.

() C.Egenhofer, L. Schrefler: Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry (Studie
struktury cen energii a ndklad na energie v primyslovych odvétvich ndro¢nych na energii a faktort, jez je ovliviiuji. Pfipad odvétvi plochého skla),
CEPS, 2014.

(# UF. vést. C 353,18.10.2019, s. 59.
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