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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Italie na rok 2019 a stanovisko Rady k programu
stability Italie z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politikl, a zejména na C€l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise ro¢ni analyzu rastu, jeZ zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila
evropsky pilif socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Italie uvedena mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise
pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které Evropské rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se
hospodatské politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni pro eurozoénu‘) piijala Rada dne
9. dubna 2019.

! Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Italie
jakozto €lensky stat, jehoZ ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu,
jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5, bylo plné a v¢as provedeno.
PInéni prvniho doporuceni pro eurozonu tykajicitho se odolnych vyrobkovych trhi a
kvality instituci napomohou opatieni v oblasti vefejné spravy, justice a hospodarské
soutéze, plnéni druhého doporuceni pro eurozénu tykajiciho se podpory investic a
obnoveni rezerv napomohou opatifeni zaméfena na hospodaiskou politiku souvisejici s
investicemi do urcenych oblasti a vyuZiti ptipadnych neoc¢ekavanych piijmi k dalSimu
snizovani miry vetfejného dluhu, plnéni tfettho doporuceni pro eurozénu tykajiciho se
fungovani trhu prace napomohou opatieni pro zlepSeni zaméstnatelnosti a piesun
danové zatéze od produkénich faktorti a plnéni ctvrtého doporuceni pro eurozonu
tykajiciho se snizeni objemu uvért se selhanim napomohou opatieni pro zlepSeni
stavu bankovnich rozvah.

Dne 27. tunora 2019 byla zvefejnéna zprava o Italii® pro rok 2019. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Italie ucinila v plnéni ji ur€enych doporuceni ptijatych Radou
dne 13. cervence 2018, v pfijimani opatfeni v navaznosti na doporuceni pfijatd v
pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cili v ramci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy ptrezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011,
jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 27. inora 2019*. Komise na zéklads své
analyzy dospéla k zavéru, ze Italie se potykd s nadmérnymi makroekonomickymi
nerovnovdhami. Riziko pfedstavuje konkrétné vysoky vetejny dluh a dlouhodobé
slaba dynamika produktivity, jeZ maji pfeshrani¢ni vyznam. Mimofadné dillezita je
potifeba pfijmout opatieni, jezZ by snizila riziko nepiiznivych ucinkd na italskou
ekonomiku, potazmo na hospodatrskou a ménovou unii, vezme-li se v Uvahu velikost a
pfeshrani¢ni vyznam této ekonomiky.

Dne 19. dubna 2019 ptedlozila Italie svlij narodni program reforem na rok 2019 a svij
program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provézanosti byly oba programy
posuzovany soucasné. Italsky narodni program reforem na rok 2019 fesi strukturalni
problémy, na které poukazala doporuceni pro tuto zemi z roku 2018, pouze Castecné a
Casto chybi podrobnosti o nékolika novych zavazcich, jez obsahuje, jakoz 1
harmonogram pro jejich provadéni. Reformni strategie zemé vSak stavi na rozséhlych
jiz ptipravenych reforméach riznych oblasti a v porovndni s minulymi narodnimi
programy reforem vykazuje v zasadé kontinuitu.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&.1303/2013° mize Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
piislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoiilo
provadeéni piisluSnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené

SWD(2019) 1011 final.

COM(2019) 150 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namotfnim a rybaifském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani opatieni propojujicich
ucinnost ESI fondl s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti®,

Na Italii se v souc¢asné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a
pravidlo o zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2019 vladda ocekava, ze se
celkovy schodek vladniho sektoru zvysi z 2,1 % HDP v roce 2018 na 2,4 % v roce
2019, a Ze se nasledn¢ bude postupné snizovat na 2,1 % v roce 2020 a na 1,5 % do
roku 2022. Tyto progndzy pocitaji se zvysenim DPH (1,3 % HDP v roce 2020 a 1,5 %
HDP od roku 2021), jez bylo legislativné schvéleno jako ,.zalozni opatfeni® pro
dosazeni rozpoctovych cilli od roku 2020. Na zdklad€ prepocteného strukturalniho
salda’ se b&hem programového obdobi neplanuje dosaZeni stiednddobého
rozpoctového cile, ktery se zménil z vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadieni
v roce 2019 na strukturalni piebytek ve vysi 0,5 % HDP od roku 2020. Pokud jde o
pomér vetfejného dluhu k HDP, jenz se v roce 2018 zvysil (na 132,2 % HDP — ze
131,4 % v roce 2017), program stability z roku 2019 pocitd s jeho zvySenim o
0,4 procentniho bodu HDP na 132,6 % v roce 2019, a naslednym snizenim na 128,9 %
do roku 2022. Prognézy pocitaji s privatizacnimi vynosy ve vysi 1 % HDP v roce
2019 a 0,3 % v roce 2020. Makroekonomicky scéndi, z nc¢hoz tyto rozpoctové
projekce vychdazeji, je realisticky. V nedavnych letech vSak byla opatieni zvySujici
DPH, legislativné schvalend jako ,,zalozni opatfeni®, systematicky rusena, aniz by byla
pfijata odpovidajici alternativni opatfeni zajiStujici financovani, a privatizacni cile
nebyly dosahovéany. Za ptedpokladu nezménéné politiky Komise ve své progndze z
jara 2019 ocekéva v roce 2020 nizsi rist nominalniho HDP a vyss$i schodek vetejnych
financi nez Itdlie ve svém programu stability z roku 2019. V progndéze Komise neni
zohlednéno zvySeni DPH legislativné schvalené jako ,,zaloZni opatfeni* pro rok 2020.

Dne 5. ¢ervna 2019 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU z toho divodu, Ze Itdlie v roce 2018 nedodrzela pravidlo o
zadluzeni. Na zaklad¢ posouzeni vSech relevantnich faktort dospéla zprava k zavéru,
ze kritérium dluhu, jak je definovano ve Smlouvé a v natizeni (ES) €. 1467/1997,
nebylo splnéno, a ze tedy existuje diivod k zahajeni postupu pii nadmérném schodku
na zaklad¢ dluhového kritéria.

Program stability z roku 2019 v ndvaznosti na zadost obsazenou v revidovaném
rozpoctovém planu z roku 2019 potvrzuje, ze rozpoctovy dopad ziiceni Morandiho
mostu v Janové a vyjimecné neptiznivych povétrnostnich podminek, jez v roce 2018
nastaly, byl zna¢ny, a uvadi postacujici diikazy o rozsahu a povaze téchto dodatecnych
rozpoc¢tovych nakladd. Program stability z roku 2019 konkrétné uvadi, Ze rozpocet na
rok 2019 zahrnuje vyjimec¢né vydaje ve vysi asi 0,2 % HDP v souvislosti s programem
mimofaddné¢ Udrzby silniéni sit€ a s preventivnim pldnem pro omezeni
hydrogeologickych rizik. Vzhledem k jejich pifimé vazbé na zticeni Morandiho mostu
v Janové a neptiznivé povétrnostni podminky z roku 2018 by bylo mozné v souvislosti
s vydaji na mimofddnou uUdrzbu silnicni sit¢ a prevenci hydrogeologickych rizik
zvazovat uplatnéni ,,dolozky o neobvyklych udélostech”. Podle Komise ¢ini zptisobilé
dodate¢né vydaje pro tato opatieni v roce 2019 0,18 % HDP. Ustanoveni uvedena v ¢l.
5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 umoznuji zohlednéni téchto
dodate¢nych vydaji, protoze zificeni Morandiho mostu v Janov€é a vyjimecné
neptiznivé povétrnostni podminky jsou povazovany za neobvyklé udalosti, jejich
dopad na vefejné finance v Italii je zna¢ny a udrzitelnost by povolenim docasné

COM(2014) 494 final.
Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.

CS



CS

9)

(10)

(11)

odchylky od postupu korekce k dosazeni strednédobého rozpoctového cile nebyla
ohrozena. Na jafe 2020 bude na zakladé¢ zjisténych tdaji za rok 2019, které poskytly
italské organy, provedeno kone¢né posouzeni vcetné posouzeni zpiisobilych ¢astek.

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Italii dogporuéila zajistit, aby nominalni mira ristu ¢istych
primarnich vydaji vladniho sektoru® nepickrocila v roce 2019 hodnotu 0,1 % HDP,
coz odpovida roéni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Podle progndzy Komise z
jara 2019 existuje v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni od doporucené korekce
smérem k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile. Tento zavér by se nezménil, ani
pokud by byl od poZadavkl preventivni sloZky Paktu o stabilité a ristu v roce 2019
odecten rozpoctovy dopad programu mimotddné udrzby silni¢ni sité¢ v reakci na
ziiceni Morandiho mostu v Janov€é a preventivniho pldnu pro omezeni
hydrogeologickych rizik v reakci na vyjime¢né nepiiznivé povétrnostni podminky.

Vzhledem k tomu, ze mira zadluzeni Itidlie v roce 2020 piekro¢i 60 % HDP a
pfedpokladanad produkéni mezera dosahne —0,1 %, méla by nomindlni mira rlstu
¢istych primarnich vydaji vladnich instituci poklesnout o 0,1 %, cozZ je v souladu se
strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP, jez vyplyva z matice pozadavkii v ramci
Paktu o stabilit¢ a rdstu. Na zakladé prognozy Komise zjara 2019 existuje pfii
nezménéné politice v roce 2020 riziko vyznamného odchyleni od tohoto pozadavku.
Ocekava se, ze Italie v letech 2019 a 2020 zjevné nedodrzi pravidlo o zadluZeni.
Vysokéa mira zadluZeni Italie v ptiblizné vysi 132 % HDP navic znamend, Ze zna¢na
¢ast zdroju je vyhrazovana na kryti nadkladt dluhové sluzby, coz jde na ukor polozek
vice podporujicich rast, véetné vzdélavani, inovaci a infrastruktury. Celkové se Rada
domniva, ze pro dodrZeni Paktu o stabilit¢ a rlstu je tfeba od roku 2019 piijmout
nezbytna opatfeni. Velky vyznam by mélo vyuziti pfipadnych neocekavanych piijmu
k dal$imu sniZzovani miry vefejného dluhu.

Italsky danovy systém nadale velmi zatéZuje produkéni faktory na tkor hospodaiského
ristu. Vysoké danové zatizeni prace a kapitdlu odrazuje od zaméstnavani a investic.
Rozpocet na rok 2019 sice mirné snizil zdanéni samostatné vydéleCnych osob, ale
zaroven docasné zvysil daflovou zatéz podnikt. Danové zakladny, jez tolik nebrani
rustu, naptiklad nemovitosti a spotieba, jsou vyuzivany nedostate¢né, takze existuje
prostor pro rozpoctoveé neutralni presun danové zatéze od pracovnich sil a kapitdlu.
Periodicka dan z prvnich reziden¢nich nemovitosti byla v roce 2015 zrusena, a to i
bohat$im domacnostem. Hodnoty pozemkll a nemovitosti (tzv. ,katastralni* hodnoty),
které slouzi jako zéklad pro vypocet dan¢ z nemovitosti, jsou navic z velké casti
zastaralé a reforma, ktera je ma aktualizovat na roven soucasnych trznich hodnot,
dosud nebyla realizovéana. K dispozici je velké mnozstvi vysokych datiovych vydaji,
zejména v piipadé snizenych sazeb dan¢ z ptidané hodnoty, a jejich zjednoduseni se v
poslednich letech systematicky odkladalo. Zaroven existuje prostor ke snizeni zatéze
podnikli a doméacnosti dodrzujicich predpisy zjednoduSenim danového zdkoniku ke
zvyseni celkové miry dodrzovani danovych predpist. Konkrétné vypadek piijmt z
DPH (rozdil mezi teoretickymi a skute¢né ziskanymi piijmy z DPH) patii k nejvyssim
v EU. Jednim z dvodld je vysokd mira danovych Unikl, spojena predev§im s
nevystavovanim uc¢ti a faktur. Pozitivnim krokem pii napravé téchto vypadkl je

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydajt vladnich instituci bez trokovych
nakladt, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostfedki Unie, a
nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezameéstnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého
fixniho kapitalu je rozloZena do &tyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskreéni opatfeni na strané piijmu
nebo zvyseni piijml stanovend pravnimi piedpisy. Jednordzova opatfeni na strané pifjmut i vydaji jsou
kompenzovana.
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zavedeni povinné elektronické evidence uétenek ze vSech obchodnich transakei s
koncovymi zdkazniky. V neddvnych letech vSak byly zvySeny pravni limity pro
hotovostni platby, coz by mohlo od vyuzivani elektronickych plateb odrazovat.
Naopak podpora elektronickych plateb by mohla zvysit motivaci k vystavovani uéti a
faktur, a zlepsit tak dodrzovani danovych piredpist.

Italské vydaje na starobni dlichody pattily s 15 % HDP v roce 2017 k nejvy$$im v Unii
a ve stfednédobém horizontu se vzhledem ke zhorSujicimu se indexu zavislosti
starSich osob ocekava jejich zvySovani. Rozpocet na rok 2019 a provadéci vyhlaska k
novému rezimu predcasnych dichodi z ledna 2019 odbouravaji ¢asti minulych
penzijnich reforem, coz ve stfednédobém horizontu zhorsi udrzitelnost vetejnych
financi. Tyto nové piedpisy ve stfednédobém horizontu dale zvysi vydaje na dichody.
V letech 2019 az 2021 novy rezim ptred¢asnych diichodi nazvany ,,quota 100 umoZni
lidem, ktefi hradili diichodové ptispevky po dobu 38 let, odejit do diichodu ve véku 62
let. Navic byla rozsifena ptisobnost stavajicich pravidel pro pfed¢asné dichody: mimo
jiné byla do roku 2026 pozastavena indexace pozadovaného minimalniho pfispévku
podle stfedni délky Zivota, kterou zavedly minulé penzijni reformy. V rozpoctu na rok
2019 byly pro tyto tcely vyclenény finanéni prostiedky ve vysi 0,2 % HDP v roce
2019 a 0,5 % HDP v letech 2020 a 2021, avSak v nadchézejicich letech jsou rovnéz
ocekavany dodate¢né naklady. Vysoké verejné vydaje na starobni dichody omezuji
ostatni socidlni a proristové vydajové polozky, jako je vzdélavani a investice, a
zmenSuje prostor ke snizovani celkové vysoké danoveé zatéze a vysokého vetejného
zadluZeni. Kromé toho by rozsifeni piileZitosti k odchodu do piedcasného dichodu
mohlo negativné ovlivnit nabidku pracovnich sil, a to v situaci, kdy Italie jiZ dnes
zaostava za primérem EU, pokud jde zamé&stnanost starSich pracovnikl (ve véku 55—
64 let), coz brani potencialnimu riistu a zhorSuje udrzitelnost vefejného dluhu. Aby se
omezil nartist diichodovych vydaji, mély by byt plné provedeny diive legislativné
schvélené reformy za ucelem omezeni implicitnich zavazk( plynoucich ze starnuti
populace. Pfi dodrzeni zasad spravedlnosti a proporcionality by rovnéZz mohlo byt
dosazeno uspor cestou intervence vac¢i vysokym dichodovym narokim bez
odpovidajicich ptispevk.

I pfes zpomaleni ekonomiky pokracovalo v roce 2018 zvySovani zaméstnanosti,
ttebaze mirné pomalejSim tempem nez v pfedchozim roce. Na konci roku dosahoval
pocet osob v zaméstnani 23,2 milionu, a piekrocil tak ptedkrizovou troven. Mira
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let vzrostla minuly rok na 63 %, coz je
nicméné stale hluboko pod primérem EU (73,2 %). Navic se vyskytuji znacné
regiondlni rozdily a trh prace zlstavd segmentovany — podil do€asnych smluv se v
roce 2018 dale zvysil. Mira nezaméstnanosti poklesla na 10,6 %. Dlouhodoba
nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi jsou stidle vysoké, coz zatéZuje
potencidlni rist a socidlni soudrznost. Neaktivita pfevazuje u Zen, osob s nizkou
kvalifikaci a mladych lidi. Podil mladych lidi (ve v€ku 15-24 let), ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, byl v roce 2018 s
hodnotou 19,2 % nejvyss§i v EU. Rozsifené jsou rovné€z nedobrovolné polovi¢ni
uvazky, coZ poukazuje na pietrvavajici stagnaci na trhu prace.

Panuje vysoké pfijmova nerovnost a riziko chudoby, stejné jako hluboké regiondlni a
teritorialni rozdily. V roce 2017 bylo chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim ohrozeno
28,9 % populace, coz je jednak vice nez pied krizi, jednak zfetelné nad primérem EU
z roku 2017 (22,4 %). To se obzvlasté tyka déti, zejména téch z pristéhovaleckého
prostiedi. Vysoka a rostouci je chudoba pracujicich, obzvlasté u doc¢asnych pracovnikl
a lidi z pfist¢hovaleckého prostiedi. Samostatné¢ vydéle¢né ¢inné osoby, které
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predstavuji 20,8 % pracovni sily (pficemz prumér EU ¢ini 13,7 %), jsou obecné hiife
chranény pted socidlnimi riziky nez zaméstnanci. Problémem je také piistup k
dostupnému a adekvatnimu bydleni; poskytovani socidlnich sluzeb zastava
nedostatecné rozvinuté a roztiist€éné. Dopad socidlnich transferi na snizovani chudoby
a nerovnosti je jednim z nejnizSich v EU. Program proti chudobé zavedeny v roce
2018 byl nahrazen novym velkym programem (obcansky piijem), jenZ zachovava
piistup aktivniho zaclenovani (za ur¢itych podminek). Provedeni této reformy se vSak
muze ukdzat obtizné vzhledem k jeji znané zatézi pro vetejnou spravu, zejména pro
sluzby zaméstnanosti a socialni sluzby. Jeji realny dopad bude zéviset na tom, jak
efektivni bude program v zajistovani prace nebo odborné ptipravy pro obCany, na
mife poskytovani individualizovanych socialnich sluZeb a na kontrolach. Pokud jde o
snizovani chudoby a socidlniho vylouceni, bude tspéch zaviset na skute¢né schopnosti
kontaktovat osoby, které to nejvice potiebuji. Vysledky systému zdravotnictvi jsou
celkové dobré, i piesto, Ze objem vydaji nedosahuje priméru EU. Poskytovéani
zdravotni péce se nicméné v raznych regionech znacné lisi, coz ovlivituje spravedlivy
piistup k péci a jeji efektivitu, a bylo by je mozné zlepsit lepsi spravou a kontrolou
standardni kvality sluzeb. Pro poskytovani podpory osobadm se zdravotnim postizenim
a dal§im znevyhodnénym skupinam osob ma kli¢ovy vyznam zajiSténi vétsi miry
domaci a komunitni péce i dlouhodobé péce.

V Itélii, zejména v jiznich regionech, je Siroce rozSifena nehlasena prace. Podle
odhadli Narodniho statistického tfadu dosahoval v roce 2016 objem Sedé ekonomiky
ptiblizn¢ 210 miliard EUR (12,4 % HDP). Z toho asi 37,2 % pfipad4 na nehlaSenou
praci. Ta se tyk& zejména zranitelnych osob, jako jsou migranti, Zeny a mladistvi.
Novy inspektorat prace, ktery funguje od roku 2017, vénoval obzvlaStni pozornost
fenoménu ,,caporalato” v zemé&délstvi, ktery charakterizuje vysoka mira nesrovnalosti
a riziko vykofistovani pracovnikli, zejména nelegdlnich migrantd. V boji proti
nehldsené praci a vykofistovani pracovnikli a prevenci téchto jevii a pro zajisténi
spravedlivych a bezpecnych pracovnich podminek je tfeba pozorné monitorovat
nedavno piijata opatieni i dalsi kroky. Je také dulezité zajistit, aby obCansky piijem
maximalizoval pobidky pro standardni praci a piechod z nehlaSené prace do
standardniho zaméstnani, a to jednak podrobnym monitorovanim, jednak pozitivnimi

pobidkami.

Pfi provadéni reformy tykajici se programu nového obcanského piijmu mé zasadni
vyznam zlepSeni vefejnych sluzeb zameéstnanosti poskytnutim vice zdroji a
kvalitngj$ich sluzeb. V kontextu tohoto nového programu obcanského piijmu pro
osoby s nizkym pfijmem a nezaméstnané jsou aktivni politiky na trhu prace
vyznamnym nastrojem pro sniZeni napéti na trhu prace a motivovani lidi, aby si
hledali zaméstndni. Nesmirn€ dilezité pfitom je, aby byly sluZzby zaméstnanosti
vybaveny dostate¢nymi pocty kvalifikovaného persondlu. Pro zlepSeni pracovni
mobility a k tomu, aby pracovnici ziskali spravné dovednosti pro budouci potieby trhu
efektivni pomoc pii hledani prace zaméiena na zlepSovani odborné pfipravy a
rekvalifikaci. Nedavno byly pfijaty urcité kroky k zefektivnéni aktivnich politik na
trhu préce, naptiklad definice ukazatelii a minimalnich standardi monitoringu, ptijeti
strategie pro dlouhodobé nezaméstnané a vyvoj nastroje pro kvalitativni profilovani.
Celkova efektivita vetejnych sluzeb zaméstnanosti a jejich kapacita k hledani prace
pro uchazece nicméné zlistava slaba, vysledky se mezi riznymi regiony vyrazné lisi a
integrace se socialnimi a vzdélavacimi politikami je omezend. RovnéZ spoluprace se
zameéstnavateli je slaba.
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Rozdil v zamé&stnanosti Zen a muza v Italii je nadale mezi nejvétsimi v EU, a pfestoze
se mira zaméstnanosti Zen mirn¢ zvysuje, je podstatné nizs§i nez primér EU (53,1 %
oproti 67,4 % v roce 2018). Investice do pecCovatelskych sluzeb a cast Zzen na trhu
prace jsou stale nedostatecné, stejné jako opatfeni na podporu rovnych ptilezitosti a
adekvatni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem. Dosud chybi komplexni
strategie na podporu Ucasti Zen na trhu prace. Povinna otcovska dovolena byla sice
mirné¢ prodlouZena (ze 4 na 5 dnl), avSak systém rodiCovské dovolené zlstava
neadekvatni. M4 tak spolu s nedostate¢nymi sluzbami péce o déti a dlouhodobé péce
tendenci znemoznovat praci zenam, které maji déti nebo se staraji o jiné rodinné
pfislusniky. V roce 2017 se formalniho ptedSkolniho vzdélavani Ucastnilo pouze
28,6 % déti mladsich tii let, coz je vyrazné pod prumérem EU. Investice do péce o
déti, zdravotni a dlouhodobé péce by mély zohlednovat velké regiondlni rozdily v
dostupnosti sluzeb. Také vysoké danové zatizeni druhé vydélecné c¢inné osoby v
domadcnosti snizuje finanéni motivaci Zen k tomu, aby zacaly pracovat. Vyssi ucast Zen
na pracovni sile, jakoz 1 vy$§i mira ucasti obecné, by mohla diky vétSi nabidce
pracovnich sil podpoftit hospodarsky rust, snizit chudobu a zmirnit socialni a finan¢ni
rizika zptisobena starnutim populace.

Cilem ptivodné planované reformy ramce kolektivniho vyjednavani bylo pfivést mzdy
a platy do vétSiho souladu s ekonomickymi podminkami na regiondlni a firemni
urovni. V bfeznu 2018 podepsalo sdruzeni Confindustria a tfi hlavni italské odborové
svazy (Cgil, Cisl a Uil) ramcovou dohodu za ucelem rozsifeni vyjednavani na nizsi
urovni. Dohoda také zvySuje pravni jistotu diky tomu, Ze stanovi jasnéj$i pravidla pro
zastoupeni socialnich partnerti na jednanich, a zavadi zdokonaleny algoritmus pro
stanovovani mzdovych minim. SdruZeni zaméstnavatelll a tfi hlavni odborové svazy
podepsaly na konci roku 2018 prvni provadéci dohodu o zastoupeni a bezpecnosti a
zdravi pfi praci.

Zé&sadni vyznam pro podporu inteligentniho, inkluzivniho a udrzitelného ristu maji
investice do vzdélavani a dovednosti. Pomaly rist produktivity v Italii ovliviiuji
slabiny systému vzdélavani a odborné piipravy a mald poptavka po Spickovych
dovednostech. ZvySeni kvality systému vzdélavani a odborné piipravy je velkym
ukolem. Mira ptfedcasného ukoncovani skolni dochdzky setrvavd vyrazné nad
pramérem EU (14,5 % oproti 10,6 % v roce 2018) a vysledky vzdélavani vykazuji
zna¢né regionalni a teritorialni rozdily. Podil finanénich prosttedkd piidélenych na
zakladni a stfedni Skolstvi obecné odpovidd priméru EU, avsak ke zlepsSeni vysledki
vzdélavani by mohlo napomoci dalsi usili s cilem pftildkat ucitele, provadét jejich
ucinny nabor a motivovat je. Naborovy systém je piili§ silné¢ zaméfen na znalosti a
malo na dovednosti; malou vdhu mé slozka odborné ptipravy. Platy italskych uciteld
navic ziistavaji ve srovnani s mezinadrodnimi standardy i s pfijmy jinych pracovniki s
terciarnim vzdélanim nizké. Také navySovani mezd je pomalejsi nez u jejich
zahrani¢nich protéjSki a kariérni perspektiva je vzhledem k jediné moznosti kariérniho
postupu omezena. PovysSovani navic probiha vyluéné podle seniority, nikoli na zdkladé
vysledk. Vysledkem je velmi nizka atraktivita ucitelské profese pro vysoce
kvalifikované osoby a demotivace uéitell, coZ ma nasledné negativni vliv na vysledky
vzdélavani studentl. U¢novsky systém ziskdval v nedavnych letech na dynamice, ale
nova opatieni jej omezila. Italsti studenti i dospéli maji jedny z nejhorsSich vysledka v
EU v oblasti kli¢ovych kompetenci a zakladnich dovednosti. V situaci, kdy rozdil v
zameéstnanosti mezi osobami s vysokou a nizkou kvalifikaci patii k nejvyssim v EU, je
ucast dospé€lych na vzdélavani velmi nizké a snizuje se. Pro digitalni dovednosti jsou
obzvlasté tieba rekvalifikace. V oblasti digitalnich dovednosti a infrastruktury doslo k
omezenému pokroku. Investice do lidského kapitalu jsou nutnym pfedpokladem pro
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zvySeni vefejnych i soukromych investic, avSak soucasnd opatfeni zaméfend na
zlepSeni digitalnich dovednosti a uceni dospélych postradaji komplexni pftistup.
Uroveti zékladnich i pokro¢ilych dovednosti se pohybuje pod primérem EU —
zakladni digitalni dovednosti ma pouze 44 % osob ve véku od 16 do 74 let (v EU je to
57 %).

Slabé investice do dovednosti zpomaluji ptechod Italie ke znalostni ekonomice, brani
rustu produktivity a omezuji potencial ke zlepSeni necenové konkurenceschopnosti a
rastu HDP. Mezery ve vzdélavani rovnéz z¢asti vysvétluji nizsi produktivitu italskych
mikropodnikii a malych podnikii v porovnani se zahrani¢nimi protéjSky. Terciarni
vzdélavani se potykd s nizkym objemem financi a nedostateCnym personalnim
zabezpecenim a rozsah prakticky orientovaného vyssiho vzdélavani je 1 pres vysokou
zaméstnatelnost omezeny. Pomér absolventi vysokych $kol zustava nizky (27,9 %
populace ve véku 30 az 34 let v roce 2018) a je spojen s relativné nizkou dostupnosti
absolventl terciarniho vzdélavani, zejména v technickych oborech a oblasti ptirodnich
véd. Nutnou podminkou pro zvySeni vefejnych i soukromych investic, zejména do
nehmotnych aktiv, jsou cilené investice do dovednosti. Je tfeba posilit studijni obory
relevantni pro odvétvi s intenzivnim vyuZivanim znalosti, jakoZ 1 konkrétni
dovednosti, napiiklad digitalni a finan¢ni.

Strategie zvySujici produktivitu, mezi néz patii produktové, procesni a organizaéni
inovace, vyuzivaji malé podniky 1 nadale pouze v malé mife, zejména v jizni Italii. Jiz
od pocatku 21. stoleti se investice do nehmotnych aktiv nachéazeji vyrazné¢ pod
primérem Unie. Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj jsou ve srovndni s primérem
eurozony témet polovicni. Vetejna podpora pro podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj
zUstava nizkd, prestoze se diky vyznamnéjsi roli danovych pobidek zlepSuje. Veiejné
vydaje na vyzkum a vyvoj jsou rovnéz pod prumérem eurozony. Nizkd mira inovaci
by také mohla zpomalit pfechod k ekologické ekonomice. ZlepSeni vykont Itilie v
oblasti inovaci vyzaduje dalsi investice do nehmotnych aktiv, jakoz i siln€jsi zaméetfeni
na technologicky transfer, pii¢emz je tfeba zohlednit regionalni slabiny a velikost
podnikti. Vefejnou podporu podnikovych vydaji na vyzkum a vyvoj lze zlepsit
vyvazenou kombinaci pfimych a nepiimych opatieni a hloubkovym posouzenim
stavajicich docasnych danovych pobidek, aby se z nejefektivnéjSich z nich staly
pobidky stalé. Piekonat tyto obtize a zvySit malou produktivitu pomahaji zejména v
ptipadé malych podnikli opatieni na podporu znalosti (napft. technologické clustery) a
spoluprace mezi podniky.

Jsou tfeba investice pro zvySeni kvality a udrzitelnosti italské infrastruktury. V odvétvi
dopravy Itélie nenaplnila svou strategii investic do infrastruktury (Connettere I’Italia).
Pii realizaci planovanych investic do Zeleznic, silnic a udrzitelné méstské mobility
bylo dosazeno velmi malého pokroku. Duvodem jsou administrativni prodlevy,
neefektivita ve vynakladani prostfedkii, nedokoncend implementace kodexu o
vetejnych zakazkach a koncesich a soudni spory. Srovnavaci piehled o dopravé v EU
ukazuje, Ze kvalita italské infrastruktury je pod primérem EU. Stav komunikaci
ptedstavuje jasny problém, jak dokladad ziiceni Morandiho mostu v Janove. Vlada
stanovila priority v oblasti udrzby a bezpecnosti a ma v planu monitoring stavu udrzby
veskeré infrastruktury a vytvotreni nové agentury odpovédné za bezpecnost Zelezni¢ni
a silni¢ni infrastruktury. V tomto ohledu bylo Italii v ramci fiskalnich pravidel EU
povoleno pouzit 1 miliardu EUR na investicni plan pro zabezpe€eni silnicni
infrastruktury podobné Morandiho mostu. Investice do udrzitelné dopravy a
infrastruktury ptedstavuji také zplsob feSeni environmentéalnich problému. K dosazeni
ambicioznich cili EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 jsou nutné
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systematické investice do ekologie. Kli¢ovym informa¢nim zdrojem pro stanoveni
investiénich potfeb v oblasti dekarbonizace a energetiky je integrovany narodni
energeticky a klimaticky plan. Jsou tfeba investice pro zlepSeni energetické
infrastruktury, ktera by tak pfispéla k vytvotfeni odolnégjSiho, Cistého, bezpecného a
flexibilniho energetického systému za souc¢asného posileni trzni integrace a zmenseni
cenovych mezer. Italskd elektroenergeticka sit' dosud neni dostate¢né vybavena k
tomu, aby zvladla zvySenou pfeshranicni vyménu a objem intermitentnich
obnovitelnych zdroji energie, s nimz se pocitd pro rok 2030. V zajmu sniZeni
nouzovych vydajli, mimo jiné do infrastruktury, jsou tfeba investice na prevenci
hydrogeologickych a seismickych rizik. V roce 2019 bylo Italii v ramci fiskalnich
pravidel EU povoleno pouzit 2,1 miliardy EUR na zaji$téni prevence proti velkym
hydrogeologickym rizikim. Nedostatecné efektivni investice jsou sméfovany do
zpracovani odpadil a do vodni infrastruktury v jizni Italii, zatimco rizika nedostatku a
sucha pfetrvavaji. Prekdzku pro investice nadale pfedstavuje roztfiSt€énost odvétvi
spolu se slabym uvérovym profilem mensich provozovateld. Investice by rovnéz
napomohly feSeni regiondlnich rozdili, mimo jiné investice do reakce na zménu
klimatu, environmentéalni udrzitelnosti a prevence rizik a do propojeni venkova. Ve
venkovskych oblastech je rovnéz méné rozvinutd Sirokopasmové sit. Pokud jde o
ultrarychlé Sirokopasmové pokryti (100 Mbs a vice), Italie stale zaostava (pouze 24 %
oproti priméru EU 60 %) a umistuje se na poslednich ptickach (27.) s dosud velmi
mirnym tempem rastu. Pokryti ultrarychlym sirokopasmovym internetem i jeho
vyuziti vykazuji hodnoty vyrazné pod primérem EU.

Slaba kapacita vefejného sektoru k administraci financovani, zejména na mistni
urovni, pfedstavuje ve vSech odvétvich prekazku pro investice vzhledem ke slozitym
postuptum, prekryvajicim se odpovédnostem a Spatnému fizeni zaméstnancti vetejného
sektoru. Neadekvatni dovednosti ve vefejném sektoru omezuji schopnost posuzovat,
vybirat a tidit investi¢ni projekty. Komplikuji také ¢erpani z fondd EU, v némz Italie
zaostava za pramérem Unie. Niz$i kvalita spravy v jizni Italii vazné omezuje jeji
kapacitu v oblasti vydaju a tvorby politiky. ZlepSeni administrativni kapacity je nutnou
podminkou U¢inného provadéni vefejnych investic a vyuziti fondd EU, coz by mélo
pozitivni vysledky i ve vztahu k soukromym investicim a ristu HDP. Takova zlep$eni
by mohla zvysit efekt investic do Sirokopasmového internetu, dopravy, hospodaieni s
vodou a obé&hového hospodaistvi, predevsim v jizni Italii. Tento region zaostava,
zejména pokud jde o investice do nehmotnych aktiv. ZlepSeni administrativni kapacity
centralnich 1 mistnich subjektd by mélo pozitivni dopad na planovani, hodnoceni a
monitorovani investi¢nich projekti, jakoz i na identifikaci a feSeni problémovych mist.

ZvysSeni efektivity italské vefejné spravy a jeji schopnosti reagovat na potieby
podnikani by mélo pozitivni dopad na podnikatelské prostredi, investice a schopnost
podnikd vyuzivat inovacni piilezitosti. V roce 2015 byl pfijat komplexni zmocnovaci
zdkon reformujici vefejnou spravu. Tato reforma se zabyvala vétSinou pficin
neefektivity, jimiz jsou mimo jiné délka a slozitost postupli, nedostatek
transparentnosti, neefektivni fizeni zaméstnancti vefejného sektoru, neefektivni fizeni
vefejné vlastnénych podnikti a nizkd mira digitalizace. Do konce roku 2017 byla
vétsina reforem realizovana a jejich vynucovani stale probihda s podporou nového
zakona ,,Concretezza“. Nekonzistentni planovani, nedostatek financnich prostiedkl a
nedostate¢na koordinace zpozd'uji provadeéni digitalnich vetejnych sluzeb v klicovych
oblastech, jako jsou online platebni systémy, které by pomohly zmensit slozitost a
zvysit transparentnost. Proces dale zpomaluje vysoky primérny veék zaméstnanci
vefejné spravy a nizka primérna uroven jejich digitalnich dovednosti. Nicméné pokud
se zkombinuji jasné cile a a¢inné vynucovani, jsou vysledky zfetelné, jako tomu bylo
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v ptipadé rychlého vytvoteni elektronického trzisté pro organy vetejné spravy a
elektronické fakturace. Reforma vefejné spravy z roku 2015 pocitala i s novym
rdmcem pro reformu spravy mistnich vetejnych sluzeb. V listopadu 2016 vsak italsky
ustavni soud prohlasil postup pouzity pro piijeti nékterych legislativnich nafizeni,
veetné nafizeni o mistnich vefejnych sluzbach, za protitistavni. Je tak tfeba nova
legislativni iniciativa, ktera by prosazovala efektivitu a kvalitu mistnich vetejnych
sluzeb, mimo jiné cestou upiednostnéni konkuren¢nich nabidek pifed internimi
feSenimi nebo pfimymi granty.

Ekonomicky a financni dokument z roku 2018 (DEF 2018) identifikoval piipravu
projektli a zvySeni kvality projektového cyklu jako kritické faktory pro obnoveni
efektivnich investi¢nich vydaji v Italii. Tento dokument také informoval o zfizeni
specifického grantového fondu pro ptipravu a pfezkum klicovych infrastrukturnich
projekti. Dalsi grantovy fond byl pldnovdn pro piipravu menSich projekti
realizovanych mistnimi organy. Dosud vSak nebyly vydany provadéci vyhlasky k
obéma fondiim a finan¢ni prostfedky, jez budou fondiim ptidéleny, mohou byt niZsi,
nez bylo plivodné uvedeno v DEF 2018. V zdkoné& o rozpoctu na rok 2019 je zminéno
ziizeni ,,Centrale per la progettazione“, ale tento subjekt dosud nefunguje a jeho
vytvoreni ziejmé bude trvat delsi dobu. Pokud jde o fungovani, neni jasné, jakd bude
interakce Centrale per la progettazione s radnicemi a jinymi mistnimi organy.

ZlepSeni podnikatelského prostiedi by usnadnilo podnikani a lepSi ramcové podminky
pro hospodatskou soutéz by zaroveil napomohly uUc¢inn€j§imu piidélovéani zdroji a
rastu produktivity. Ro¢ni zdkon o hospodaiské soutézi z roku 2015, pfijaty v roce
2017, je tfeba fadné provést. V nckterych odvétvich, jako jsou podnikatelské sluzby a
maloobchod, navic pietrvavaji velké prekdzky pro hospodaiskou soutéz. ZlepSeni
kvality regula¢niho ramce by zajistilo rovné podminky jak pro inovativni platformy,
tak pro tradicni subjekty, uvolnilo by plny potencidl kolaborativni ekonomiky a
umoznilo spravedlivéjsi soutéz ve viech sektorech. Sirsi uplatiiovani konkurenénich
postupll pii zaddvani vefejnych zakézek a udélovani koncesi na pfistup k vefejnym
statkim by mélo pozitivni vliv na kvalitu sluzeb. Nedostate¢na regulativni stabilita
systému zadavani vefejnych zakdzek by mohla ohrozit nckteré klicové ptinosy
ptedchozich reforem a piispét k odlozeni investic. Trzni dohled nad produkty je
rozlozen do né€kolika organizaci s mnoha ptekryvy plisobnosti a postrada systémy pro
efektivni koordinaci. To snizuje ucinnost kontrol pfedchazejicich nekalé hospodaiské
soutézi ze strany podniki, které nedodrzuji pravidla.

Zdrojem znepokojeni ziistava nizka efektivita italské soustavy civilniho soudnictvi. V
roce 2017 trvaly obCanskopravni i obchodni soudni spory v Italii na vSech stupnich
stale nejdéle v EU. Délka fizeni na prvnim stupni se ve srovnani s rokem 2016
prodlouzila, av§ak minulé reformy zacinaji pozitivné ovliviiovat délku fizeni u vyssich
stupiitl, prestoze stale existuje prostor pro omezeni zneuzivani soudniho procesu a
zajisténi efektivnéjsiho fungovani soudl. Vysoky pocet ptichozich véci spolu s nizsi
mirou vyfizovani véci na danovém tuseku negativné ovliviluji efektivitu Nejvyssiho
kasacniho soudu a vyvolavaji obavy ohledné¢ systému daiiového soudnictvi na prvnim
a druhém stupni. Adekvatni vynucovani jednodussich procesnich pravidel by celkovée
pomohlo podstatné zrychlit ob¢anskopravni fizeni. V této souvislosti byla ozndmena
reforma s cilem obcCanskopravni fizeni zjednodusit, nebyla vSak dosud ptedlozena
parlamentu. Mezi dals$i problémy patii dosud nizké a nekonzistentni vyuZzivani filtru
nepfipustnosti pro odvolani ve druhém stupni, velky pocet neobsazenych mist u
administrativniho personalu a zbyvajici rozdily mezi soudy, pokud jde o efektivitu
fizeni soudnich véci.
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Italie v posledni dob¢ zaznamenala urcity pokrok ve zlepSovani svého protikorupéniho
ramce, mimo jiné diky lep$i ochrané¢ oznamovatelli, siln€jsi roli Narodniho
protikorup¢niho Gfadu pti uplatiiovani této ochrany a novému protikorupénimu zakonu
z ledna 2019. Cilem uvedeného zékona je zlepSit odhalovani a trestani korupce
prostfednictvim pfisnéjSich trestdi, zdokonalenych metod vySetfovani a programu
shovivavosti pro oznamovatele piipadii korupce. Zakon také rusi promlceni po
odsouzeni v prvnim stupni, ale az od roku 2020. Jednd se o dlouho ocekéavany
pozitivni krok v souladu s mezinarodnimi standardy. Represe korupce nicméné v Italii
zistava neefektivni, zejména proto, ze délka trestniho fizeni je nadale nepfiméfena
vzhledem k tomu, Ze nedoslo k jeji velmi potiebné reformé zahrnujici také odvolaci
fizeni, kterd by zamezila zneuzivani soudniho procesu. Existuji také mezery, pokud
jde o moZznosti stihani konkrétnich trestnych €ind, naptiklad zpronevéry vetejnych
finan¢nich prostiedkii.

Italské banky i pfes obnoveny trzni tlak nadale uspéSné pokracovaly v napravé svych
rozvah. Nicméné v disledku jejich velké expozice viici statu trzni volatilita neptiznive
ovlivnila jejich kapitalové pozice, vyvinula tlak na naklady na financovani a
zkomplikovala jejich pfistup k nezajisténému velkoobchodnimu financovani. Stéle je
na misté¢ pokracovat ve sniZovani objemu historickych Gvéri se selhdnim a avérq,
jejichz splaceni je nepravdépodobné, obzvlasté u malych a sekundarnich bank, za
ucelem dalSiho zajiSténi financni stability a vétsi disponibility avért pro ekonomiku.
Odolnost systému vici finanénim otfesim by rovnéZ posililo, pokud by banky,
zejména ty mensi, pokrocily v plnéni regula¢nich pozadavkl na financovani. Dulezité
je také ftesit strukturdlné nizkou ziskovost bank zvySenim efektivity a optimalizaci
obchodnich modeli. V€asné provedeni vyhlaSek o reform¢ insolvenéniho fizeni by
napomohlo urychlit dosud pomalé postupy insolvence a vymahani kolateralu a dale
posilit odolnost bankovniho sektoru. Jakakoli kompenzace poskytovana statem
akcionafiim a retailovym drzitelim podfizeného dluhu bank, jez byly v minulosti
predmétem spravni likvidace, by se méla striktné zaméfovat na socialni dasledky
nespravného prodeje v minulosti. Méla by byt dale zdokonalena sprava bankovniho
systému, a to véasnym dokonc¢enim reformy velkych druzstevnich bank z roku 2015,
poté, co bude ziskana pravni jistota.

Dominantnim zdrojem podnikového financovani zustavaji bankovni Gvéry. Mensi a
inovativni podniky vSak maji stale s pfistupem k uvérim potize, zejména v jizni Italii.
Kapitalovy trh je ve srovnani s ostatnimi clenskymi staty nedostatecné vyvinuty,
rovnéz v dasledku faktori omezujicich poptavku, jako je nizka troven financ¢niho
vzdélani, strach ze ztraty kontroly nad podnikem a komplikovanych administrativnich
pozadavkl. V minulych nékolika letech bylo zavedeno nékolik opatieni s cilem zlepsit
pristup k financovani, ktera se pfevazn¢ zamétovala na bankovni Gvéry, 1 kdyz trzni
opatfeni, mezi néz patii minidluhopisy, alternativni investi¢ni trh, rizikovy kapital a
pifimé vefejnd podpora, rovnéZz pomohly ziskat pfistup k financovani menSim a
inovativnim podnikiim. Rozpocétem z roku 2019 byla zruSena tleva pro podnikovy
kapital, coz mulZze snizit motivaci k tomu, aby podniky vyuzivaly kapitalové
financovani. Aby doslo ke zlepSeni pfistupu k nebankovnimu financovéni, je tieba
zohlednit potfeby menSich a inovativnich podniki, jakoZz i1 schopnosti investort
vyhodnotit investi¢ni projekty. Diverzifikace finan¢nich zdroji by Iépe ochranila
podnikové investice pied otfesy v bankovnim sektoru a zaroven by podpofila inovace
a rust.
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(31)

(32)

(33)

(34)

K teSeni nékterych nedostatkli, které jsou uvedeny V doporucenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do pfilohy D zpravy o Italii®, by mohlo pfispét
programovani fondi EU na obdobi 2021-2027. Itélie by tedy mohla fondy co nejlépe
vyuzit ve vztahu k ur€enym odvétvim a s ohledem na regiondlni rozdily. Dilezitym
faktorem pro uspeSnost téchto investic je posileni spravni kapacity zemé k fizeni
zminovanych fond?.

V Kkontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Italie, kterou zvefejnila ve své zpraveé o Italii pro rok 2019.
Posoudila také program stability z roku 2019 a narodni program reforem na rok 2019,
jakoZz 1 opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Italii adresovana v
predchozich letech. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-ekonomickou politiku v Itélii, ale takeé jejich soulad s unijnimi pravidly a
pokyny. Odrazi se zde potteba posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v
Unii tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statli v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
arovni Unie.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2019,
piicemz jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do niZze uvedené¢ho doporuceni €. 1.

Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2019 a program stability z roku 2019. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 5. Tato doporuceni rovnéz pfispivaji k provadéni prvnich ctyf
doporuceni pro hospodaiskou politiku eurozony. Fiskalni politiky uvedené
v doporuceni €. 1 pfisp&ji mimo jiné k feSeni nerovnovahy souvisejici s vysokym
vefejnym dluhem,

DOPORUCUIE Itélii v letech 2019 a 2020:

1.

Zajistit, aby nominalni mira ristu ¢istych primarnich vydaji vladniho sektoru v roce
2020 poklesla 0 0,1 % HDP, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 %
HDP. Vyuzit neo¢ekavané piijmy k rychlejSimu snizovani miry vetejn¢ho dluhu.
Pfesunout zdanéni od pracovnich sil, mimo jiné snizenim danovych vydaji a
reformou zastaralych katastralnich hodnot. Bojovat proti dailovym unikiim, zejména
v podobé nevystavenych faktur, mimo jiné rozsifenim povinnych elektronickych
plateb a zavedenim nizSich pravnich limitd pro hotovostni platby. PIn¢ provést
minulé penzijni reformy za ucelem snizeni podilu starobnich dichodu na vetejnych
vydajich a uvolnéni prostoru pro jiné socilni a riist podporujici vydaje.

Zintenzivnit Usili v boji proti nehlaSené praci. Zajistit, aby byly aktivni politiky na
trhu prace efektivné integrovany a aby zasahly zejména mladé lidi a zranitelné
skupiny osob. Podpofit ucast Zen na trhu prace prostfednictvim komplexni strategie
zahrnujici pfistup ke kvalitni péci o déti a dlouhodobé péci. Zlepsit vysledky
vzdélavani, mimo jiné prostfednictvim adekvatnich a cilenych investic, a podpofit
rekvalifikace v€etné zdokonalovani digitalnich dovednosti.

V hospodaiské politice souvisejici s investicemi se s piihlédnutim k regionalnim
rozdilim zaméfit na vyzkum ainovace a kvalitu infrastruktury. Zvysit efektivitu
vetejné spravy, mimo jiné investicemi do dovednosti jejich zaméstnancti, urychlenim
digitalizace a zvy$enim efektivity a kvality mistnich vefejnych sluzeb. Resit omezeni

©

SWD(2019) 1011 final.
Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97.

12

CS



CS

hospodaiské soutéze, zejména v oblasti maloobchodu a podnikatelskych sluzeb,
rovnéz prostfednictvim nového roéniho zdkona o hospodaiské soutézi.

4, Zkratit délku obcanskopravnich fizeni ve vSech stupnich prosazovanim a
zjednoduSenim procesnich pravidel, v€etné téch, jimiz se zdkonodarce praveé zabyva.
Zvysit efektivitu boje proti korupci prostiednictvim reformy proceduralnich pravidel
s cilem zkratit délku trestniho fizeni.

S5. ZvySenim efektivity a kvality aktiv, pokracujicim snizovdnim objemu Uvéra se
selhanim a diverzifikaci financovani podpofit restrukturalizaci bankovnich rozvah,
zejména u malych a stfednich bank. ZlepSit nebankovni financovani mensich a
inovativnich podniki.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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