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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2019 a stanovisko Rady k programu

stability Francie z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

1)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila
evropsky pilif socidlnich prav vyhldSeny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této ro€ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise na zakladé natfizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zprdvu mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise
piijala rovnéz doporuceni pro doporuCeni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které Evropské rada potvrdila dne 21. biezna 2019. Doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni pro eurozonu®) piijala Rada dne
9. dubna 2019.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.



CS

)

(3)

(4)

(5)

(6)

Vzhledem k Uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Francie
jakozto Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozoénu,
jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4, bylo pln¢ a v¢as provedeno.
K plnéni druhého doporucéeni pro eurozonu, tykajiciho se obnoveni fiskalnich rezerv,
zlepseni stavu verfejnych financi a podpory investic, konkrétné ptispéji opatfeni, jez
budou vyuzivat neoCekavané zisky ke snizovani vetejného dluhu, racionalizovat
vetejné¢ vydaje a zaméfovat investicni hospodaiskou politiku na urcené oblasti. Pti
plnéni prvniho doporuceni pro eurozonu, pokud jde o podnikatelské prostiedi, budou
uzitecna opatieni, jez zjednodusi danovy systém a zredukuji regulaéni omezeni. V
ptipad¢ tietiho doporuceni pro eurozonu, jez se tyka fungovani trhu prace, pomohou
opatfeni zamétena na zlepSeni zaméstnatelnosti.

Dne 27. unora 2019 byla zvetejnéna zprava o Francii pro rok 2019°. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Francie ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni piijatych Radou
dne 13. Cervence 2018, v pfijiméni opatieni v ndvaznosti na doporueni pfijatd v
ptedchozich letech a v plnéni narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) €. 1176/2011,
jehoz vysledky byly taktéZ zvefejnény dne 27. Gnora 2019*. Komise na zakladg své
analyzy dospéla k zavéru, ze se Francie potyka s makroekonomickymi
nerovnovahami. Zjisténé nerovnovahy souviseji zejména s vysokym vetejnym dluhem
a slabou dynamikou konkurenceschopnosti v situaci, kdy je pozorovan maly rast
produktivity.

Dne 26. dubna 2019 ptedlozila Francie sviij narodni program reforem na rok 2019 a
svlj program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013° muize Komise &lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
prislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo
provadéni piislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené
ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatieni propojujicich
ucinnost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti®.

Na Francii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rlstu a
pfechodné pravidlo pro zadluzeni. Vldda ve svém programu stability z roku 2019
pocita s tim, ze celkovy schodek statniho rozpoctu vzroste z 2,5 % HDP v roce 2018
na 3,1 % HDP v roce 2019 a posléze bude postupné klesat az na 1,2 % HDP v roce
2022. Toto planované zvySeni celkového schodku v roce 2019, které potvrdila i
prognéza Komise z jara 2019, je dano piedev§im jednorazovym dopadem
transformace danovych tlev v souvislosti se zaméstnanosti a konkurenceschopnosti do
trvalého snizeni socialnich pfispévki hrazenych zaméstnavateli. Na zakladé

SWD(2019) 1009 final.

COM(2019) 150 final.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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piepoéteného strukturalniho salda’ nelze oGekavat, 7¢ bhem obdobi, na n&Z se
vztahuje program stability z roku 2019, dojde k dosaZeni sttednédobého rozpoctového
cile, tj. strukturalniho schodku ve vysi 0,4 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP by
se m¢l podle programu stability z roku 2019 zvysit z 98,4 % v roce 2018 na 98,9 % v
roce 2019 a poté by mél klesat az na 96,8 % v roce 2022. Makroekonomicky scénar, z
nc¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Zaroven vSak nebyla
upiesnéna opatieni, kterymi je zapotiebi podpofit planované cile pro schodky od roku
2020.

Dne 5. Cervna 2019 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU, jelikoz
program stability pocital pro rok 2019 s celkovym schodkem statniho rozpoctu ve
vysi, jez presahuje referencéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a na zékladé
oznamenych udaji nebylo v roce 2018 zifejmé dodrzeno piechodné pravidlo pro
zadluzeni. Ve zpravé byl nicméné vyvozen zavér, ze kritéria tykajici se schodku a
dluhu, tak jak jsou stanovena ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/1997, by méla byt
po posouzeni vSech relevantnich faktorii povazovana za momentalné dodrzena.

Dne 13. Cervence 2018 Rada doporucila Francii zajistit, aby nominalni mira ristu
&istych primarnich vydaji vladnich instituci® v roce 2019 neprekrocila 1,4 %, co
odpovida roéni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Podle progndzy Komise z jara
2019 existuje v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni od doporuc¢ené¢ho postupu
korekce sméfujiciho k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.

Vzhledem k tomu, Ze mira zadluzeni Francie ptekroc¢i 60 % HDP a ptredpokladana
produkéni mezera dosdhne 0,7 %, neméla by nominalni mira ristu €istych primarnich
vydaji vladnich instituci v roce 2020 piesahnout 1,2 %, coz odpovida strukturalni
korekei ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zékladé spoleén¢ dohodnuté
korekéni matice podle Paktu o stabilité¢ a rastu. Podle prognézy Komise z jara 2019
existuje v roce 2020 pifi nezménéné politice riziko vyrazného odchyleni od uvedeného
pozadavku. Ptfedpoklada se, Ze Francie v letech 2019 a 2020 zieyjmé nedodrzi
pfechodné pravidlo pro zadluZeni. Celkové se Rada domniva, Ze pro dodrZeni Paktu o
stabilité a ristu by méla byt nezbytna opatieni piijata od roku 2019. Dulezit¢ bude
vyuzivat k dal§imu sniZovani miry zadluzeni veskeré neocekavané piijmy.

Usili 0 konsolidaci vefejnych financi jen mirné snizilo pomér vefejnych vydaji, ktery
Vv roce 2018 €inil 56 % a byl stale nejvyssim v EU. Soustavny pokles vetejného dluhu
bude zéviset na schopnosti vlady omezit vydaje. Od roku 2017 vlada znovu spustila
strategii fiskalni konsolidace, kterd bude realizovana po dobu probihajiciho pétiletého
prezidentského obdobi. Jeji UspéSnost se bude odvijet od plnéni pldnovanych
vydajovych cili, jez byly stanoveny pro ustiedni a mistni spradvu a pro systém
zdravotni péce.

Vydaje na zdravotni pééi se postupem Casu soustavné zvySuji. Celkové vydaje v roce
2017 se odhadovaly na 11,5% HDP, coz je nejvyssi hodnota mezi zemémi EU
pfistoupiv§imi k Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).
Na podzim 2018 byla oznamena nova reforma systému zdravotni péce a 13. unora

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatfeni, pfepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych
nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pfijmy z prostiedkti Unie, a
nediskre¢nich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatn¢ financovana tvorba hrubého
fixniho kapitalu je rozprostfena na dobu ctyf let. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatieni na stran¢ piijmi
nebo zvyseni piijmi povinné na zaklad€ zdkona. Jednordzova opatfeni na strané piijmll i na strané
vydaji jsou kompenzovana.
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2019 byl piedlozen navrh zikona. Usp&nost zmifiované reformy bude zaviset na
vytvofeni jasného pravniho a organizatniho rdmce, jenz bude poskytovat spravné
pobidky abude podporovat spoluprdci mezi vefejnymi a soukromymi subjekty.
Oznamena reforma systému zdravotni péce nezahrnuje revizi normy pro rust vydaja
na zdravotni pé¢i (Objectif National de Dépenses d'Assurance Maladie, ONDAM).
Pod tuto vydajovou normu spada tietina vydajt na socialni zabezpeceni. Od roku 2010
byla sice meta plnéna, nicméné cil v rdmci normy ONDAM byl od roku 2017 jiz
ttikrat zvysen. Pro obdobi 20182020 byl zvysen z pocatecniho rustu ve vysi 2,1 % na
2,3 % V rozpoctovém zakoné na rok 2018 ana 2,5 % v zakoné o rozpoc¢tu na sociélni
zabezpeCeni na rok 2019. Do uréité miry tak budou reflektovany dodateéné vydaje,
které vzniknou ve spojitosti s projektem ,,Ma santé 2022,

Na mistni Grovni prekroCily veiejné vydaje v roce 2017 planovany cil pro rast.
Od roku 2014 se vetejné vydaje mistni spravy ve Francii fidi vydajovou normou, jez
stanovi ro¢ni nezdvazné cile ristu jak pro provozni vefejné vydaje, tak pro potieby
financovani na mistni urovni (Objectif d'évolution de la Dépense Locale). V roce 2018
byla tato vydajovd norma doplnéna o pravné zavazné dohody, které stat uzaviel se
71 % ze 322 nejvétsich mistnich organi a které budou platit po obdobi 2018-2020. Na
dodrzovani uvedené vydajové normy by vSak mohla negativné dopadat skutecnost, ze
doslo jen k omezenému sniZeni v podtu obci. Uzemni reforma z let 2014-2016
redukovala pocet region o polovinu, avSak pocet obci klesl pouze mirné a stéle
presahuje 34 000, coz je zdaleka nejvyssi hodnota v EU.

Realizace strategie fiskalni konsolidace, kterou vlada znovu zavedla na aktualni
pétileté prezidentské obdobi, si rovnéz zada, aby byl provadén dosud ne zcela
vymezeny program ,,Public Action 2022“. Cilem tohoto programu je dosahnout v
oblasti vefejnych vydaji vyraznych Uspor prostfednictvim vétsi efektivity a zlepSit
fungovani vnitrostatni vetejné spravy. Jasnou prioritou vlady byly metodické aspekty
a aspekty souvisejici s procesem, ale nezamécfovala se na piredbézné a vSeobecné
vyc¢isleni moznych tuspor. Tento pfistup mize byt dan komplexnosti reformniho
procesu a potiebou usnadnit vefejnou diskusi o citlivych otazkach, avSak ztéZuje
kvantitativni posouzeni celé strategie a jejiho ptispéni k fiskélni konsolidaci. Zejména
neni jasné, jak presné a v jakém harmonogramu by reformni program (vcetné plani
transformace ministerstev, které zahrnuji rozsahly soubor rozlicnych opatfeni)
konkrétnimi kroky ptispél k dosaZeni velmi specifického cile, jakym je snizeni poméru
vydaji k HDP do roku 2022. Dostupné informace celkové nasvédéuji tomu, Ze jsou
Castecné dodrzovany pokyny pro piezkum vydaji, na nichz se v roce 2016 dohodla
Euroskupina.

Rizika pro udrzitelnost vefejného dluhu zlstavaji ve sttednédobém vyhledu vysoka.
Problémem z hlediska udrzitelnosti, zejména ve sttednédobém horizontu, jsou vysoky
vefejny dluh a strukturdlni schodek vetejnych financi. K odvraceni téchto rizik by bylo
nutné zapotiebi, aby Francie vyvinula fiskalni usili, jeZ povede k rozhodnému zlepSeni
jejiho strukturalniho primarniho salda. Pokud by se snizil pomér dluhu k HDP,
zlepsily by se rovnéz vyhlidky narust azvysila by se odolnost francouzského
hospodaistvi.

Ke sniZeni vefejného dluhu, a tudiz rizik, co se tyc¢e jeho udrzitelnosti, by mohla
ve sttednédobém vyhledu pfispét planovana diachodova reforma. Co se tyce
duchodového systému, vyrovnanost jeho rozpoctu silné zavisi na makroekonomickych
predpokladech. Podle posledni vyrocni zpravy francouzského poradniho sboru pro
diuchodovou problematiku (Conseil d’orientation des retraites) dosahly vydaje
na dichody v roce 2017 hodnoty 13,8 % HDP, pro rok 2022 jsou progndzovany na
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13,5 % a poté by mély do roku 2070 zustat v rozmezi 11,6 % az 14,4 %, v zavislosti
na predpokladané mite ristu, pokud jde o vyvoj HDP a zaméstnanosti v pribéhu casu.
Ve Francii existuje soubézné vice nez 40 ruznych dichodovych systémi. Ty se
vztahuji na rizné skupiny pracovnika a fidi se riznymi pravidly. Do konce roku je
oc¢ekavan navrh zdkona, ktery by mél tato pravidla postupné sjednotit, aby se
fungovani diichodového systému zjednoduSilo, a zejména aby se zvysila jeho
transparentnost, spravedlinost a efektivita.

Mira zaméstnanosti stale rostla a v roce 2018 dosahla 71,3 %. Mira nezaméstnanosti
déle klesala (v roce 2018 ¢inila 9,1 %), ale zustava vyrazné nad pramérem EU (6,8 %)
i praimérem eurozony (8,2 %). Francouzsky trh prace je navic stale vysoce
segmentovany. Témér 85 % nove prfijimanych pracovnikli méa docasnou smlouvu
amira prechodu ke smlouvdm nadobu neurcitou patii k nejniz§im v EU. Velmi
vysokd je imira nedobrovolné préce nacasteény tvazek — v roce 2018
predstavovala 42,3 % celkové miry prace na Caste¢ny uvazek. Planovana reforma
systému davek v nezaméstnanosti (Unédic) ma feSit segmentaci trhu prace tim, ze
omezi pobidky k zaméstnavani na velmi kratkodobé smlouvy a k opakovanému
zaméstnavani po skonéeni pracovniho poméru, a ma snizit dluh tohoto systému.
Ohledné systému davek v nezamé&stnanosti prob¢hla za¢atkem roku 2019 jednani mezi
socialnimi partnery. Cilem bylo i) redukovat dluh systému; ii) zménit pravidla tak, aby
se snizila nejistota zaméstnani a pravidla vice napomahala nezaméstnanym, a iii)
nalézt pobidkovy mechanismus, ktery by snizil motivaci k zaméstnadvani na velmi
kratkodobé smlouvy. Socidlni partnefi se vSak nedohodli na novém souboru pravidel.
Reforma je nyni v rukou vlady, ktera se zavazala dosahnout dohody do Iéta 2019.

v Vv

w7

v EU. Z dostupnych udajii je patrné, ze lidé pfist¢hovaleckého pivodu byvaji pfi
pfijimacim fizeni znevyhodiiovani. Dlvod k obavam zavdava také jejich zemépisna
koncentrace v chudych ¢tvrtich. Obyvatelé nejvice znevyhodnénych oblasti (napf.
Quartiers de la politique de la ville), v¢etné osob ptistéhovaleckého ptivodu, se na
trhu prace stale setkdvaji s problémy a mira nezaméstnanosti u nich v roce 2017 ¢inila
24,7%. 1 ptes wurCitd politickd opatifeni maji socioekonomické zdzemi a
pristéhovalecky ptivod i nadale velky vliv na studijni vysledky a ztézuji zaclenovani
na trhu préce.

Nevyhodné postaveni na trhu prace maji i lidé s nizkou kvalifikaci a mladi lidé. Mira
nezamé&stnanosti osob s nizkou kvalifikaci sice vroce 2017 poprvé od roku 2008
klesla, nicméné mira 16,2 % v roce 2018 potad zna¢né prevysuje piedkrizové hodnoty.
Nezaméstnanost mladych lidi (ve véku 15-24 let) se vroce 2018 snizila 01,6
procentniho bodu na 20,7 %, ale i tak zGstava vyrazné¢ nad primérem EU ve vysi
15,2 %. Velmi vysokd je i naddle mira nezaméstnanosti mladych lidi s nizkou
kvalifikaci (35,6 % Vv roce 2018). Klicem k podpoie rovnych pfilezitosti na trhu préace
je ucinnd aktivni podpora pifi hleddni zaméstnani, vCetné intenzivniho poradenstvi
a podpory naboru pracovnikli, pfistupu k projektim zaméfenym na prohlubovani
dovednosti, inovativnich opatfeni zacilenych na nejzraniteln&j$i mladé lidi, ktefi
nejsou zameéstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, a diraznéjsich
zasahl proti diskrimina¢nim praktikdm. Nejvzdalengjsi regiony Celi 1 dalSim vyzvam
a zasluhuji si zvlastni pozornost.

ZlepSuji se podminky na trhu prace, ale né€kolik ukazatelti nasvédcuje tomu, Ze panuje
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Pfestoze nezaméstnanost
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a podzaméstnanost ziistdvd vysokd, roste nedostatek kvalifikovanych pracovnika,
zejména ve specifickych odvétvich. Nedostatek dovednosti a kompetenci jsou
klicovymi faktory, kterym lze pfipsat existenci neobsazenych pracovnich mist. Podle
udaju francouzského stiediska Pdle Emploi bylo vroce 2017 z 3,2 milionu
evidovanych volnych pracovnich mist 150 000 zruseno kvuli nedostatku vhodnych
kandidatt. Dostupné tdaje nasvédcuji tomu, ze béhem krize a nasledného oziveni
pfispél nartist nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi k
pomalejSimu poklesu nezaméstnanosti a vyssi dlouhodobé nezaméstnanosti. Zlepsuji
se vysledky natrhu prace u pocateéniho odborného vzdélavani a piipravy. Vlada
v roce 2018 zavedla komplexni soubor opatieni, aby vice zpfistupnila pocatecni a dalsi
odbornou ptipravu aaby revidovala fizeni a financovani systému odborného
vzdé€lavani a ptipravy. Tyto reformy dopliiuje plan investic do dovednosti (Plan
d’investissement dans les compétences), jenz ma v obdobi 2018-2022 zajistit
odbornou pfipravu a intenzivni poradenstvi jednomu milionu mladych lidi, ktefi
nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, a jednomu
milionu uchazec¢ti o zaméstnani s nizkou kvalifikaci.

Francouzsky systém socidlni ochrany je celkové efektivni, co se ty¢e snizovani
nerovnosti a chudoby. Podil osob ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim se v
roce 2017 dale snizil na historicky nizkou uroven 17,1 % (pramér EU ¢inil 22,4 %).
Ptijmova nerovnost vSak zlstava vysoko nad ptedkrizovou urovni. Kromé toho se
plosné snizila tendence k presunu do vysSich ptijmovych kvantilti, coz plati zejména o
narozené mimo EU, celi zvySenému riziku chudoby a socidlniho vylouceni.
Poradenstvi pro osoby s minimalnim pfijmem neni vzdy dostacujici a existuji velké
Uzemni rozdily. K feseni téchto problémi by mohly ptispét dalsi a Iépe koordinované
investice do socialniho zacleniovani, jak jsou planovany ve vnitrostatni strategii boje
proti chudobé predlozené v zati 2018. Vykonnost zdravotnictvi je sice celkové dobra,
ale regionalni rozdily v pfistupu ke sluzbam by bylo dobré fesit dal§imi investicemi,
zejména v nejvzdalengjsich regionech.

Z evropského srovnavaciho piehledu inovaci vyplyva, ze Francie navzdory nedavnym
iniciativdm nedokdzala snizit svou ztratu na unijni lidry v oblasti inovaci. Investice
do vyzkumu a vyvoje se nezménily a nové spole¢nosti maji potize s rustem. Francie
obecné nesmétuje k dosazeni svého cile pro celkovou intenzitu vyzkumu a vyvoje
ve vysi 3 % do roku 2020 a investice podnikatelského sektoru do vyzkumu a vyvoje se
stdle nachazeji hluboko pod cilovymi 2 %. Vefejné vydaje navyzkum a vyvoj
presahuji primér Unie a zahrnuji Sirokou $kalu pifimych a nepfimych reZimt podpory
pro podnikatelské aktivity v oblasti vyzkumu a inovaci, v¢etné€ rezimu danovych tlev
pro vyzkum avyvoj (Crédit d’Impét Recherche), jenz patii mezi zemémi OECD k
nejvelkorysejSim. Celkova vykonnost vyzkumu a vyvoje ainovacniho ekosystému
vSak zatim neodpovida velkému objemu vetejné podpory. Zatimco stavajici nastroje,
véetné rezimu Crédit d’Impot Recherche, byly nedavno podrobeny hodnoceni, pro
ucely provadéni budouci politiky by bylo uzite¢né komplexné zhodnotit cely soubor
pfijatych opatieni. Rada pro inovace (Conseil de l'innovation), zfizena v Cervenci
2018, ma za kol dohliZet na zjednodusujici opatieni, mezi néz patii i lepsi koordinace
mezi regionalni a vnitrostatni podporou inovaci. Tésnéjsi vazby mezi védou
a podnikanim, zaloZené pfedevSim na systémech pro predavani znalosti, by rovnéz
mohly pomoci §ifit inovace — Francie totiz stale nedosahuje priméru Unie, pokud jde
o vefejny vyzkum a vyvoj financovany podniky. V ramci ¢tvrté faze byla obnovena
podpora na Kklastry pro konkurenceschopnost (p6les de compétitivité), pricemz
ptednost bude davana klastrovym organizacim, které jsou dobie propojeny s ostatnimi
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strukturami na mistni Urovni, zamé&fuji se na narodni priority v oblasti pramyslu
a diive se podilely na projektech EU. Fond pro inovace a pramysl (Fonds pour
'innovation et l'industrie), financovany z privatizaci, rovnéz pomuze s poskytovanim
finan¢nich prostiedki na umeélou inteligenci. Pro uspéSnost téchto iniciativ bude
klicovy kromé¢ jin¢ho i1 v€asny rozvoj souvisejicich technologii, napft. internetu véci,
siti 5G, vysoce vykonné vypocetni techniky a obecnéji ekonomiky zalozené na datech.
Existuji také vyznamné rozdily mezi regiony, pokud jde o regiondlni investice
do vyzkumu a vyvoje a vykonnost v oblasti inovaci. Nékolik venkovskych regioni
nebo regiont prochazejicich primyslovou transformaci se nachazi pod primérem EU.
Nejvzdalengjsi regiony figuruji na spodnim konci zebiicku.

V soucasné dobé si Francie dobfe vede v oblasti energetiky azmirfiovani zmény
klimatu a zstava na dobré cesté¢ k dosazeni cile, ktery si vytycila pro rok 2020 v
oblasti snizovani emisi sklenikovych plynil. Potiebuje vSak vyrazné zvysit investi¢ni
usili, aby dosdhla svych cilit pro rok 2020 v oblasti obnovitelnych zdroji energie
a energetické ucinnosti, jakoz i ambicidzngjsich cilt v oblasti klimatu a energetiky pro
rok 2030, zejména pokud jde 0 zavadéni obnovitelnych zdroju a energeticky efektivni
renovace budov. Vzhledem ktomu, Ze vice nez polovina stavajicich finanénich
prostfedkii na uvedené investice je generovana vefejnym sektorem, musely by se
zmenit hospodaiské a regulacni podminky tak, aby bylo financovani projektt pro
soukromy sektor zivotaschopnéj$i a mohly byt vyuzity vyznamné investi¢ni
ptilezitosti. Zvlast' velky nevyuzity potencidl tkvi v rychlejSim pronikani energie
z obnovitelnych zdroji do odvétvi vytapéni a chlazeni. Velké investiéni poticby
existuji rovnéz v souvislosti s energetickou naroc¢nosti budov. Jednd se zejména o
renovace obytnych budov, na které pfipada velkd cast celkové mezery v
»Klimatickych* investicich, jelikoz vétSina bytového fondu je stard aje v ném 7 az 8
milion tepelnych sit (coZz odpovidd pfiblizné 20 % celkového poctu obytnych
nemovitosti). Procentni podil budov, unichz se uvadi, Ze spliiuji normy vysoké
energetické ucinnosti, byl v roce 2017 u podnikd ve Francii nizsi (25 %) nez v Unii
jako celku (39 %). V odvétvi energetiky panuji vyrazné regionalni rozdily.
Energetickd naro¢nost se snizuje témét ve vSech regionech, ale rtizné rychle, a dosti
rozdilné se prosazuje energie z obnovitelnych zdroji. Dalsi investice do propojeni by
mohly pfispét k vétsi integraci vnitiniho trhu senergii v EU asoucasné posilit
hospodarskou soutéZ a usnadnit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji (coZ plati
zejména o propojeni s Pyrenejskym poloostrovem).

Néarodni plan pro ob&éhové hospodaistvi z roku 2018 (Feuille de Route Economie
Circulaire) pfedstavuje ambicidzni politicky ramec pro u€¢inné vyuzivani zdroju, jehoz
provadeéni bude zcela zaviset na zajisténi odpovidajicich investic. Podil recyklovanych
materiali na celkové poptavce po materidlech (mira vyuziti obéhového materialu) sice
znaéné prevySuje pramér EU (19,5 % oproti 11,7 % vroce 2016), avsak mira
recyklace komunalniho odpadu zlstava mirné¢ pod praimérem EU (41,8 % oproti
46,4 % vroce 2016). V tomto ohledu bude uzite¢né pfijeti zakona o ob&hovém
hospodarstvi, které mimo jiné otevie cestu SirSimu vyuzivani druhotnych surovin,
zejména plastd. Je zapotiebi dale podporovat nové obchodni modely a vyrobni procesy
ucinné vyuzivajici zdroje, véetné¢ prumyslové symbidzy, pfedevSim mezi malymi
a sttednimi podniky. To Ize usnadnit vyvojem inovativnich finan¢nich nastroja
a financovanim ekologickych inovaci.

Investice do lepSiho propojeni, zejména v oblastech, které jsou vice znevyhodnéné, by
mohly pomoci feSit nerovnosti v ramci zemé. Francie nedosahuje priméru Unie,
pokud jde o pfistup k rychlym Sirokopasmovym sitim, a mira vyuzivani rychlého
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Sirokopdsmového pfipojeni je nizka (v roce 2018 toto pfipojeni vyuzivalo v priiméru
20 % domacnosti oproti 41 % v EU). Také vyuzivani mobilnich Sirokopasmovych
sluzeb je z hlediska Unie stile podprimémé. Sirokopasmové pokryti se znaéné lisi
v zavislosti na regionu avV nékolika venkovskych oblastech a nejvzdalenéjSich
regionech zlstava omezené. Ocekava se, ze ke splnéni cill, které si Francie vytycila
V oblasti propojeni, by mél vyrazné ptispét plan pro superrychlé Sirokopasmové
ptipojeni (Plan France Tres Haut Débit) spolu se souvisejicimi opatienimi. Vzhledem
k pfevazné decentralizovanému piistupu a moznym piekazkam, nebude-li k dispozici
dostatek kvalifikovanych pracovnikd pro spusténi sité, bude nutné provadéni téchto
opatfeni pecliveé sledovat.

Prestoze se Francie soustavné snazi zjednodusit dafiovy systém a zvysit jistotu pro
daiové poplatniky (Loi pour un Etat au service d'une société de confiance, zakon
ESSOC), je jeji systém pofadd velmi slozity, coz se nepfiznivé promitd do
podnikatelského prostfedi. Danovy zakonik stanovi Cetné systémy sazeb a rozli¢né
danové vydaje (danové zéapolty, osvobozeni od dan¢, slevy na dani). Tuto
komplexnost 1ze ¢asto vysvétlit snahou o dosazeni konkrétnich politickych cili, jako
naptiklad zmirnéni danové zatéze pro nejzranitelngj$i domacnosti ¢i motivace ke
specifickému chovéani nebo jeho naprava. Zaroven vSak hrozi, ze kvlli slozitosti
pfestane byt systém Citelny, a ze se tak zvysi naklady na dodrZzovani piedpisu i pravni
nejistota ubirajici zemi na atraktivité a Ze vznikne prostor pro obchazeni pravidel.

K dalsimu zjednoduseni daitového systému by mohla pfispét racionalizace danovych
vydajii a omezeni po¢tu malych dani. Celkové danové vydaje se v roce 2019 odhaduji
na4 % HDP. Aktudlni rozpoctovy ramec (2018-2022) na rozdil od piedchoziho
vicelet¢tho ramce nestanovi pro danové vydaje hranici. Namisto toho stanovi
nezavazny cil ve vysi 28 % pro pomér danovych vydaji k souctu ¢istych danovych
pfijml a danovych vydaji. Zdkon o rozpoctu na rok 2018 pocital s niZ§im pomérem
danovych vydaju, nez jaky je cil (28 %) stanoveny ve viceletém rozpoétovém ramci
na obdobi 2018-2022, avSak v budoucnu by se mél tento pomér zvySovat (na konci
roku 2018 by mél ¢init 25,5 % a v roce 2019 pak 26 %).

V rozpoctu narok 2019 se piedpoklada pokles celkové castky danovych vydajh
pod 100 miliard EUR, ¢imz by skoncil nepfetrzity rast jejich objemu, k némuz
dochazelo po dobu péti let. Mezi lety 2018 a 2019 se vSak mnozstvi dafiovych vydaju
zvysilo z 457 na474. Vroce 2018 doporu¢il Uetni dvir racionalizovat stavajici
danové vydaje a poukazal na nedostatek jejich kontroly a hodnoceni. Francie by méla
dale usilovat 0 zruseni dani, jeZ generuji jen omezené piijmy nebo jez nejsou GEinné.
Zakon o rozpoctu na rok 2019 pocita s odstranénim 26 dani generujicich malé piijmy,
pficemz 20 dani pfinasejicich prosttedky o celkovém objemu 132 milionit EUR bylo
zruSeno v roce 2019 a dalSich 6 v celkové hodnoté 208 miliont EUR ma byt zruSeno v
roce 2020. Ocekava se, Ze ruSeni malych dani bude v roce 2020 pokracovat stejnym
tempem.

Ostatni dané z vyroby zlstavaji zatézi pro podniky. Dané z vyroby vroce 2016
predstavovaly 3,1 % HDP, tedy vice nez v Italii (1,4 %), Spanélsku (1,0 %)
a Némecku (0,4 %). Tyto dané¢ maji riizné danové zaklady (obrat, pifidana hodnota,
platy, pozemky a budovy) a mohou zvysovat celkové naklady na vyrobu. To by mohlo
mit negativni dopad na konkurenceschopnost, zejména ve zpracovatelském sektoru.
Zéakon o rozpo¢tu na rok 2019 rusi pouze jednu dan z vyroby (forfait social), ktera je
vybirana na vnitrostatni urovni a ptinasi prostiedky ve vysi 660 milioni EUR ro¢né
(opatieni bude pIn¢ provedeno v roce 2020).
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Navzdory pokroku a pfijeti ambicidéznich reforem existuji ve Francii stale prekazky
pro vstup na trh a zem¢ i nadale vykazuje nizkou uroven hospodaiské soutéze v oblasti
podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani. Z nového indexu STRI, s jehoz
pomoci mapuje organizace OECD omezeni obchodu se sluzbami v ramci Evropského
hospodaiského prostoru, vyplyva, ze v odvétvich, jako jsou ucetnictvi, pravni sluzby
¢1 distribucni sluzby, pfevysuji regulatorni omezeni ve Francii primér EHP. Hlavnimi
pfekazkami jsou omezujici pozadavky na vydani povoleni, vyhrazeni Cinnosti a
pozadavky tykajici se drzeni podilt a hlasovacich prav. V maloobchodnim odvétvi
provedla Francie nékolik reforem, aby regulacni zatéz snizila. Na efektivitu
maloobchodnikt vSak stale dopada fada provoznich omezeni, kterd je znevyhodnuji
v porovnani s elektronickym obchodem. Rist maloobchodniho sektoru je tudiz ve
Francii pomémé¢ slaby. V ndrodnim programu reforem na rok 2019 jsou podrobné
popsana nova opatieni, jeZ maji posilit hospodaiskou soutéz v nékolika konkrétnich
odvétvich sluzeb (napf. u autoSkol, spravy nemovitosti ¢i prodeje ndhradnich dilt pro
automobily). Dne 4. dubna 2019 vydal urad pro hospodarskou soutéz své stanovisko k
uvolnéni restrikci na distribuci 1é€iv pfi souasném zachovani vysoké urovné ochrany
vetejného zdravi.

Piekéazky v sektoru sluzeb vedly k slabé hospodéiské soutézi a vysokym ziskovym
marzim a vysokym cenam, coz snizuje konkurenceschopnost celého hospodarstvi.
Mira odlivu zdkaznikl v klicovych podnikatelskych sluzbach je ve Francii nizsi nez
jinde v EU. Slaba hospodaiskd soutéz v sektoru sluzeb piispiva spolu s vysokymi
naklady prace k tomu, Ze se ve Francii drzi vysoké ceny, predev§im pokud jde o
realitni transakce, bydleni, catering nebo pravni a ucetni sluzby. Naklady na tyto
sluzby jsou dalS§im faktorem, ktery oslabuje konkurenceschopnost zemé (vcetné
pramyslového odvétvi), jelikoz je nesou i ostatni podniky, které sluzby pouzivaji jako
vstupy.

Zékon PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) si
klade za cil podpofit rhst a transformaci podnikii. SniZi pocet limitd, kterym celi
podniky pfi svém rastu, ale u zbyvajicich limitd se rozsifil rozsah a jejich prekonani je
nakladnéjsi. Zakon také zavadi pétileté pfechodné obdobi, béhem nchoz se jeste
nebude mit za to, ze podnik dosahl limitu, a vybizi malé a stiedni podniky, aby
vyuzivaly pobidky a programy ucasti pro zaméstnance, jeZ budou navdzané na
firemni vykonnost. Stanovi rovnéZ zjednoduSené postupy pro zahajeni podnikani nebo
registraci podniku a zavadi nova pravidla, aby podnikatelé snaze dostali druhou $anci.
Déle uvedeny zakon zkracuje upadkova ftizeni a snizuje naklady s nimi spojené,
zejména pro malé a stiedni podniky (mimo jiné tim, Zze u téchto fizeni zajistuje vetsi
predvidatelnost). Podle vlastnich odhada francouzskych organti by se tento zakon
mohl projevit v naristu HDP o 0,32 % doroku 2025 a o 1% v dlouhodobém
horizontu. Pro pfinosnost této reformy je zasadnim faktorem jeho plné a vCasné
provedeni.

K teseni nckterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporuCenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Francii®, by mohlo pfispét
programovani fondd EU na obdobi 2021-2027. Francie by tedy mohla fondy co
nejlépe vyuzit ve vztahu K uréenym odvétvim a s ohledem na regionalni a Uzemni
rozdily, v¢etné specifické situace nejvzdalenéjSich regionti.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Francie, kterou zvetejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2019.

SWD(2019) 1009 final.
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Posoudila také program stability z roku 2019 a narodni program reforem na rok 2019,
jakoZ 1 opatfeni pfijata v navaznosti na doporuceni, kterd byla Francii adresovana v
ptedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a
socialné-ekonomickou politiku ve Francii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2019,
pricemz jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedené¢ho doporuceni ¢. 1.

Na zékladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2019 a program stability z roku 2019. Jeji doporucéeni
podle c¢lanku 6 nafizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 4,

DOPORUCUIJE Francii v letech 2019 a 2020:

1.

Zajistit, aby nominalni mira rastu cistych primarnich vydaji v roce 2020
nepiekrocila 1,2 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekeci ve vysi 0,6 % HDP.
Vyuzivat neoCekavané piijmy k rychlejSimu snizovani miry zadluZeni. Dosahnout
uspor v oblasti vydaju a Uspor z davodu vyssi efektivity ve vSech dil¢ich sektorech
vefejné spravy, a to mimo jiné plnym vymezenim konkrétnich opatfeni, jez jsou
zapotiebi v rdmci programu Public Action 2022, a monitorovanim jejich provadéni.
Reformovat dichodovy systém, aby byla postupné sjednocena pravidla riznych
dichodovych systémii a doslo ke zlepSeni, pokud jde o jejich spravedlnost
a udrzitelnost.

Podporovat zaclenovani na trhu prace u vSech uchazeclti o zaméstnani, zajistit rovné
prilezitosti se zvlaStnim zaméfenim na zranitelné skupiny, vcetné osob
pristéhovaleckého puvodu, a fesit nedostatek dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi.

Zaméfit se v ramci investiéni hospodarské politiky na vyzkum a inovace (pfi
soucasném zefektivnéni rezimi vefejné podpory veetné reziml pro piedavani
znalosti), na energii z obnovitelnych zdroji, na energetickou G¢innost a propojeni
energetickych soustav se zbytkem Unie a na digitalni infrastrukturu, s pfihlédnutim k
uzemnim rozdilim.

Dale zjednodusit daflovy systém, pfedevS§im omezenim vyuZzivani dafiovych podpor,
zruSenim dalSich neefektivnich dani a sniZenim dani z vyroby. SniZit regulacni
omezeni, zejména Vv odvétvi sluzeb, aplné provést opatfeni na podporu rustu
podnik.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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