CS

* Kk

* %

* %

EVROPSKA

kol KOMISE

V Bruselu dne 22.10.2019
COM(2019) 498 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o pokroku Bulharska v ramci mechanismu pro spolupraci a ovérovani

{SWD(2019) 392 final}

CS



1. UvoD

Mechanismus pro spolupréci a ovétovani (MSO) byl ziizen pii pfistoupeni Bulharska
k Evropské unii vroce 2007 jako piechodné opatieni s cilem podpofit Bulharsko v jeho
pokracujicim sili o reformu soudnictvi a zintenzivnéni boje proti korupci a organizovanému
zlo¢inu'. Mechanismus piedstavoval spoleény zavazek bulharského statu a Unie k napraveé
fady zbyvajicich nedostatkli zjiSténych v dobé pfistoupeni, a bylo stanoveno, ze bude
pokracovat, dokud Komise nekonstatuje uspokojivé splnéni fady stanovenych referencnich
cilt.

MSO funguje od roku 2007 a jeho cilem je podporovat a sledovat reformni proces v téchto
oblastech. Komise provedla v lednu 2017 komplexni posouzeni pokroku, jehoz Bulharsko
dosahlo za deset let od zavedeni MSO? Na tomto zakladé byla ve zpravé vymezena jasna
cesta k uzavieni MSO na zakladé¢ sedmnacti klicovych doporuceni. S ohledem na dosazeny
pokrok méla Komise za to, ze pokud Bulharsko pfijme ndvazna opatfeni na téchto sedmnact
doporuceni, dostate¢nym zpisobem splni podminky pro ukonceni MSO, ledaze by mezitim
doslo k vyvoji, ktery by jasné zvratil dosazeny pokrok. Rada doporu¢eni se zaméfila
na budovani vnitinich ochrannych opatfeni, kterd by =zajistila nezvratnost vysledkl
a prokazala, Ze probihajici projekty budou pokracovat a pokrok bude konsolidovan i bez
MSO.

Od té¢ doby Komise provedla dvé posouzeni pokroku pifi provadéni konecnych klicovych
doporuceni. Ve zpravé z listopadu 2017°  Komise dospéla k zavéru, Ze bylo dosaZzeno
znatného pokroku. Piestoze Komise zatim nemohla ucinit zavér, ze referencni cile byly
uspokojivé splnény, uvedla, ze s pokracujicim politickym vedenim a odhodlanim pokrocit v
reform¢ by Bulharsko mélo byt schopno splnit zbyvajici doporu¢eni MSO v blizké
budoucnosti. Rada uvitala, Ze byly uc¢inény vyznamné pozitivni kroky, avSak konstatovala, ze
dosazeni cile je jesté daleko®.

V listopadu 2018° Komise uvitala pokrok smérem k rychlému uzavieni MSO a dospéla
k zavéru, ze prvni, druhy a Sesty referencni cil lze povazovat za predbézné uzaviené. Pokud
jde o zbyvajici tfi referencni cile tykajici se pokracujici reformy soudnictvi a boje proti
korupci, bylo stale zapotiebi dal$iho Gsili k zajisténi Gplného provedeni doporuceni z ledna
2017. Rada vzala zavéry Komise na védomi a vybidla Bulharsko, aby vyuZilo pozitivni
dynamiky a upevnilo pokrok piesvédéivym a nezvratnym zptisobem®.

V této zpravé je piedloZzeno hodnoceni Komise tykajici se pokroku Bulharska v ramci MSO
od listopadu 2018. Stejné jako v piedchozich letech je hodnoceni vysledkem peclivé analyzy Komise,
kterd vychazi z vysledk uzké spoluprace s bulharskymi organy i z piispévki obcanské spolecnosti
a dalsich zucastnénych stran a pozorovateld. Zohlediiuje rovnéz vyvoj politik a judikatury EU
v oblastech s vyznamem pro MSO, k némuz doslo od doby jeho ztizeni.

Rozhodnuti Komise 2006/929/ES ze dne 13. prosince 2006, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupraci a
oveétrovani pokroku Bulharska pii dosahovani specifickych referencnich cilti v oblasti reformy soudnictvi a
boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu (C(2006) 6570), viz rovnéz zaveéry Rady ministri ze dne 17.
fijna 2006 (dokument Rady 13339/06).

Zprava o pokroku Bulharska v rdmci mechanismu spolupréace a ovéiovdni, COM (2017) 43.

Zprava o pokroku Bulharska v ramci mechanismu spoluprace a ovérovani, COM (2017) 750.

Zavéry Rady o mechanismu spoluprace a ovéfovani, 12. prosince 2017 (15587/17).

Zpréava o pokroku Bulharska v ramci mechanismu spoluprace a ovérovani, COM (2018) 850 final.

Zavéry Rady o mechanismu spoluprace a ovéfovani, utery 11. prosince 2018 (15187/18).
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2. CELKOVA SITUACE

V ptedchozich zpravach bylo uvedeno, Ze na pokrok reforem mohou mit v nékterych piipadech
negativni dopad kontextualni faktory, které nespadaji do oblasti plisobnosti MSO, ale spadaji do
SirSiho ramce pravniho statu. Patii mezi n€ celkova politicka nestabilita, neptedvidatelny legislativni
proces a medialni prostiedi vzbuzujici vazné obavy. Od vydani zpravy z listopadu 2018 byla politicka
situace v Bulharsku relativné stabilni az na spor ohledné obvinéni z nabyvani nemovitosti za nizsi nez
trzni ceny vysoce postavenymi tfedniky a politiky’.

Zpréva z listopadu 2017 obsahovala také upozornéni na problémy souvisejici s legislativnim procesem
a jako ptiklad uvadéla novelizaci zdkona o soudnim systému z 1éta 2017, kterou zicastnéné strany
pfijaly s obavami a obratily se kv@li ni na bulharsky ustavni soud®. Byla zd@raznéna potieba
obezietnosti, pokud jde o dopady na nezavislost soudnictvi.

Pro demokratickou diskusi maji klicovy vyznam nezavislé a pluralitni sdélovaci prostiedky a mély by
byt schopny fungovat bez nepatti¢ného tlaku ze strany hospodaiskych ¢i politickych zajm@®. I kdyz
medialni prostfedi neni zahrnuto do referenénich cili MSO™, jeho nedokonalé fungovani nadale
ovlivituje soudni systém. Nejvys$§i soudni rada sice musi plné respektovat svobodu projevu a
nezastupitelnou Glohu sd€lovacich prostiedkd pfi povolavani organi k odpovédnosti a informovani
vetejnosti, prislusi ji vSak vystupovat na obranu zasady nezavislosti soudnictvi. Dirazné&jsi politika,
ktera byla pfijata v minulém roce, by méla vést k aktivn&j$imu feSeni piipadi klamavych informaci
v médiich nebo v prohlasenich politikii s dopadem na povést a divéryhodnost soudniho systému jako
celku. Resit se budou i piipady cilené kritiky soudct kviili obsahu jejich rozhodnuti, které by mohly
ohrozit nezévislost a nestrannost soudniho fizeni'".

Mechanismy na podporu udrzitelnosti prdavniho statu

Dalsim dulezitym aspektem, ktery spoluvytvaii celkové prostiedi, je rozvoj Sir§i infrastruktury
v oblasti pravniho statu jak naurovni EU, tak na vnitrostatni drovni. Infrastruktura se rozviji
zpusobem, ktery nabizi nové nastroje zamefené na urychlenou konsolidaci pravniho statu, vcetné
oblasti, na néz se vztahuje MSO. Na urovni EU se vnitrostatni soudni systémy jiz nékolik let posuzuji
prostiednictvim srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi® aspolu s protikorupénim ramcem se
posuzuji také vramci evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik a strukturdlni
reformy™. Tato opatieni se budou dale vyvijet na zakladé sd&leni Komise z &ervence 2019, v némz
jsou stanoveny konkrétni kroky Kk posileni schopnosti Unie podporovat a prosazovat pravni stat

" Odhaleni této skute¢nosti vedlo k rezignaci fady vysoce postavenych ufednikd a politikd, véetnd byvalého

ministra spravedlnosti, vedouciho protikorupéni agentury a vedouciho parlamentni skupiny hlavni vliadnouci

strany.
¥ Viz oddil 3.1 nize.
Reportéfi bez hranic zjistili, Ze hrozby vici novinaiim se nyni zvysily v takové mife, ze zurnalistika mize
byt v Bulharsku povaZovana za nebezpetnou. V indexu svobody tisku, ktery Reportéii bez hranic
vypracovali pro rok 2019, Bulharsko ztistalo na 111. misté ze 180 zemi svéta, coz je nejhorsi umisténi pro
zemi Evropské unie a potvrzuje vyrazné zhorSeni, k némuZz doslo od roku 2013: https://rsf.org/en/bulgaria.
Jako priklad lze uvést, ze v zari 2019 doslo k prekvapivému propusténi zpravodajské komentatorky
Ve vnitrostatnim rozhlase, coz vyvolalo obavy ohledné nezavislosti této rozhlasové stanice vuci vnéjsimu
tlaku, rozpoutalo pouli¢ni protesty a vedlo k zadostem o proSetfeni v parlamentu. Dne 27. zafi se Narodni
shromazdéni rozhodlo zfidit ad hoc vySettovaci komisi, ktera by véc prosetfila.
Tyto otazky budou spadat do oblasti pisobnosti budouciho mechanismu pravniho statu.
Rozhodnuti 0 podminéném propusténi, které piijal sofijsky odvolaci soud ve vysoce medializovaném piipadé
v zati 2019, vedlo ke kombinaci komentaiti a kroki podniknutych proti predsedajicim soudcim. Bulharska
asociace soudctl pak kritizovala nedostatek efektivni reakce clenti Nejvyssi soudni rady.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
Posilovani pravniho statu v ramci Unie - Akcéni plan, COM/2019/343 final. To bude dopliiovat ramec
pravniho statu z roku 2014,
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prostiednictvim podpory spole¢né kultury pravniho statu, vytvoienim cyklu piezkumu v oblasti
pravniho statu, ktery umozni sledovat vyvoj v Clenskych statech, a zajistovanim uéinné reakce.
Politické sméry pristi Komise, v nichZ je uveden zamér zavést uceleny mechanismus pravniho statu
s celounijni pisobnosti a objektivnim podavanim zprav pro vSechny ¢lenské staty, v tomto ohledu
zaruGuji kontinuitu™. Kromé referenénich cili MSO vyzaduje ¢l. 19 odst. 1 SEU uéinnou soudni
ochranu nezévislymi soudy jako konkrétni vyjadfeni hodnoty prévniho statu, jak bylo potvrzeno
v nedavné judikatuie Evropského soudniho dvora. Existence téchto horizontalnich procest, které
sleduji pravni stat, véetné protikorupénich ramcu, ve vsech ¢lenskych statech, a perspektiva jejich
dalsiho vyvoje, zdlraziuji specifickou povahu MSO jako monitorovaciho procesu omezeného jak
Z hlediska ¢lenskych statd, na které se vztahuje, tak z hlediska pokryté problematiky.

Rozvoj reformnich mechanismi na vnitrostatni Grovni pfedstavoval rovnéz ustfedni t¢éma doporuceni z
ledna 2017. V doporucenich byl zddraznén vyznam rozvoje mechanismi pro internalizaci
monitorovani na vnitrostatni urovni ajejich zaclenéni do vnitrostatnich procesi, do nichz jsou
zapojeny nejen organy, ale iobcanska spole¢nost. V souladu stimto piistupem bylo ve zpravé
z listopadu 2018 zdlraznéno, ze Bulharsko musi pokracovat v dosahovani konkrétnich vysledkd jak
v ramci MSO, tak v budoucnu, a Ze trvalé monitorovani bulharskymi organy neni dulezité jen pro
tento mechanismus, ale bude mit vyznam i po jeho ukonceni. Zprava zdlraznila pfedev§$im vyznam
transparentniho podavani zprav a veiejného dohledu pro to, aby se vnitrostatni monitorovani stalo
zarukou udrzeni pokroku a reforem.

Bulharsko jiz zavedlo dulezité prvky takového vnitrostatniho monitorovani a konzultaci se
zGCastnénymi stranami, véetné zvlastnich konzultaénich rad v oblasti reformy soudnictvi a boje proti
korupci'®. Bulharska vlada se navic nedavno rozhodla vytvofit dalsi, komplexn&jsi mechanismus pro
vnitrostdtni monitorovani po ukonc¢eni MSO Radou pro koordinaci a spolupraci (,,rada pro nasledné
monitorovani®)"’. Nova rada pro nasledné monitorovani zahaji svou &innost po ukonéeni MSO a bude
se schazet nejménd jednou za tii mésice™. Jejimi spolupfedsedy budou mistopredseda vlady povéieny
reformou soudnictvi a zastupce Nejvyssi soudni rady'®. Rada bude odpovédnd za dohled nad
pokracujicim vyvojem reforem a po kazdém zasedani vyda vetejné pristupnou zpravu, vypracuje také
vyro¢ni zpravu pro vladu a Nejvyssi soudni radu. Bude dostavat informace od Siroké skaly ptislusnych
instituci a bude zahrnovat také ob¢anskou radu se zastupci ob&anské spolecnosti a profesnich asociaci
v soudnictvi®®.

Rada pro nasledné monitorovani by méla sledovat a koordinovat politiky v oblasti reformy soudnictvi
a boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Jako takova by méla organim a za¢astnénym stranam
poskytnout dtlezity zastfeSujici ramec, ktery by umoznil hodnotit pokrok transparentnim zptisobem
a zaméfit se na zbyvajici vyzvy. V nezbytnych ptipadech by také méla piispét k povolani piislusnych
organd k odpovédnosti'. Bulharské organy se na urovni piedsedy vlady zavéazaly poskytnout radé
konkrétni Glohu, aby mohla jednat jako G¢inny nastroj p¥i monitorovani provadéni reforem a vyvoje
vysledka v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti, jakoz i pti budouci koordinaci politik.

S Politické sméry pro pristi Komisi (2019-2024) — ,, Unie, kterd si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu*

S. 14-15, viz https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_cs.pdf.

Viz tieti a paty referenéni cil.

Ugast instituci mimo vykonnou slozku bude dobrovolna.

Vlada novou strukturu schvalila dne 18. zafi, viz Rada ministri,, vyhlaska ¢ 240 ze dne 24. zari 2019
0 zrizeni vnitrostatniho mechanismu pro sledovani boje proti korupci a ovganizovanému zlocinu, reformy
soudnictvi a pravniho statu a Rady pro koordinaci a spolupréci.

Ministr spravedInosti bude jednat jako mistopiedseda a ministerstvo spravedlnosti jako sekretariat. Ve
vyhlaSce se rovnéz uvadi, ze sekretariat funguje jako koordina¢ni misto v piipadé potieby zasilat informace
Evropské komisi.

Jeji €lenové se budou ucastnit zasedani rady pro nasledné monitorovani jako pozorovatelé a mohou vydavat
stanoviska a predkladat navrhy.

Ve vyhlaice je vyslovné stanoveno, Ze rada bude pusobit pti plném respektovani délby moci a nezavislosti
soudnictvi.
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Komise vita, ze se bulharské organy zavazaly zachovat dynamiku reforem i po ukoncéeni MSO, a to
zcela transparentné a za ucasti obCanské spolecnosti. Rada pro ndsledné monitorovani by méla byt
dulezitym partnerem, ktery by mél byt schopen pfispivat k rozvoji dialogu o prdvnim statu na Grovni
EU a o budoucim komplexnim mechanismu pravniho statu.

3. PQSOUZENI’ POKROKU,OHLEDNF] S,PLNENi REl,?ERENéNiCH CIiLU MSO NA
ZAKLADE DOPORUCENI STANOVENYCH VE ZPRAVE MSO Z LEDNA 2017

3.1 Referencni cile, které byly pfedbéZné uzavieny zpravou z listopadu 2018 (prvni, druhy,
Sesty)

Prvni referenéni cil: Nezavislost soudnictvi

Doporuceni 1: Zajistit transparentni volbu budouci Nejvyssi soudni rady, vcetné verejného slySeni
Vv Narodnim shromazdeéni pred volbou clenii, které bude volit parlament, a poskytnout obcanské
spolecnosti moznost vyjadrit ke kandidatium pripominky.

Doporuceni 2: Uspesné provést jmenovani kandidatii na vysoké posty v soudnictvi a nadchazejici
Jmenovani nového predsedy Nejvyssiho spravniho soudu, a to na zdkladé zasluh a transparentnim
zpiisobem.

Doporuceni 3: Zlepsit praktické fungovani soudni inspekce a ndsledna opatreni, kterd Nejvyssi soudni
rada prijima v dusledku zjisteni inspektordatu (zejména ohledné otdzek bezuhonnosti), zvazit Zadost o
externi pomoc, napr. ze strany Utvaru na podporu strukturadlnich reforem a/nebo Rady Evropy.

Druhy referen¢ni cil: Pravni ramec

Doporuceni 4: Prijmout zmény trestniho radu a trestniho zdakoniku, aby se zlepsil pravni ramec pro
stthani korupce na vysoké urovni a zavazné organizované trestné cinnosti.

Sesty referenéni cil: Organizovana trestna ¢innost

Doporuceni 16: Zavést mechanismus pro informovani verejnosti o pokroku u pripadi organizované
trestné cinnosti na vysoké urovni ve verejném sektoru. Podavani zprav ze strany Nejvyssiho stdtniho
zastupitelstvi — p7i soucasném respektovani presumpce neviny — o vysetiovani a obzalobach. Podavani
zprav ze strany Nejvyssiho kasacniho soudu a ministerstva spravedinosti o odsouzenich a vykonu
trestnich rozsudkii.

Doporuceni 17: Prijmout nezbytné zmény zdkona o konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné cinnosti
a zajistit, aby Komise pro konfiskaci nezdkonné nabytého majetku inadéle fungovala nezavisle
a ucinné.

Tento oddil se tyka tii referen¢nich cild, které byly pfedbéZné uzavieny v listopadu 2018. Jedna se o
reformu Ustavniho a pravniho ramce aboj proti organizovanému zloCinu, které mély reagovat
na nedostatky, které byly pro Bulharsko specifické v dobé jeho pfistoupeni k Evropské unii.
Piedb&Znym uzavienim se rozumi, Ze Komise dospéla k nazoru, Ze provedené strukturalni
a legislativni zmény uspokojivé splnily pozadavky MSO, ale je tieba dale je sledovat.

V minulych zpravach bylo uvedeno, Ze Bulharsko dosahlo od svého piistoupeni pokroku pii zménach
svého ustavniho a legislativniho ramce, jimiz usilovalo o zlepSeni zaruky nezavislosti soudnictvi
i transparentnosti a ti¢innosti soudniho fizeni. Mezi nedavna zlepSeni patii zmény tstavy z roku 2015,
jimiz byla provedena reforma Nejvyssi soudni rady a posilen soudni inspektorat. Tyto zmény se tedy
uplatiiuji jiz nékolik let a zajistuji transparentnéj$i a odpoveédnéjsi postupy v oblasti jmenovani
a bezthonnosti soudcti®®. Ve zpravé z listopadu 2018 proto bylo uvedeno, Ze oba referencni cile
souvisejici s ustavnim a pravnim ramcem lze pifedbézné uzavtit. Zaroven bylo stanoveno, Ze je nutné

2\ roce 2017 byla podle novych transparentngjsich postupii zvolena nové soudni rada a soudni inspektorat
zacal uplatiovat své nové pravomoci v oblasti bezahonnosti soudct.




problematiku jmenovani soudct a fungovani soudniho inspektoratu dale sledovat, a v souvislosti
S jinymi referencnimi cili byly pro dalSi posouzeni ponechdny oteviené také nckteré dalsi aspekty
pravniho prostiedi®.

Od listopadu 2018 pokraGovala Nejvyssi soudni rada v plnéni svych povinnosti, pokud jde
0 jmenovani soudcti. V n¢kolika piipadech ptitom doslo k prodlevam, protoze se ji nedafilo dosahnout
konsenzu, napftiklad pifi obsazovani nekterych kliCovych pozic statniho zastupitelstvi. Je nadale
zésadni, aby tato jmenovani byla provddéna transparentnim zptisobem zalozenym na kvalitach
uchazecl a aby se podporovalo podavani kandidatur kvalifikovanymi uchazeci s jistotou, Ze vSichni
uchazeci budou posuzovani pouze podle svych kvalit.

Dtlezitym nadchdzejicim jmenovanim je jmenovani nejvyssiho statniho zastupce, nebot” funkéni
obdobi stavajiciho statniho zastupce skon¢i v lednu 2020. Nejvy$si soudni rada zahgjila postup
jmenovani v ¢ervnu a oéekava se, ze nového statniho zastupce jmenuje 24. fijna 2019. Poté ho bude
muset schvalit prezident republiky®. V &ervenci 2019 ¢&lenové komory pro statni zastupitelstvi
Nejvyssi soudni rady jednohlasné podpofili jediného kandidata®. Kandidat pisemné piedstavil své
priority na obdobi sedmi let. Soucasti postupu je také slySeni pied jmenovanim, na némz lze klast
otazky tykajici se problémul a obav obc¢anské spole¢nosti a dal$ich zac¢astnénych stran. V poslednich
tydnech probéhla ve sd€lovacich prostfedcich rozsahla diskuse, béhem niz nékteré zicastnéné strany
vyjadfily obavy ohledné postupu a kandidata®®. Bude na Nejvyssi soudni radé, aby zajistila
transparentni postup a prokazala, Ze vznesené obavy byly vyfeSeny a zohlednény v jejim rozhodnuti.

Kromé reformy Nejvyssi soudni rady bylo dal§im hlavnim prvkem tstavnich zmén z roku 2015
posileni Ulohy soudniho inspektoratu ve vztahu k bezihonnosti soudct a statnich zastupci. Na zakladé
doporuceni obsazeného ve zpravé z ledna 2017 pozadaly bulharské organy o pomoc Utvar Komise
na podporu strukturalnich reforem a v ¢ervenci 2019 byl oficialné zahajen piislusny projekt zapojujici
Radu Evropy a mezinarodni odborniky. Cilem projektu je pfezkoumat pracovni metody soudniho
inspektoratu a pomoci mu poucit se z osvédéenych postupti v jinych ¢lenskych statech. Projekt by mél
byt dokoncen na jaie roku 2020.

V Sir§im legislativnim ramci dos§lo v prubehu let k fadé reforem. Nedavné zpravy MSO zaznamenaly
predevsim pozitivni u¢inky zmén zakona o soudnim systému z roku 2016 a trestniho fadu z roku 2017.
Ve zprave z listopadu 2018 bylo uvedeno, Ze o nékterych klicovych aspektech pravniho ramce se jeste
jedna. Jde zejména o otdzky u¢inného trestniho vySetfovani, véetné vysetfovani nejvyssiho statniho
zastupce v situaci, kdy je jeSté ve funkci. Tyto otazky Uzce souviseji s opatfenimi navazujicimi
na doporuceni k tfetimu a &tvrtému referenénimu cili (viz nize)?'.

Nezéavisle na tom Ustavni soud vunoru 2019 rozhodl, Ze ustanoveni vloZzena vroce 2017
do ¢lanku 230 zakona 0 soudnim systému, ktera zavadéji automatické pozastaveni vykonu funkce
soudctl, pokud je vuci nim zahajeno vySetfovani v souvislosti s trestnym ¢inem, jsou neslucitelna
s bulharskou Ustavou®. Dne 20. zafi 2019 piedlozila vlada ndvrh zmén k zajisténi souladu zékona

% Konkrétng se jednalo o teti referencni cil pro dal§i reformu soudnictvi a ¢tvrty referenéni cil pro boj s

korupci na vysoké trovni, kde jsou legislativni opatfeni inadale relevantni v souvislosti s opatfenimi

navazujicimi naklicové otazky vznesené Radou Evropy a nezavislou odbornou analyzou bulharského

statniho zastupitelstvi.

Prezident miize kandidata jednou odmitnout, avSak nemize ho zablokovat, pokud jeho kandidaturu predlozi

Nejvyssi soudni rada podruhé.

Podle bulharského prava mohou byt uchaze¢i jmenovani z podnétu ¢lenti komory pro statni zastupitelstvi

Nejvyssi soudni rady nebo ministra spravedlnosti. Ministr spravedlnosti jiz uvedl, Ze nema v Umyslu

navrhnout kandidata.

To také vyvolalo pouli¢ni protesty svolané organizacemi obcanské spolecnosti.

27 Oddily 3.2a3.3.

% Byly vyjadieny obavy, Ze ustanoveni tykajici se automatického pozastaveni vykonu funkce soudcii po
pouhém zahajeni vysetfovani, by mohla ohrozit nezavislost soudnictvi. Soud rozhodl, Ze Nejvys$si soudni
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Sustavou zruSenim téchto ustanoveni a zavdzala se Kurychlenému pfijeti zdkona v Narodnim
shromazdéni®.

Zpréva z listopadu 2018 rovnéz piedbézné uzaviela Sesty referenéni cil tykajici se boje proti
organizované trestné ¢innosti, coz odrazi pozitivni vyvoj v institucionalnim prostiedi a vysledky za
posledni roky, pfestoze situace v této oblasti ziistava naro¢na. Vyvoj od listopadu 2018 nevyvolal nové
relevantni otazky.

Analyza pokroku za uplynuly rok potvrdila zavery z listopadu 2018, které vedly K predbéznému
uzavreni téchto referencnich cilii. 1 kdyz samoziejmée pretrvavaji urcité problémy, jimz budou muset

bulharské organy nadale vénovat pozornost, byla doporuceni z ledna 2017 uspokojivé vyresena.

3.2 Treti referencni cil: Pokracujici reforma soudnictvi

Doporuceni 5: Pro ucely verejné konzultace zverejnit zpravu, ktera podrobné popise dosazeny pokrok
pri provadeéni narodni strategie reformy soudnictvi, a kterd stanovi zbyvajici kroky, jez je nutné
prijmout. Pro zbyvajici obdobi provadeni strategie zavést mechanismus pro pokracujici informovani
verejnosti o pokroku.

Doporuceni 6: Resit pracovni zatéz na nejvytizenéjsich soudech na zdkladé novych norem pracovni
zateze a soubézné s vyvojem e-justice schvalit plan pro reformu struktury soudnictvi.

Doporudeni 7: \lypracovat pldan pro provddéni doporuceni obsazenych ve zpravé Utvaru na podporu
strukturalnich reforem tykajici se reformy uradu statniho zastupitelstvi a jeho interakce s jinymi
organy, véetné mechanismu pro informovani verejnosti o pokroku.

Doporuceni 8: Vypracovat plan pro provadeéni doporuceni uvedenych ve studii o rozsudcich
Evropského soudu pro lidskad prava, véetné mechanismu pro informovani Sirsi verejnosti o pokroku.

Ve zpravé zlistopadu 2018 bylo uvedeno, Zze doSlo k vyznamnému pokroku u étyf doporuéeni
tykajicich se pokracovani reformy soudnictvi. Pokrok vSak jesté nebylo mozné potvrdit, protoze stale
probihaly velké zmény nebo bylo nutné dalsi sledovani.

V roce 2017 vlada zavedla pravidelny cyklus monitorovani a podavani zprav o pokroku pii provadéni
strategie pro reformu soudnictvi. Dulezitou ulohu v ném hraje poradni rada pro pokrac¢ovani reformy
soudnictvi, ktera byla zfizena pod zastitou ministerstva spravedlnosti v roce 2016. Tyto postupy
poskytuji ramec pro spolupraci se zucastnénymi stranami ohledn€ probihajicich legislativnich navrha
a mohly by byt rovnéz vyuzity pii pfipravé budoucich aktualizaci strategie reformy soudnictvi. Po

ukonceni MSO by vyznamnou ulohu pfi sledovani pokroku méla také rada pro nasledné monitorovani.
30

Jednou z dilezitych vyzev, ktera bude v nadchazejicich letech vyzadovat dalsi pozornost, je zlepSeni
ucinnosti a dostupnosti soudnictvi zavedenim e-justice avyvazenym fizenim pracovni zatéze
v soudnictvi. Pfestoze se komplexni reforma nékolikrat zpozdila, Nejvyssi soudni rada podnikla od
roku 2017 vyznamné kroky k feSeni téchto problémi prostfednictvim fady opatieni a dale v této
¢innosti pokracuje.

rada musi mit moznost posoudit nezbytnost a pfiméfenost pozastaveni vykonu funkce v kazdém konkrétnim
piipadé.

Dalsi dalezitou zménou, kterd byla provedena v roce 2017, bylo stanoveni pozadavku, aby soudci, statni
zastupci a vySetiujici soudci hlasili své ¢lenstvi v profesnich asociacich Nejvy$si soudni rad€, coz vzbudilo
obavy ohledné svobody sdruzovani soudcti v bulharském kontextu. Navrhy zmén predlozené dne 20. zafi
rovnéz zahrnuji zruseni tohoto pozadavku.

% Viz oddil 2.
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Dalsim ddlezitym tUkolem, ktery nadale vyzaduje pozornost, je fungovani celkového systému
vySetfovani a stihani korupce na vysoké urovni. V pribéhu let bylo dosazeno vyznamného pokroku.
Informace poskytla nezévisla analyza fungovani statniho zastupitelstvi, ktera byla provedena v roce
2016%, i analyza judikatury Evropského soudu pro lidska préva, ktera se zamétila na problematiku,
kterou Ugetni dvir v roce 2016 ozna¢il za systematicky problém neuéinného vysetiovani trestnych
¢intt v Bulharsku. V néavaznosti na to byla ucinéna fada dualezitych krokd, které jiz byly popsany
v piedchozich zpravach MSO. Mezi hlavni body, které se stale jest¢ projednavaji, patfi postup pro
zahajeni vySetfovani trestného ¢&inu, véetné Ulohy provéfovani®’, apiipadnd potieba soudniho
prezkumu rozhodnuti statniho zastupce nezah4jit Setteni.

Zvlaste citlivou otazkou je vytvofeni postupti, které by zajistily nezavislost ve vSech fazich
vySetfovani v piipadé€, kdy by byl z trestného ¢inu obvinén nejvyssi statni zastupce, ktery je praveé v
(ifad&®. Ministr spravedlnosti v &ervnu piedlozil navrh zmén trestniho fadu a zakona o soudnim
systému jako zaklad pro vefejnou diskusi se zuCastnénymi stranami o mozném navrhu vlady, kterym
by byl zaveden mechanismus pro zahajeni trestniho fizeni s ufadujicim nejvysSim statnim zastupcem
nebo s predsedy Nejvyssiho kasa¢niho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu®.

Navrhy zmén vzbudily zna¢nou pozornost veiejnosti, véetné ob¢anské spoleCnosti a stran plisobicich
Vv oblasti soudnictvi, které vyslovily fadu obav, ale rovnéz zdlraznily vyznam oteviené a transparentni
konzultace o téchto citlivych otazkach. V diskusi se feSilo, zda navrhované zmény pfinaseji
dostateCnou jasnost, pokud jde o to, jak by zajistily nezavislé vySetfovani uradujiciho nejvyssiho
statniho  zastupce®. Kromé toho planované zahrnuti ptedsedd Nejvyssiho kasacniho soudu
a Nejvyssiho spravniho soudu do oblasti ptisobnosti navrhovaného mechanismu vyvolalo nové obavy
z mozného ohroZeni nezavislosti soudnictvi®®, zejména vzhledem k tomu, Ze pozadavky na nezavislost
statnich zastupcti a soudcti jsou odlisné®’.

1 Analyzu podpofil Utvar Komise na podporu strukturalnich reforem a zapojili se do ni vysoci statni zastupci

z Némecka, Francie, Nizozemska a Spanélska. Doporuceni studie slouZila jako zaklad pro plan vypracovany
bulharskymi organy v roce 2017.

Provétovani predchazi formalni vySetfovaci fazi a jeho cilem je posoudit existenci dostatecnych dikazt pro
zahajeni formalniho trestniho vysetfovani.

Rada Evropy nadale sleduje opatieni, ktera Bulharsko v této souvislosti pfijalo, mnoha z nich byla rovnéz
zohlednéna ve vySe uvedené nezavislé analyze statniho zastupitelstvi. V bieznu 2019 Rada Evropy vyzvala
organy, aby do 1. tijna 2019 ptedlozily informace o konkrétnich navrzich opatfeni ve tfech vy$e uvedenych
oblastech, z nichZ v§echny maji zasadni vyznam pro dodrzovani zasad pravniho statu, a v této souvislosti je
vyzvala, aby Uzce spolupracovaly se sekretariatem a vyuzily odbornych znalosti dostupnych prostiednictvim
Rady Evropy, a povéfila sekretariat, aby v ptipadé, Ze nebude dosazeno hmatatelného pokroku, piipravil
navrh prozatimniho usneseni k projednéni Vv prosinci 2019.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016809372d5

Néavrh zmén byl pfedloZen na schiizi pracovni skupiny v rdmci ministerstva spravedinosti, kterd byla
mimofadné pfenasena ziveé na internetu, a texty byly nasledné zvefejnény.

Navrhovany postup by vyzadoval, aby Nejvyssi soudni rada schvalovala zahajeni trestniho vySetfovani
vysokych soudcti a statnich zastupcli podobnym zplisobem, jakym je vyzadovan souhlas Narodniho
shromazdéni k zahdjeni trestniho vySetfovani poslance. Plenarni zasedani rady by toto rozhodnuti pfijalo
nanavrh tii Clent své piislusné komory (v pfipadé nejvyssiho statniho zastupce komory pro statni
zastupitelstvi) nebo ministra spravedlnosti. Rozhodnuti by znamenalo automatické pozastaveni vykonu
funkce a vySetfovani by bylo vedeno statnimi zastupci statniho zastupitelstvi specializovaného na
organizovanou trestnou ¢innost nebo statnim zastupitelstvim v Sofii, v zavislosti na povaze (dajného
trestného Cinu.

Obavy z ohrozeni nezavislosti soudnictvi se tykaly zejména ptfimefenosti navrhovaného pozastaveni vykonu
funkce, které by automaticky nasledovalo po rozhodnuti 0 zahajeni vySetfovani trestného ¢inu. Kromé toho
byl vyjadfen nazor, ze pfedsedové soudit nepotrebuji Zadny zvlastni postup, nebot’ statni zastupitelstvi je jiz
v ramci stavajiciho pravniho ramce schopno provést nezavislé vysetfovani.

Tento aspekt je napiiklad ptipomenut ve stanovisku Benatské komise z fijna 2017 o bulharském zékonu o
soudnim systému (stanovisko ¢. 855/2016, s. 10).
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809372d5

Piestoze je vitané, Ze bulharské organy zahajily vetejnou diskusi o konkrétnich navrzich tykajicich se
tohoto citlivého tématu, pro zachovani divery vetfejnosti bude zéasadni, aby byly souvisejici obavy
radné vyfeseny. Komise se domniva, ze v takovych pfipadech je velice piinosné vyuzivat poznatky
Rady Evropy a dalsi nezavislé odborné znalosti. Aby se zajistilo, Ze v podobé¢, v niz bude pfijata,
zména poskytne odpovidajici zaruky nezavislosti soudnictvi, pozadaly bulharské organy o stanovisko
Evropskou komisi pro demokracii prostiednictvim zikona (Benatskou komisi)®. Zadost byla Benatské
komisi zaslana ministrem spravedlnosti dne 24. zaii 2019 a kontakty na arovni piedsedy vlady
s Evropskou komisi se Bulharsko zavazalo splnit doporuc¢eni Benatské komise v souladu s parametry
bulharského tstavniho poradku. Komise vita pfipravenost bulharskych organi Cerpat z externich
odbornych znalosti pfi hledani pfiméfeného a vyvazeného feseni, které by zajistilo, Ze v budoucim
fizeni bude zarucena nezavislost soudnictvi.

Ptedlozené navrhy se tykaji pfedev§im ucinného vysetfovani vysokych soudct a statnich zastupci, je
vSak tfeba, aby bulharské organy peclivé zvazily i SirSi systémovy problém uc¢inného vysetfovani, a to
s nalezitym ohledem na potiebu rozsahlych konzultaci se z(Castnénymi stranami a odborniky.
Bulharska vlada se zavazala pokracovat ve spolupraci s Radou Evropy s cilem nalézt schiidna feseni
t&chto problémil, ktera musi byt v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava®.

Z analyzy tretiho referencniho cile vyplyvd, Ze Bulharsko ucinilo dilezité kroky k provedeni
doporuceni 5, 6, 7 a 8, a proto Ilze tato doporuceni povazovat za uspokojivé splnéna. Bulharska viada
rovnéz zacala provadét soubor naslednych opatieni a Komise vitad zavazky bulharské vlady v tomto
ohledu. PFi provadeni téchto ndslednych opatreni musi byt poskytnuta nezbytnd doba pro rozsahlé
konzultace se zucastnénymi stranami a odborniky, vcetné prislusnych organii Rady Evropy. Opatieni
by byla rovnéz posouzena radou pro nasledné monitorovani a byla by podkladem pro budouci dialog
s Komisi v rdmci uceleného mechanismu pravniho statu.

3.3 Ctvrty referenéni cil: Korupce na vysoké Grovni

Doporuceni 9: Prijmout novy pravni ramec pro boj proti korupci v souladu se zameéry stanovenymi v
protikorupcni strategii a zajistit jeho provadeni. Zridit ucinny protikorupcni urad.

Doporuceni 10: Prijmout a proveést reformu zdkona o verejné spravé s cilem posilit interni
inspektoraty ve verejné sprave.

Doporuceni 11: V ndvaznosti na analyzu pripadit z minulosti vypracovat plan dalsiho postupu mezi
v§emi prislusnymi orgadny s cilem resit nedostatky ve vySetFovani a stthani pripadit korupce na vysoke
urovni, véetné mechanismu pro podavani zprav o pokroku Sirsi verejnosti.

Doporuceni 12: Zavést mechanismus pro informovani verejnosti o pokroku u pripadit korupce na
vysoké urovni ve verejném sektoru. Podavani zprav ze strany Nejvyssiho statniho zastupitelstvi — pri
soucasném respektovani presumpce neviny — o vySetfovani a obzalobdach. Podavani zprav ze strany
Nejvyssiho kasacniho soudu a ministerstva spravedinosti o odsouzenich a vykonu trestnich rozsudkii.

Zprava z listopadu 2018 zaznamenala vyznamny pokrok Bulharska, pokud jde o ¢tyfi doporuceni
tykajici se boje s korupci na vysoké Grovni. Zaroven konstatovala, ze v ptipadech korupce na vysoké
urovni jesté zbyva dosahnout dobrych vysledku z hlediska pravomocnych odsouzeni a Ze k upevnéni
dosazeného pokroku je tieba dale sledovat novy protikorup¢ni institucionalni rdmec.

V praxi se zaCaly projevovat dopady komplexni reformy obecného protikorupéniho institucionalniho
ramce, které byly provedeny v poslednich dvou letech. Konkrétné se jednalo o protikorupéni zakon

% Evropska komise pro demokracii prostfednictvim priva (Benatska komise) je poradnim organem Rady
Evropy, ktery jejim ¢&lenskym statim radi v Gstavnich zalezitostech a evropskych normach v oblasti
demokracie, lidskych prav a pravniho statu.

¥\ &ervnu 2019 probéhla diskuse u kulatého stolu za ucasti zastupcil organi, soudnich instituci a odborniki
z Rady Evropy.




Z ledna 2018, kterym byla zfizena nova protikorupéni agentura, o zmény zakona o vetejné spravé z
roku 2017, které vyjasnily pravni ramec pro ¢innost vnitfnich inspektoratl, a o zmény trestniho fadu z
roku 2017, které poskytly specializovanému statnimu zastupitelstvi a soudu pro organizovanou
trestnou ¢innost dalsi pravomoci v oblasti korupce na vysoké urovni.

Bulharské organy uvadéji, ze tyto reformy pfispély ke zlepSeni celkovych podminek pro prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihdni korupce. Nova protikorupéni agentura napiiklad provétuje
prohlageni o zajmech tykajici se tisicti ufedniki1 a zjistuje, kde je tieba piijmout nasledna opatieni®’. Je
prirozené, Ze bude néjakou dobu trvat, nez se reformy projevi v riznych fazich vysetfovani, stihani
a mozného odsouzeni, ale v budoucnosti se bude muset vénovat velké usili tomu, aby se zajistilo
dosazeni dostate¢nych konkrétnich vysledki*. Nedavna zavaznd obvinéni vysokych vefejnych
Ciniteld a politik opét poukazala na problémy, s nimiz se Bulharsko v této oblasti potyka.

Zvlastni vyzvou, s niz se musi v Bulharsku vyrovnat protikorup¢ni instituce jako nova protikorupéni
agentura a statni zastupitelstvi, je potieba vybudovat si divéru vefejnosti a postupné ziskat dobrou
povést, pokud jde o nezavislost a profesionalitu prace. Ob¢ané by piedev§im méli mit plnou divéru
V to, ze tyto instituce jednaji nestranné a fadné dodrzuji prislusné postupy a zakladni prava, véetné
presumpce neviny*. Jednim z dilezitych prvk budovani divéry je také postup jmenovéani jejich
vedoucich pracovniki.

Protikorupéni agentura nadale funguje bez stalého feditele. Jak bylo zdtraznéno ve zpravé z listopadu
2018, postup pro volbu vedeni protikorup¢ni agentury byl kontroverzni, protoze pfi ném stacila prosta
vétSina v Narodnim shromazdéni, coz vyvolalo obavy ohledn¢ mozné politizace vedeni agentury.
Nadchéazejici jmenovani nového feditele protikorupéni agentury bude dilezitou zkouskou schopnosti
Narodniho shromazdéni organizovat postup jmenovani otevienym a na zasluhach zalozenym
zptsobem s cilem zmirnit panujici obavy a pomoci obnovit davéru v tuto kliCovou instituci.

Dvéma dalSimi kroky k budovani divéry ma byt vyuzivani ptislusnych externich znalosti ke zlepsSeni
protikorupéniho ramce akomunikace a dialog se zuCastnénymi stranami ohledné provadéni
protikorupcni strategie. Oba tyto kroky budou mit klicovy vyznam pro zachovani vérohodné
dynamiky. Bulharska vlada se pii kontaktech s Komisi zavazala pokracovat v Usili v této oblasti,
mimo jiné na zakladé spoluprace se Skupinou statll proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy*.
Dtlezitou tlohu pfi udrzovani pozornosti vetrejnosti ve vztahu k t€émto vyznamnym problémim by po
ukonéeni MSO méla hrat i rada pro nasledné monitorovani.*

Z analyzy c¢tvrtého referencniho cile vyplyva, Ze se pravni a institucionalni ramec zacal konsolidovat v
souladu s doporucenimi 9, 10, 11 a 12, a proto lze tato doporuceni povazovat za uspokojivé splnéna.
Bulharsko bude potiebovat cas, aby dosdhlo konkrétnich vysledkii, zejména za nového vedeni
protikorupcni  agentury. Komise vita zdavazek bulharské vlady pokracovat v praci na zakladé
mezindrodnich zkuSenosti a zajisténim transparentnosti a odpovédnosti. Opatieni by byla rovnéz
posouzena radou pro nasledné monitorovéani a byla by podkladem pro budouci dialog s Komisi
v rdmci komplexniho mechanismu pravniho statu.

0 Zprava za rok 2018 uvadi, ze kontrola soukromych aktiv a majetkovych ptiznani byla provedena pro vice nez

9 000 osob. Vice nez 700 prohlaseni bylo pfedmétem opravy nebo zvlastnich naslednych opatfeni.

Korupce v Bulharsku ziistava zavaznym problémem, jak o tom svédéi rizné priizkumy a studie nezavislych
pozorovateld.

Krome dodrZovani pravnich ptedpisit v praxi to také vyzaduje, aby tyto instituce peclivé komunikovaly a
vytvarely si v oCich vefejnosti obraz neutrality a profesionality.

Skupina stata proti korupci (GRECO) vramci Rady Evropy, poradni orgdn monitorujici provadéni
protikorupcnich politik ze strany ¢lenti Rady Evropy, v soucasné dobé analyzuje aspekty bulharského ramce
pro boj proti korupci vramci svého ¢&tvrtého kola hodnoceni a ofekava se, ze brzy zahdji paté kolo
hodnoceni. Krom¢ toho muiZe Bulharsko vyuZivat pomoc vramci programu Komise na podporu
strukturalnich reforem.

Ohledné rady pro nasledné monitorovani viz oddil 2 vyse.
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3.4 Paty referencni cil: Korupce obecné, téZ na mistni irovni a na hranicich

Doporucéeni 13: Zadat provedeni externiho prezkumu kontrol ex ante tykajicich se zaddvdni verejnych
zakdzek a nasledné prijatych opatreni, vietné kontrol ex post, jakoz i zjistenych pripadii stietu zdajmii
nebo korupce a ndpravnych opatieni prijatych s cilem odstranit zjisténé nedostatky.

vysoce rizikovych sektorech verejné spravy a inspirovat se pritom opatienimi prijatymi ministerstvem
vnitra. Pokracovat v usili v ramci ministerstva vnitra.

Doporuceni 15: Po zbyvajici dobu trvani ndarodni protikorupcni strategie zavést mechanismus pro
informovani verejnosti o provddeéni této strategie.

Zprava z listopadu 2018 uznala, Ze Bulharsko dosahlo vyznamného pokroku u tiéi doporuéeni patého
referen¢niho cile, ale rovnéZ konstatovala, Ze v del$im horizontu budou bulharské organy muset
ptijmout dalsi kroky, aby mohly vykazat konkrétni vysledky. V minulém roce Bulharsko potvrdilo
dosazeny pokrok a pokracovalo ve svém usili v téchto oblastech.

Zadavani vefejnych zakazek je vysoce rizikovou oblasti pro stiety zajmia a korupci. Bulharsko vyuzilo
pomoci Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (dale jen ,,Svétova banka“) k provedeni kompletniho
prezkumu systému zadavani vetejnych zakazek. Projekt byl dokonéen na zacatku jara 2019 a vedl
k fadé¢ doporuceni, véetné doporuceni tykajicich se pfedchazeni korupci, stfetu zajmi a podvodu.
Organy uvadéji, Ze néktera pocateCni opatfeni navazujici na tato doporuceni jiz probihaji, zatimco cely
prezkum bude slouzit jako podklad pro vypracovani budouci komplexni strategie zadavani vetejnych
zakazek. Sirsi oblast zadavani vefejnych zakazek se ¥idi pravnimi predpisy EU a bude diilezité, aby
veskerd prace byla dokoncena a v pfipadé potieby byly v konkrétnich oblastech vyuzity dal$i odborné
poznatky*.

Bulharsko rovnéz pokracovalo v provadéni specifickych odvétvovych akénich plant pro predchazeni
korupci ve statni spravé. Nové kolo odvétvovych plant bylo pfijato pocatkem roku 2019 v rdmci
ro¢niho cyklu monitorovaného narodni radou pro boj proti korupci, jiz predsedal narodni koordinator
boje proti korupci, ktery je rovnéz vysoce postavenym ¢lenem viady®. Na tuto ¢innost se musi trvale
zamétit vSechny vladni utvary a agentury. Dulezitou tlohu pii zviditeliiovani a podpoie tohoto usili by
mohla hréat rada pro nasledné monitorovani. Nova rada bude s narodni radou pro boj proti korupci
spolupracovat pii aktualizaci soucasné protikorupéni strategie z roku 2015 s ohledem na soucasny
VyVvoj a vyzvy. Dilezitym prvkem bude $iroké zapojeni zacastnénych stran a ob&anské spole¢nosti
do hodnoceni stavajici strategie i do vymezeni novych priorit do budoucna®’.

Analyza patého referencniho cile potvrzuje pokrok wuvedeny ve zprdavé z listopadu 2018
ohledné doporuceni 13, 14 a 15, a proto Ize tato doporuceni nyni povazovat za uspokojivé splnéna.
Mnoha z téchto doporucent se tykaji témat, ktera vyzaduji neustdlou pozornost a praci na analyze
problémii, a vytvoreni soudriného postupu pro jejich pritbézné resSeni se ukdzalo jako dobry zaklad
pro budouct praci. Otazky, jako je zaddvani verejnych zakazek, jsou rovnéz sledovany v ramci bézného
procesu prosazovani prava EU. Opét se bude jednat o dilezité otdzky, které bude posuzovat rada pro
nasledné monitorovani a které budou podkladem pro budouci dialog s Komisi v rdmci komplexniho
mechanismu pravniho statu.

*® Bylo by mozné vyuzit pomoc pro spravné provadéni pravnich piedpisi EU v oblasti zadavani vefejnych

zakazek.

V soucasné dob¢ zastava funkci narodniho koordinatora boje proti korupci mistoptedseda vlady pro reformu
soudnictvi a ministr zahrani¢nich véci.

Jak narodni rada pro boj proti korupci, tak nova rada pro nasledné monitorovani obsahuji prvek zapojeni
obcanské spolecnosti a mohly by slouzit jako prostfedek pro §irsi spolupraci s obcanskou spolecnosti.
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4. ZAVER

V rozhodnuti o ziizeni MSO Komise zohlednila velké usili, které Bulharsko vynalozilo na dokonceni
svych piiprav na Clenstvi, a zdrovenn identifikovala pfetrvavajici problémy, u nichz bylo zapotiebi
dalsiho pokroku k zajisténi schopnosti soudniho systému a donucovacich organti provadét a uplatiovat
opatieni piijata za i¢elem vytvoteni vnitiniho trhu a prostoru svobody, bezpecnosti a prava‘. Mezi
tyto problémy patfila odpovédnost a efektivnost téchto subjekti.

Pravé to byl zaklad procesu MSO, jehoz vysledkem bylo sedmnact klicovych doporuceni, ktera
Komise vydala v lednu 2017. Bulharsko na provadéni téchto doporuceni soustavné pracovalo, jak je
uvedeno ve zpravach z listopadu 2017 a z listopadu 2018. Tato prace pokracovala i v minulém roce
a Bulharsko dosahlo dal$iho pokroku, mimo jiné v souvislosti s doporuéenimi tykajicimi se tfetiho,
¢tvrtého a patého referencniho cile, ktera zistala po posouzeni z minulého roku oteviena.

V minulém roce doslo ke konsolidaci pravniho a institucionalniho rdmce zavedeného v ptedchozich
letech. Aby se tato konsolidace v dlouhodobém horizontu projevila konkrétnimi vysledky, bude nutné
pfijimat dal$i opatfeni a vynakladat dalsi tusili. Kroky, jimiz Bulharsko zavadi systém pro
monitorovani tohoto procesu, jsou proto v tomto ohledu zésadni.

Kromé zavazku provadét reformy v souvislosti s bojem proti korupci Komise bere na védomi zejména
zavazek bulharské vlady zavést postupy tykajici se odpoveédnosti nejvyssiho statniho zastupce, véetné
zajisténi nezavislosti soudnictvi v souladu s doporucenimi Benéatské komise. Bulharska vlada
ptredlozila zadost o stanovisko azavazala se kplnéni doporuceni Benatské komise v souladu
S parametry bulharského ustavniho potadku.

Komise rovnéz bere na védomi zavazek bulharskych organti pfijmout pravni pfedpisy ke zruseni
ustanoveni v zakoné o soudnim systému, ktera vyzaduji automatické pozastaveni vykonu funkce
soudcd, je-li v souvislosti s nimi zahajeno vySetfovani trestného ¢inu, a podavani zprav o ¢lenstvi
v profesnich asociacich. Bulharska vlada jiz predlozila Narodnimu shromazdéni legislativni navrh.

Komise rovnéZz bere na védomi zdvazek bulharské vlady zajistit trvalou spolupraci s organy Rady
Evropy za uCelem feSeni pfetrvavajicich nedostatkti v souvislosti s bulharskym protikorupénim
rdmcem a ucinnym vysetfovanim trestnych ¢int.

Komise se domniva, ze pokrok, kterého Bulharsko dosahlo v ramci MSO, je dostateény pro splnéni
zavazku Bulharska u¢inénych v dobé jeho ptistoupeni k EU. Bulharsko bude muset nadale pracovat
na prevodu zavazki uvedenych vtéto zpravé do konkrétnich pravnich piedpisi a na jejich
pokracujicim provadéni. Sledovani pokracujiciho provadéni reforem zavedenych Bulharskem bude
muset zajistit rada pro nasledné monitorovani a vysledky sledovani budou podkladem pro budouci
dialog s Komisi vramci komplexniho mechanismu pravniho statu. Pied piijetim koneéného
rozhodnuti Komise rovnéz fadné& zohledni ptipominky Rady i Evropského parlamentu®.

8 Rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2006 (C(2006) 6570).

“ Ukongeni MSO pro Bulharsko by mélo podobu rozhodnuti Komise o zruSeni rozhodnuti Komise
2006/929/ES ze dne 13. prosince 2006, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pokroku
Bulharska pii dosahovani specifickych referenénich cild v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci a
organizovanému zloc¢inu (C(2006) 6570).
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