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1. TRETI KAZDOROCNI PREZKUM - KONTEXT, PRIPRAVA A POSTUP

Dne 12. cervence 2016 Komise pfijala rozhodnuti (,,rozhodnuti o odpovidajici urovni
ochrany*), v némz shledala, ze $tit EU-USA na ochranu soukromi poskytuje odpovidajici
Girovefi ochrany osobnich Gdajii piedavanych z EU organizacim v USA'. Rozhodnuti
0 odpovidajici tirovni ochrany zejména vyzaduje, aby Komise provadéla kazdorocni prezkum
za UCelem zhodnoceni vSech aspekti fungovani tohoto ramce a aby na zakladé toho
vypracovala vefejné pristupnou zpravu, kterd bude piedlozena Evropskému parlamentu
a Radé.

Prvni kazdoroéni pfezkum se uskutecnil v zafi 2017 ve Washingtonu, D.C. a v fijnu 2017

Komise pfijala svoji zpravu uréenou Evropskému parlamentu a Rad&® k niz byl pfipojen
pracovni dokument Gtvart Komise (SWD(2017) 344 final)®. Komise dospéla k zavéru, Ze
Spojené staty i nadale poskytuji odpovidajici Groven ochrany udaji predavanych z Evropské
unie do USA v ramci §titu na ochranu soukromi, vydala vSak deset doporuceni ke zlepSeni
praktického fungovani tohoto ramce.

Druhy kazdoro¢ni pifezkum byl proveden v fijnu 2018 v Bruselu a Komise pfijala svoji zpravu
uréenou Evropskému parlamentu a Rad& v prosinci 2018*, k niz byl opét pfipojen pracovni
dokument utvari Komise (SWD(2018) 487 final)®. Informace ziskané v ramci druhého
kazdoro¢niho ptezkumu potvrdily zjisténi Komise uvedend v rozhodnuti o odpovidajici
urovni ochrany, a to jak z hlediska ,,obchodnich aspektd“ ramce (tj. aspekti tykajicich se
jednak dodrzovani pozadavkll Stitu na ochranu soukromi ze strany certifikovanych
spolecnosti, jednak spravy, dohledu a uplatinovani uvedenych pozadavki ptisluSnymi organy
v USA), tak z hlediska aspektti tykajicich se pristupu vetejnych organi k osobnim udajim
pfedavanym v ramci Stitu na ochranu soukromi.

Zejména kroky podniknuté s cilem provést doporuceni Komise vyplyvajici z prvniho
kazdorocniho prezkumu zlepSily nékolik aspektd fungovani tohoto ramce v praxi.
Ministerstvo obchodu Spojenych stati napiiklad zavedlo nové mechanismy pro odhalovani
potencialnich problémii s dodrzovanim poZadavkii, Federdlni obchodni komise zaujala
proaktivnéjsi piistup ke sledovani a prosazovani jejich dodrzovani a byla zvefejnéna zprava
Vyboru pro dohled nad ochranou soukromi a obcanskych svobod tykajici se provadéni

! Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/1250 ze dne 12. ¢ervence 2016 podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES o odpovidajici Grovni ochrany poskytované §titem EU-USA na ochranu soukromi,
Ut vést. L 207, 1.8.2016, s. 1.

2 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& o prvnim kazdoro&nim piezkumu fungovani ititu EU-USA na
ochranu soukromi (COM(2017) 611 final), viz http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=605619.

% Pracovni dokument utvari Komise piipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé o prvnim
kazdoroénim piezkumu fungovani §titu EU-USA na ochranu soukromi (SWD(2017) 344 final), viz
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=605619.

% Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o druhém kazdoroénim piezkumu fungovani §titu EU-USA na
ochranu soukromi (COM (2018) 860 final), viz
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the second_annual_review_of the eu-

us_privacy shield_2018.pdf.

® Pracovni dokument utvari Komise pfipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé o druhém
kazdoro¢nim prezkumu fungovani S§titu EU-USA na ochranu soukromi (SWD(2018)497 final), viz
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/staff working_document - second_annual_review.pdf.
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prezidentské smérnice 28°. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nékteré uvedené kroky byly pfijaty
teprve kratce pfed druhym kazdoro¢nim pfezkumem a uréité postupy stale pietrvavaly,
Komise usoudila, ze dal$i vyvoj ohledné¢ téchto postupii a mechanismii vyzaduje bedlivé
sledovani.

Mimo to funkci ombudsmana ve vécech $titu na ochranu soukromi sice vykondval ufadujici
tajemnik ministra zahrani¢i, a mechanismus ombudsmana byl tudiz pln¢ funkéni, Komise
vSak zdiraznila dilezitost trvalého obsazeni funkce ombudsmana ve vécech stitu na ochranu
soukromi a zejména vyzvala vladu Spojenych statii, aby kandidata na tuto funkci nalezla do
28. unora 2019.

Zasedani vénované tretimu kazdoro¢nimu piezkumu se uskutecnilo ve Washingtonu, D.C. ve
dnech 12. a 13. zafi 2019. Prezkum zahajili generalni feditelka pro spravedlnost a spotiebitele

Tiina Astola, ministr obchodu USA Wilbur Ross, pfedseda Federalni obchodni komise Joseph
Simons a mistopfedseda Evropského sboru pro ochranu osobnich udajii Ventsislav Karadjov.
Za EU jej provedli zastupci Generalniho feditelstvi pro spravedlnost a spotiebitele Evropské
komise. Jednani se zucastnilo rovnéz osm zastupct urcenych Evropskym sborem pro ochranu
osobnich udaji’.

Na strané¢ USA se prezkumu zuacastnili zéstupci Ministerstva obchodu, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Federdlni obchodni komise, Ministerstva dopravy, Utadu feditele
narodnich zpravodajskych sluzeb, Ministerstva spravedlnosti a ¢lenové Vyboru pro dohled
nad ochranou soukromi a obcanskych svobod, jakoZ 1 nové (trvale, viz niZe) jmenovany
ombudsman a generalni inspektor zpravodajské komunity. Béhem pftisluSnych zasedani
Vv ramci prezkumu dale poskytli informace zastupci dvou organizaci, které nabizeji nezavislé
sluzby v oblasti feSeni sporli v ramci §titu na ochranu soukromi, a Americké arbitrazni
asociace, kterd spravuje rozhod¢i panel ve vécech §titu na ochranu soukromi. Informace pro
kazdoro¢ni pfezkum poskytly v neposledni fadé také prezentace organizaci certifikovanych
V ramci $titu na ochranu soukromi vénované krokiim, které spole¢nosti musi podniknout, aby
dodrzely pozadavky tohoto ramce.

Pti pfipravé tietiho kaZzdoro¢niho pfezkumu shromézdila Komise informace od ptisluSnych
zucCastnénych subjektii (zejména od spolecnosti certifikovanych v ramci §titu na ochranu
soukromi prostednictvim jejich piislusnych oborovych sdruzeni a od nevladnich organizaci
pusobicich v oblasti zakladnich prav, zejména digitalnich prav a soukromi). Krom¢ souboru
psanych vstupi se Komise také dne 9.zafi 2019 setkala se zastupci sdruZzeni vyrobcu
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a obchodnich sdruzeni a dne 11. zafi 2019 s nevladnimi organizacemi.

Dal§im zdrojem informaci pro zjisténi Komise byly vefejné dostupné materidly, jako jsou
naptiklad soudni rozhodnuti, provadéci ptedpisy a postupy piislusnych organtit USA, zpravy
astudie nevladnich organizaci, zprdvy o transparentnosti vydané spolecnostmi

® Prezidentska smérnice 28: Cinnosti v oblasti signalového zpravodajstvi, 17. ledna 2014, ktera stanovi dalezita
omezeni a zaruky pro osoby, které nejsou obéany USA, v oblasti shromazd’ovani informaci prostfednictvim
signalového zpravodajstvi.

’ Nezavisly organ sdruzujici zastupce tfadii pro ochranu osobnich udaji z jednotlivych &lenskych statd EU

a evropského inspektora ochrany tidajt.



certifikovanymi v rdmci §titu na ochranu soukromi, vyrocni zpravy nezavislych odvolacich
organu a také zpravy ze sdélovacich prostiedki.

Tato zprava uzavira tfeti kazdoro¢ni pfezkum fungovani Stitu na ochranu soukromi. Zprava
i pruvodni pracovni dokument utvari Komise (SWD(2019) 390 final) maji stejnou strukturu
jako dokumenty tykajici se pfedchozich dvou pfezkumu. Zahrnuje vSechny aspekty fungovani
Stitu na ochranu soukromi se zvlaStnim zietelem na prvky, které podle zjisténi Komise
v rdmci druhého kazdoroéniho ptezkumu vyzaduji bedlivé sledovani.

Pfi svém posuzovani vzala Komise v potaz i dalsi vyvoj, k némuz v pribéhu uplynulého roku
doslo, véetné sporu tykajiciho se Stitu na ochranu soukromi, kterym se zabyva Soudni dvir
Evropské unie®. V této souvislosti pfezkum poskytl Komisi piilezZitost ziskat od americkych
organt objasnéni ohledné nékterych konkrétnich aspektti amerického pravniho ramce, jimz se
fidi shromazdovdni zahranicnich zpravodajskych informaci, na néz bylo poukdzano
Vv kontextu véci Schrems II. Jakmile Soudni dviir o projednavanych vécech rozhodne, bude
mozna Komise muset situaci piehodnotit.

2. ZJISTENI

V pribehu tretiho roku svého fungovani se §tit na ochranu soukromi, jehoz se v dobé& tohoto
kazdoro¢niho piezkumu ucastnilo vice nez 5 000 spoleCnosti, posunul z pocate¢ni faze do
faze operativnéjsi. Tteti kazdorocni pfezkum zahrnujici jak obchodni aspekty, tak otazky
tykajici se pfistupu vlady k osobnim udajim se zaméfil na zkuSenosti s pouzivanim tohoto
ramce v praxi a ponauceni z nich.

Podrobna zjisténi tykajici se fungovani ramce Stitu na ochranu soukromi po tfetim roce jeho
fungovéani jsou uvedena v pracovnim dokumentu utvart Komise o tietim kazdoro¢nim
prezkumu fungovani stitu EU-USA na ochranu soukromi (SWD(2019) 390 final), ktery je
pfipojen k této zprave.

2.1. Obchodni aspekty

S ohledem na zjisténi lofiského kaZdoro€niho piezkumu se Komise pii posuzovani
obchodnich aspektli zaméfila zejména na to, jak Ministerstvo obchodu pokrocilo
v zaleZitostech 1) postupu opétovné certifikace, ii) efektivnosti mechanismu zavedeného
Ministerstvem obchodu za tc¢elem proaktivniho sledovani toho, jak certifikované spole¢nosti
dodrzuji pozadavky (tzv. ,kontroly na misté®), iii) nastroji zavedenych pro odhalovani
nepravdivych tvrzeni, iv) vyvoje a vysledki donucovacich opatieni pfijatych Federalni
obchodni komisi v souvislosti s nedodrZzovanim pozadavki Stitu na ochranu soukromi a v)
vyvoje ohledné pokynu pro Udaje o lidskych zdrojich.

Pokud jde o postup opétovné certifikace, tteti kazdoro¢ni pfezkum poukazal na béznou praxi,
ze pokud spolecnosti vyprsi lhata pro (opétovnou) certifikaci a spolecnost postup opctovné

8 Viz véc T-738/16, La Quadrature du Net v. Komise. Otazky tykajici se Stitu na ochranu soukromi byly
vzneseny rovnéz v souvislosti s véci C-311/18, Data Protection Commissioner v. Facebook Ireland a Maximilian
Schrems (,,Schrems 1), v niz se 9. ¢ervence 2019 uskutecnilo slySeni pied velkym senatem Soudniho dvora.



certifikace jest¢ nedokoncila, Ministerstvo obchodu takové spolecnosti na zéklad¢ interniho
postupu udeli pomérné dlouhou ,,dobu odkladu“. V pribéhu této doby (trvajici piiblizné
3,5 mésice, nebo v nékterych pripadech a v zavislosti na tom, kdy ministerstvo obchodu zjisti,
ze postup opéetovné certifikace nebyl dokoncen, i déle) spolecnost zlstdva na seznamu
,»aktivnich® ucastnikil Stitu na ochranu soukromi. Dokud je spole¢nost uvedena na seznamu
jakozto aktivni ucastnik Stitu na ochranu soukromi, zavazky vyplyvajici z tohoto ramce
zustavaji zavazné a plné vymahatelné. Nicméné tak dlouhé obdobi od chvile, kdy spolecnosti
vyprSela lhita pro opétovnou certifikaci, a pfitom je naddle vedena na seznamu aktivnich
ucastnikl S$titu na ochranu soukromi, snizuje transparentnost a Citelnost seznamu ucastniki
Stitu na ochranu soukromi pro spolecnosti i fyzické osoby v EU. Také to zcastnéné
spole¢nosti nijak nemotivuje k dislednému dodrzovéani pozadavku na kazdoroéni opétovnou
certifikaci.

Co se ty¢e proaktivnich kontrol toho, jak spolecnosti dodrzuji pozadavky Stitu na ochranu
soukromi, Ministerstvo obchodu zavedlo v dubnu 2019 systém, v jehoz ramci kazdy mésic
zkontroluje 30 spolecnosti. Komise vita, ze Ministerstvo obchodu provadi proaktivni kontroly
dodrzovani pozadavkl na misté pravideln¢ a systematicky, coz je velmi dulezité pro zlepSeni
celkového dodrzovani pozadavkl ramce a pro odhalovani ptipadd, jez vyzaduji donucovaci
opatfeni ze strany Federalni obchodni komise. Podotyka vSak, Ze tyto kontroly na misté byvaji
omezeny na formalni pozadavky, napfiklad Ze urcend kontaktni mista nereaguji nebo ze
pravidla na ochranu soukromi nejsou v ptipadé urcité spole¢nosti dostupna online. Ackoli se
Jisté jedna o relevantni aspekty dodrzovani poZadavk §titu na ochranu soukromi, kontroly by
mély zahrnovat také hmotnépravni povinnosti, jako je naptiklad dodrZzovéani zasady
odpovédnosti za dal$i predavani udaji, a mély by v plném rozsahu vyuzivat nastroje, o néz se
Ministerstvo obchodu muze v tomto ramci opfit. Pozadavky na dal$i predavani tdaji byly
Vv ramci §titu na ochranu soukromi zna¢né posileny, nebot’ chybéjici zaruky v takovychto
situacich by oslabilo ochranu, kterou tento rdmec zajiStuje. Kontroly na misté by tedy mély
byt 1 nadadle provadény pravideln¢ a systematicky, ovSem dodrZzovani uvedenych
hmotnépravnich poZadavki je pro kontinuitu $titu na ochranu soukromi rovnéz klicové a mélo
by podléhat bedlivému sledovani a prosazovani ze strany organtt USA.

Pokud jde o vyhledavani nepravdivych tvrzeni o ucasti na S$titu na ochranu soukromi
provadéné Ministerstvem obchodu, Komise konstatuje, Ze ministerstvo nadale provadi
vyhledavani ctvrtletng, coz vede k odhaleni znaéného poctu piipadii nepravdivych tvrzeni,
Z nichZ nékteré byly rovnéZ pifeddny Federalni obchodni komisi. Toto vyhleddvani nicméné
prozatim cililo jen na spole¢nosti, které byly ur€itym zplisobem v ramci Stitu na ochranu
soukromi certifikovany nebo se o certifikaci uchazely (ale naptiklad neziskaly opétovnou
certifikaci). Je dalezité, aby se vyhledavani zamétilo také na spolecnosti, které se o certifikaci
v ramci §titu na ochranu soukromi nikdy neuchézely. Ze vSech moZnych nepravdivych tvrzeni
jsou ta od spolecnosti, jez se nikdy o certifikaci neuchdzely, potencidln€ ta nejskodlivéjsi. To
plati jednak z hlediska soukromi fyzickych osob, jelikoz spolecnosti, které se o certifikaci
nikdy neuchdzely, nezavedly do svych obchodnich postupti Zddnd z ochrannych pravidel

zarucovanych Stitem na ochranu soukromi, jednak z obchodniho hlediska, nebot’ pokud si



vyhody certifikace mohou narokovat i organizace, které¢ pozadavky tohoto ramce nedodrzuji,
narusuji se tim rovné podminky pro spolec¢nosti.

Komise hodnoti kladné, Ze sva prava vyplyvajici ze Stitu na ochranu soukromi uplatiiuje ¢im
dal vétsi pocet subjekti tidajii z EU a ze funguji i pfislusSné napravné mechanismy. Pocet
stiznosti predlozenych nezavislym odvolacim mechanismim se zvysil a stiznosti byly
vyfeseny ke spokojenosti zucastnénych fyzickych osob z EU. Zucastnéné spolecnosti navic se
zadostmi fyzickych osob z EU nakladaly nalezitym zptsobem.

Co se tyée prosazovani, Komise konstatovala, ze od minulého roku Federalni obchodni
komise pfijala v souvislosti s nedodrzovanim pozadavkl Stitu na ochranu soukromi sedm
donucovacich opatfeni, a to i v ndvaznosti na oznamen¢é kontroly z moci tiedni. VSech sedm
ptipadu se tykalo nepravdivych tvrzeni o ucasti v tomto ramci. Dva z téchto ptipadu se tykaly
také poruSeni hmotnépravnich pozadavka S$titu na ochranu soukromi, naptiklad toho, Ze
nebylo na zaklad¢ vlastniho posouzeni ani na zdkladé externiho ptfezkumu dodrzovani
pozadavkll ovéfeno, zda jsou tvrzeni spolecnosti ohledné jejich postupli v souladu
s pozadavky $titu na ochranu soukromi pravdiva a zda byly tyto postupy zavedeny. Komise
donucovaci opatfeni pfijata Federalni obchodni komisi ve tfetim roce fungovani §titu na
ochranu soukromi vita. Soucasné¢ by Komise vzhledem k ozndmeni agentury z minulého roku
a k yjisténim poskytnutym v pribehu druhého kazdoro¢niho ptrezkumu ocekavala diraznéjsi
pfistup, co se tyce donucovacich opatfeni kviili poruseni hmotnépravnich zasad Stitu na
ochranu soukromi.

V tomto ohledu Komise vzala na védomi vysvétleni poskytnuté pii tfetim kazdoro¢nim
pirezkumu, Ze tada probihajicich Setfeni vyzZaduje vice Casu, jelikoz Federalni obchodni
komise zkouma celou Skdlu moZnych porusSeni. Informace poskytnuté Federalni obchodni
komisi vsak byly pfili§ omezené na to, aby umoznily odpovidajicim zpisobem vyhodnotit
pokrok pfi prosazovani. PfestoZe takovéto informace mohou byt omezeny z opravnénych
diivodl tykajicich se zachovani dlivérnosti, nezda se byt odivodnéné, aby Federalni obchodni
komise nemohla ani v souhrnné a anonymizované podobé sdélit vice podrobnosti
0 provadénych kontrolach z moci ufedni. Tento pfistup neni v duchu spoluprace mezi organy,
na niz je $tit na ochranu soukromi zaloZen, a Federalni obchodni komise by méla nalézt
zpusob, jak smysluplné informace o svych donucovacich opatfenich ptredavat Komisi
a organtim pro ochranu tidaji v EU, jez jsou za prosazovani tohoto ramce spoluzodpovédné.

Béhem tohoto pfezkumu byla znovu feSena otazka, jak je nakladano s Udaji o lidskych
zdrojich. Jak potvrdily zGc¢astnéné strany, vypracovani spoleénych pokynt Ministerstvem
obchodu, Federalni obchodni komisi a ufady pro ochranu Udaji v EU by piedstavovalo
skute¢nou pifidanou hodnotu. V tomto ohledu Komise konstatuje, Ze nedavno doslo
k navazani kontakti, coz vedlo k uréitému pokroku v chapani téchto zaleZzitosti, ale prozatim
bez jakéhokoli konkrétniho vysledku.

2.2. Pristup organu USA k osobnim udajum a jejich pouZiti témito orgdny

Co se ty¢e aspektd souvisejicich s piistupem organi USA k osobnim udajum a s tim, jak je
pouzivaji, teti kazdoro¢ni prezkum se zaméfil predev§im na potvrzeni toho, Zze vSechna



omezeni a zaruky, z nichz vychédzi rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany, ziistavaji
V platnosti. Mimo to poskytl tfeti kazdorocni prezkum pfilezitost prozkoumat nejnovéjsi
vyvoj a dale vyjasnit ur€ité aspekty pravniho rdmce a rovnéz rizné mechanismy dohledu
a moznosti napravy, obzvlasté s ohledem na zpusob, jakym stiznosti vyfizuje a fesi
ombudsman.

Nedoslo sice k zadnému vyvoji v souvislosti s pravnimi piredpisy tykajicimi se
shromazdovani zahranicnich zpravodajskych informaci na zakladé § 702 zékona
0 zabezpeCovani informaci o ¢innostech cizi moci (Foreign Intelligence Surveillance Act, dale
jen ,,zakon FISA®), avSak Komise vita objasnéni, které obdrzela od organti USA ohledné
zpisobu, jakym je shromazdovani zpravodajskych informaci zacileno v souladu se
zpravodajskymi programy provadénymi na zakladé §702 zédkona FISA (tj. programy Prism a
Upstream). Toto objasnéni potvrdilo zjisténi Komise uvedena v rozhodnuti o odpovidajici
urovni ochrany, ze shromazd’ovani zahrani¢nich zpravodajskych informaci na zaklad¢ § 702
zakona FISA je vzdy zacilené diky pouZzivani selektivnich kritérii a Ze volba téchto kritérii se
fidi zakonem a podléha nezavislému soudnimu a legislativnimu dohledu.

Komise také konstatovala, ze by nékteré organy pro ziskdvani zahranicnich zpravodajskych
informaci na zakladé § 501 zadkona FISA ve znéni zdkona USA o svobodé z roku 2015 mély
ke dni 15. prosince 2019 zaniknout. Vzhledem k tomu, Zze shromazd’ovani udaji na zakladé
8 501 zakona FISA je relevantni v souvislosti se §titem na ochranu soukromi, a bylo tudiz
posuzovano pro ucely rozhodnuti Komise o odpovidajici Grovni ochrany, je v piipadé
op€tovného schvaleni dllezité, aby zlstala v platnosti stavajici omezeni a zaruky, naptiklad
zékaz hromadného shromazd’ovani.

Pokud jde o prezidentskou smeérnici 28, organy USA vyslovné potvrdily, ze zlstava plné
V platnosti a nebyla zatim nijak pozménéna. NedoSlo také k Zddnym zméndm v postupech,
JimiZ se provadi prezidentskd smérnice 28 v ramci riznych agentur zpravodajskych sluzeb.
Komise také vzala na védomi vysvétleni poskytnutd organy USA objasiiyjici, Ze ustanoveni
ohledn¢ hromadného shromazd’ovani udajli obsazena v prezidentské smérnici 28, vcetné
ustanoveni tykajicich se doasného ziskavani udajl, se netykaji shromazd’ovani zahrani¢nich
zpravodajskych informaci v ramci USA (napiiklad shromazdovani informaci od
certifikovanych spolecnosti zpracovavajicich udaje predavané z EU v ramci §titu na ochranu
soukromi), jako je shromazdovdni provadéné na zdkladé¢ § 702 zdkona FISA v ramci
programt Prism nebo Upstream, nebot’ toto shromazd’ovani je vzdy cilené.

Co se tyce Vyboru pro dohled nad ochranou soukromi a obcanskych svobod, ktery je
dilezitym kontrolnim orgdnem v oblasti vladniho sledovani, Komise uvitala, Ze po neddvném
potvrzeni dvou jeho dalSich ¢lend Senatem USA funguje vybor poprvé od roku 2016 v plném
slozeni péti Clent. Komise také vzala na védomi, Ze se pocet zaméstnancl vyboru od
loniského kazdoro¢niho ptezkumu zdvojndsobil a Ze pfijal ambicidéznéjsi pracovni program
sestavajici z deseti probihajicich projekti v oblasti dohledu, z nichz nékteré jsou pro
pravidelny prezkum Stitu na ochranu soukromi provadény Komisi obzvlasté relevantni.



Co se ty¢e mechanismu ombudsmana v ramci §titu na ochranu soukromi, prezident USA dne
18. ledna 2019 oznamil jmenovéni Keitha Kracha do funkce tajemnika ministra zahrani¢i,
ktery pasobi také jako ombudsman. Dne 20. ¢ervna 2019 byl Keith Krach ve funkci potvrzen
senatem. Komise jmenovani Keitha Kracha ombudsmanem ve vécech S§titu na ochranu
soukromi vita. Takto je zajiSténo trvalé obsazeni této pozice.

Pokud jde o prvni stiznost ptedlozenou v ramci mechanismu ombudsmana prostfednictvim
chorvatského ufadu pro ochranu osobnich udaji kratce pfed poslednim kazdoro¢nim
prezkumem, uvedena stiznost byla nakonec vyhodnocena jako neptipustnd, jelikoz se tykala
skutecnosti uzavienych pred piijetim rozhodnuti o S§titu na ochranu soukromi. Stiznost
nicméné poskytla prilezitost k vyzkouseni fungovani piislusnych postupti v praxi. Zastupci
Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji i ombudsman potvrdili, ze vSechny pfislusné
kroky postupu byly zahdjeny a provedeny uspokojivym zpiisobem. Komise vitd tGspésné
zpracovani této prvni zadosti coby dulezitou zndmku toho, ze mechanismus ombudsmana
dokéze fadné plnit své funkce.

Organy USA také poskytly dalsi vysvétleni ohledné toho, jak bude ombudsman spolupracovat
s dal$imi nezavislymi organy dohledu a jakym zplisobem bude napravovat poruseni zasad.
Zejména potvrdily, ze nezavisly generdlni inspektor zpravodajské komunity bude
systematicky informovan o veskerych stiznostech ptfedlozenych ombudsmanovi a bude
provadét vlastni posouzeni. Dale vysvétlily, ze pokud stiznost piedlozend ombudsmanovi
odhali poruSeni postupli zacileni podle § 702 zdkona FISA, bude toto poruSeni nahlaseno
Soudu pro uplatiiovani zakona FISA (Foreign Intelligence Surveillance Court), ktery provede
nezavisly prezkum a v pfipad€ potfeby nafidi pfislusné zpravodajské agentufe, aby podnikla
kroky k napravé. Tato naprava miize zahrnovat individudlni i strukturalni opatfeni, tj. opatieni
sahajici od vymazu protipravné ziskanych udaji az po zménu postupu shromazd’ovani udaju,
vcetné pokyni a Skoleni pracovnikd.

V neposledni tadé¢ bylo potvrzeno, ze pokud v pribéhu piezkumu stiznosti ptedlozené
ombudsmanovi vyjde najevo poruSeni zdkoni USA (v€etné poruseni vykonnych dekreti,
prezidentskych smérnic a pravidel a postupd agentur, jako jsou napi. postupy pro zacileni
a minimalizaci shromazd’ovani schvalené Soudem pro uplatiiovani zékona FISA), protipravné
ziskané udaje budou vymazany ze vSech vladdnich databazi a vSechny odkazy na tyto udaje
budou odstranény ze zpravodajskych zprav. Fyzické osoby z EU tudiz budou moci dosdhnout
vymazani svych udaji, pokud byly jejich osobni udaje ziskdny a zpracovavany
zpravodajskymi sluzbami USA v rozporu se zdkonem.

Komise tato dalsi vysvétleni vita, nebot’ ukazuji, jak spoluprace mezi riznymi nezavislymi
organy dohledu posiluje i¢innost mechanismu ombudsmana. Bylo rovnéz dulezité vyjasnit,
ze pomoci mechanismu ombudsmana mohou fyzické osoby z EU skutecné uplatnit své pravo
na vymaz, kter¢ je zakladnim prvkem prava na ochranu osobnich udaji.

3. ZAVER

Informace shromazdéné v ramci tfetiho kazdoro¢niho pfezkumu potvrzuji zjisténi Komise
uvedena v rozhodnuti o odpovidajici urovni ochrany, a to jak s ohledem na obchodni aspekty



ramce, tak s ohledem na aspekty, které se tykaji pfistupu vetejnych organt k osobnim udajum
pfedavanym v ramci $titu na ochranu soukromi. Komise v této souvislosti konstatovala fadu
zlepSeni ve fungovani tohoto rdmce, a v souvislosti se jmenovanim pfislusnych osob do
klicovych orgéani dohledu.

Vzhledem k ur¢itym problémtim, na néz poukéazaly kazdodenni zkuSenosti nebo které ziskaly
na vyznamu v kontextu praktického provadéni tohoto ramce, Komise nicméné dospéla
k zavéru, Ze je tieba podniknout fadu konkrétnich krokd za ucelem zajisténi efektivniho
fungovani stitu na ochranu soukromi v praxi:

1. Ministerstvo obchodu by mélo zkratit lhiity poskytované spole¢nostem na dokonceni
postupu opétovné certifikace. Maximalni lhita 30 dni se zdd byt pfimétend, aby
spole¢nostem poskytla dostatek casu na opétovnou certifikaci, vcetné napravy
jakychkoli problému zjisténych béhem postupu opétovné certifikace, a aby zaroven
zajistila efektivnost tohoto postupu. Nebude-li po uplynuti této lhity opétovna
certifikace dokoncena, mélo by Ministerstvo obchodu bez dal§iho odkladu odeslat
upozoriiujici dopis.

2. 'V souvislosti s postupem kontrol na mist¢ by mélo Ministerstvo obchodu posuzovat
dodrzovani zasady odpovédnosti za dalsi predavani tdaji ze strany spolecnosti, véetné
vyuzivani moznosti poskytované Stitem na ochranu soukromi vyzadat si souhrn nebo
reprezentativni kopii ustanoveni ohledné ochrany soukromi, jez jsou obsazena ve
smlouvé uzaviené spole¢nosti certifikovanou v ramci §titu na ochranu soukromi za
ucelem dalSiho predavani udajt.

3. Ministerstvo obchodu by mélo prioritné vyvinout nastroje pro odhalovani
nepravdivych tvrzeni o ucasti ve §titu na ochranu soukromi ze strany spolecnosti, které
se o certifikaci nikdy neuchazely, a tyto néstroje pravidelné a systematicky pouZivat.

4. Federalni obchodni komise by méla prioritné nalézt zplsoby, jak smysluplné
informace o probihajicich Setfenich pfedavat Komisi a také Ufadiim pro ochranu
osobnich udaji v EU, které maji v ramci S$titu na ochranu soukromi také své
povinnosti v oblasti prosazovani.

5. Utady pro ochranu osobnich tdaji v EU, Ministerstvo obchodu USA a Federalni
obchodni komise by mély v nadchazejicich mésicich vypracovat spole€né pokyny
tykajici se definice udaju o lidskych zdrojich a nakladani s t€émito udaji.

Komise bude dalsi vyvoj v souvislosti s konkrétnimi prvky Stitu na ochranu soukromi i nadale
bedlivé sledovat, zejména pak 1) fungovani mechanismu ombudsmana, pfedevsim v piipade
nové¢ stiznosti, i1) vysledky probihajicich projektti v oblasti dohledu, které zahajil Vybor pro
dohled nad ochranou soukromi a obcanskych svobod a které jsou pro S$tit na ochranu
soukromi obzvlasté relevantni (naptiklad pokud jde o dotazy na idaje ziskdvané na zédkladé¢
8702 zakona FISA Federalnim ufadem pro vysetfovani, provadéni doporuceni vyboru
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tykajicich se prezidentské smérnice 28 atd.), iii) op&tovné schvaleni § 501 zakona FISA,
obzvlasteé zda ziistaly v platnosti stdvajici zaruky, a iv) vyvoj judikatury USA ve vécech
soudnich opravnych prostfedkti v oblasti vlddniho sledovéani, konkrétn¢ s ohledem na
postaveni pied soud.

V neposledni fadé bude Komise i nadéle bedlivé sledovat probihajici debatu o federalnich
zékonech na ochranu soukromi v USA. Komplexni pfistup k ochrané soukromi a osobnich
udaji by napomohl sblizovani systémti v EU a v USA, coz by posililo zéklady, na nichz je §tit
na ochranu soukromi vybudovan.



