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1. SHRNUTI

Tato zprava hodnoti provadéni systému vyvoznich povoleni pro kulturni statky ziizeného nafizenim
(ES) ¢. 116/2009 0 vyvozu kulturnich statkii a provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 1081/2012.

Zprava vychazi z udaju, které poskytly ¢lenské staty ve svych odpovédich na dotaznik, jenz se tykal
vsech aspektli provadéni systému vyvoznich povoleni. Zahrnuje obdobi od roku 2014 do roku 2017.
Ciselné udaje uvedené v ptiloze se tykaji tii typti vyvoznich povoleni: standardnich povoleni,
zvlastnich otevienych povoleni (opakovany docasny vyvoz soukromymi osobami) a obecného
otevieného povoleni (opakovany doCasny vyvoz muzei nebo obdobnymi institucemi).

Zprava rovnéZz piinasi informace o stavajicich iniciativaich awvyzvach pro budoucnost, jako je
spoluprdce mezi organy Cclenskych statd, které jsou zapojeny do provadeéni nafizeni, podpora
spoleéného porozuméni ustanovenim nafizeni ze strany ¢lenskych stati, zjistovani osvédcenych
postupt pro piislusné organy a celni tGfady pii zkoumani pivodu kulturnich statku, a zkouma
technické, finanéni a pravni moznosti tykajici se pouziti elektronickych prostredku k vydavani
a kontrole vyvoznich povolenti, jako jsou vyvoj centralizovaného elektronického systému nebo spojeni
s takovym systémem, ktery by byl propojen s vnitrostatnimi systémy celniho ¥izeni.

! Clanek 10 natizeni (ES) & 116/2009 uklad4 Komisi povinnost pravideln& predkladat Evropskému parlamentu,
Radé a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru zpravu o provadéni tohoto nafizeni.



2. Uvob

Natizeni Rady (ES) & 116/2009 0 vyvozu kulturnich statka? (dale jen ,,nafizeni*), podle n&jz podléha
vyvoz jistych kulturnich statkti mimo celni izemi Evropské unie (dale jen ,,EU*) povinnosti piedlozit
vyvozni povoleni, a které zajistuje, ze vyvoz téchto statk podléha jednotné kontrole na vnéjSich
hranicich Unie. Pfiloha Istanovi vécnou pusobnost tohoto nafizeni pomoci seznamu kategorii
kulturnich statk@i, na néz se vztahuje, jakoZz i stanovenim minimalniho stafi a/nebo pozadavkl na
hodnotu u vétsiny z uvedenych kategorii.

Vyvozni povoleni vydava prislusny organ posledniho ¢lenského statu, na jehoz tzemi se kulturni
statek opravnéné a s konecnou platnosti nachazel. Celni kontroly poté zajistuji, aby kulturni statky
mohly opustit celni Uzemi EU jen tehdy, jsou-li doprovazeny platnym vyvoznim povolenim.

Aby byla zajisténa jednotnost vyvozniho povoleni stanoveného timto natizenim, bylo nutné vymezit
podminky pro sestavovani, vydavani a pouzivani formulafe povoleni. Provadéci nafizeni (EU)
&.1081/2012° stanovi tii typy vyvoznich povoleni (standardni povoleni, zvlastni oteviené povoleni
a obecné oteviené povoleni) apravidla jejich pouzivani. Vnitrostatni pravni piedpisy nékterych
¢lenskych stath mohou ukladat dal$i omezeni, véetné pozadavku obdrzet povoleni, pro pohyb statkii
oznacenych jako narodni kulturni poklad.

Aktualizovany seznam organu piislusnych k vydavani vyvoznich povoleni byl zvefejnén v Ufednim
véstniku spoleéné se seznamem celnich Gfadi piislusnych k vyfizovani vyvoznich formalit®.

Cilem nafizeni je zajisténi souladu mezi zakladni zasadou volného pohybu zbozi a ochranou
narodnich kulturnich pokladt v historickém rdmci vytvafeni vnitiniho trhu, ktery zrusil veskeré
vnitini hranice mezi ¢lenskymi staty.

V souladu s ¢lankem 10 nafizeni je Komise povinna pravidelné pfedkladat Evropskému parlamentu,
Radé¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru zpravu o provadéni tohoto nafizeni.

Predkladana zprava se opira o informace, véetn¢ statistickych udaji o vyuzivani povoleni, které
poskytly ¢lenské staty ve svych odpoveédich na dotaznik, jenz se tykal vSech aspektd provadéni
systému vyvoznich povoleni, a o diskuse skupiny odbornikii na celni problematiku souvisejici
s kulturnimi statky.

3. KONTEXT NARIZENI
3.1 Evropsky kontext

Systém, ktery natizeni zavedlo na trovni EU, dopliuje ostatni nastroje a iniciativy zaméfené na
statk®l neopravnéné vyvezenych z tizemi ¢lenského statu®. Smérnice umoziiuje navraceni kulturnich
statkti, které Cclenské stat vymezil jako narodni kulturni poklad umélecké, historické nebo
archeologické hodnoty. Za timto ucelem musi ustfedni organy ¢lenskych stati povétené provadénim
smérnice vzajemné spolupracovat a vyménovat si informace o Kulturnich statcich, které byly
neopravnéné vyvezeny, a t0 s vyuzitim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI).

% Nafizeni Rady (ES) ¢.116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statka (Ur vést. L 39,
10.2.20009, s. 1).

® Provad&ci nafizeni Komise (EU) ¢&. 1081/2012 ze dne 9. listopadu 2012 k nafizeni Rady (ES) &. 116/2009
0 vyvozu kulturnich statka (U vést. L 324, 22.11.2012, s. 1).

* Nejnovéjsi publikace téchto odkazi byla zvefejnéna v UFE. vést C 71, 24.2.2018, s. 5.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/60/EU ze dne 15. kvétna 2014 o navraceni kulturnich statkl
neopravnéné vyvezenych z izemi &lenského statu a 0 zméné natizeni (EU) €. 1024/2012 (pfepracované znéni)
(UF. vést. L 159, 28.5.2014, s. 1).



Dalsim dulezitym doplnénim nafizeni je nedavno pfijaté nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&.2019/880 ovstupu adovozu kulturnich statk@i®. Tento novy néstroj stanovi pravidla
a podminky pro do€asny nebo trvaly dovoz do kulturnich statki, které byly vytvofeny nebo objeveny
v tfetich zemich, do Unie, jakoz ipro zasilky téchto statki v ptepravé. Typologie nafizeni (EU)
&.2019/880 byla vzhledem ke svému rozméru zahraniéniho obchodu ovlivnéna predeviim Umluvou
UNESCO zroku 1970 o opatienich zakazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a pievodu
vlastnictvi kulturnich statka’,

Dvé souvisejici opatfeni Unie ad hoc, nafizeni Rady (ES) ¢&.1210/2003° a natizeni Rady (EU)
&. 36/2012°, zakazuiji obchod s kulturnimi statky s Irakem a Syrii.

3.2 Mezinarodni kontext

UNESCO zroku 1970. Umluva dosud &itd 140 smluvnich stran a byla ratifikovana 26 ¢lenskymi
staty.

4. PROVADENI NARIZENI

4.1 Cile a adinnost

Natizeni stanovi jednotna pravidla pro kontrolu kulturnich statkd pied jejich vyvozem mimo celni
Uzemi Unie s cilem zachovat volny pohyb v ramci vnitiniho trhu na strané jedné a chranit narodni
kulturni poklady &lenskych statd na strané druhé. Clenské staty maji celkové za to, Ze nafizeni téchto
cilti dosahlo. Nicméné byly rovnéz ureny oblasti, které je tieba zlepsit.

Natizeni prokazalo svou ucinnost zejména v boji proti nedovolenému obchodovani s kulturnimi
statky. VétSina Clenskych stath povazuje sviy systém povoleni za nastroj, ktery zajistuje zakonnost
obchodu s tfetimi zemémi, zejména pokud jde o kulturni statky, které vyzaduji vyvozni povoleni bez
ohledu na svou hodnotu (napf. archeologické piedméty, soucasti pamatek atd.), zatimco v ostatnich
kategoriich kulturnich statkui nastaly pfipady, kdy byly statky zamérné podhodnoceny, aby je bylo
mozné vyvézt bez povoleni.

Clenské staty zdaraziiuji, Ze piislunym organim odpovédnym za vydavani povoleni by pomohlo vice
informaci o pravnich ptedpisech ostatnich statd, které se tykaji narodniho kulturniho dédictvi, aby
mohly bojovat proti nedovolenému obchodovani efektivnéji. Co se celnich kontrol tyce, stale se
mohou zlepSovat, pokud se do nich zapoji vice lidskych a materialnich zdroji na vnéjSich hranicich
a budou se zjistovat a ptijimat osvédc¢ené postupy.

V roce 2017 byla vytvofena projektova skupina, kterd ma za cil provétit pracovni postupy €lenskych
statli pouzivané za ucelem zjistovani piivodu kulturnich statktl, a to jak postupy pfislusnych organti
(pii obdrzeni zadosti o povoleni), tak celnich ufadt (pfi kontrole zasilek nebo vyvoznich povoleni),
ale také za ucelem zjistit osvédéené postupy a vytvofit prakticka doporuceni pro vydavani povoleni
a celni kontroly.

® Nafizeni Rady (EU) &. 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vyvozu a dovozu kulturnich statkdi (Uf. vést. L 151,
7.6.2019, s. 1).

" Patiz, 14. listopadu 1970.

® Natizeni Rady (ES) &. 1210/2003 ze dne 7. ervence 2003 o n&kterych zvlastnich omezenich hospodatskych
a finan¢nich vztahi s Irdkem a o zruseni natizeni (ES) ¢. 2465/96 (Uf. vést. L 169, 8.7.2003, s. 6).

% Natizeni Rady (EU) ¢&. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012 0 omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii
a 0 zrudeni natizeni (EU) ¢. 442/2011 (Ut. vést. L 16, 19.1.2012, s. 1).



K dal$im prostfedktim, jez by dle Clenskych statt zlepsily celkovou u¢innost nafizeni, patii pokyny
ohledné porozuméni pojmim ,,oprdvnéné a s kone¢nou platnosti“ urcujicim, ktery clensky stat je
prislusny vydavat vyvozni povoleni.’® To by zabranilo bezohlednym subjektim v doasném presunu
kulturnich statkd do jiného CElenského statu pouze za Gcelem zadosti o povoleni v jiném ¢Elenském
staté, nez je stat, ktery dany predmét oznacil a chrani jakoZto sviij narodni kulturni statek.

4.2 Definice kulturnich statku

Natizeni nestanovi, co je kulturni statek. Namisto toho nabizi v ptiloze I seznam 15 kategorii statku,
které spadaji do jeho pisobnosti. Vétsinu kategorii v seznamu dopliiuje minimalni staii a mezni
hodnota, do které kulturni statky nepotfebuji vyvozni povoleni. VSeobecné se jednd o vysledek
kompromisu zalozeny na Kategoriich uvedenych v ¢lanku 1 amluvy UNESCO zroku 1970
s dopInénim prahovych hodnot stafi a hodnoty. Obecné se ma za to, Ze piiloha I poskytuje vhodny
ramec.

S ohledem na porozuméni piesné oblasti plisobnosti kategorii uvedenych v ptiloze 1 byly zjistény
konkrétni potize souvisejici s tim, Ze Clenské staty nejednotné interpretuji urcité druhy kulturnich
statk®, napiiklad minci, se zahrnovanim sbirek statkii oproti jednotlivym exemplaitm v Kategorii
13.b, zatazenim liturgickych ikon jakoZto maleb nebo soudasti pamatek™, jakoz i s odlignymi nazory
napfic ¢lenskymi staty, zda je seznam jistych druhil statkli v kategorii 15.a tiplny, nebo orientacni.

Podskupina, kterou vytvotila Komise v souvislosti s ¢lankem 8 nafizeni, byla v roce 2013 povéfena
shromazdénim pievladajicich nazort na to, jak vykladat rizné kategorie kulturnich statku, a zjistila
hlavni rozdily mezi jednotlivymi clenskymi staty ohledn€¢ vySe zminénych otazek. Je také tieba
poznamenat, ze zejména v souvislosti se zafazenim liturgickych ikon ptineslo objasnéni nové natizeni
(EU) ¢. 2019/880 o vstupu a dovozu kulturnich statkii a oéekava se, ze timto bude otazka vyfeSena
(liturgické ikony a sochy jsou soucast cirkevnich pamatek).

4.3 Prahové hodnoty pro stafi kulturnich statka a financni limity

Prahové hodnoty pro stafi kulturnich statkli, které nafizeni u ne€kterych kategorii stanovi, jsou
zpravidla povazovany za dostatecné. Mozna budouci zlepSeni téchto ustanoveni se mohou tykat
vyjasnéni prahové hodnoty pro staii dopravnich prostfedki, zvySeni nékterych minimalnich
prahovych hodnot z padesati na sedmdesat let a stanoveni minimalni hranice stafi pro kategorii sbirek,
aby se zabranilo nadbyte¢nym kontrolam obrovského mnozstvi soudobych statki ze strany celnich
urada.

Vétsina ¢lenskych statd povazuje finanéni limity za spiSe vysoké, naopak v mensing€ jsou tii ¢lenské
staty, podle nichz by mély byt jesté navyseny.

Hodnota uvedena v zadosti o vyvozni povoleni se nejcastéji shoduje s pievodni hodnotou, jez se
objevuje na faktufe (v pfipadé vyvozu soukromou osobou), zatimco u dofasnych vyvozli muzei
k vystaveni v zahrani¢i je pozadovano udani hodnoty uvedené v pojistné smlouvé.

Ackoli jsou néktefi zadatelé pti udavani hodnoty zdrZenlivi a nékteti nejsou schopni poskytnout jeji
odhad, u standardnich vyvoznich povoleni vétsina ¢lenskych stati systematicky oznacuje za celni
hodnotu takovou hodnotu, ktera je stanovena v celnim prohlaseni pti vyvozu.

10 74adné souvisejici ptipady se bohuzel nikdy nedostaly k Evropskému soudnimu dvoru, coZ ma za nasledek, Ze
pro tyto dva pojmy neexistuje konkrétni definice.

! Hlavnim praktickym rozdilem je, Ze malby (kategorie 3) maji prahovou hodnotu 150 000 EUR, zatimco pro
soucasti pamatek (kategorie 2) se vyzaduje vyvozni povoleni bez ohledu na jejich trzni hodnotu.



Vétsina dotazovanych Clenskych statl si mysli, Ze pokud by to bylo mozné, bylo by uzitecné vytvofit
jednotny postup s ohledem na ocenéni kulturnich statkd.

4.4 Ciselné tidaje o standardnich vyvoznich povolenich

Pocet standardnich povoleni vydanych ¢lenskymi staty v obdobi mezi lety 2014 a 2017 byl 70 433
(viz take tabulka 1 v piiloze s ro¢nimi tidaji).

Standardni povoleni podle ¢lenského statu v letech 2014-2017
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V sestupném potadi byly hlavnimi kategoriemi, pro néz byly obdrzeny zadosti béhem vykazovaného
obdobi, nasledujici: archeologické statky (pfevazné na vystavy), prvotisky, rukopisy a mapy,
nejrizngjsi starozitnosti z kategorie 15, jako jsou Sperky, hudebni néstroje, nabytek, hodiny, zbran¢,
koberce atd. (vétSinou ke konecnému vyvozu), nasledovany malbami, mozaikami, akvarely, kvasi
a plastikami.

4.5 Zvlastni a obecna oteviena povoleni

Zvlastni oteviena povoleni mohou byt vydavana pro uréity kulturni statek, ktery je pravidelné doc¢asné
vyvazen soukromou osobou (¢lanek 10 provadéciho nafizeni). V obdobi 2014-2017 byl pocet
vydanych zvlastnich otevienych povoleni 1 428 (viz také tabulka 2 v ptiloze s ro¢nimi udaji).
Vyznamny pocet Elenskych statl vykazal, Ze tato povoleni neposkytuji. Clenské staty, které zvlastni
oteviena povoleni vydavaji, tak ¢ini pfevazné€ pro hudebni néstroje vyvazené za icelem uméleckych
predstaveni nebo pro starozitné dopravni prostiedky vyvazené na vystavy.

Kromé dvou Clenskych statti vydaly zbylé staty ve vykazovaném obdobi pomérné malé mnozstvi
téchto povoleni.

Zvlastni otevi‘ena povoleni v obéhu podle ¢lenskych stata v letech 2014-2017
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Provéadéci natfizeni stanovi maximalni dobu platnosti zvlaStniho otevieného povoleni na pét let.
Vétsina Clenskych statl, které takové povoleni vydavaji, uplatiuje tuto délku; vyskytuji se vSak
vyjimky, jez dobu platnosti neudavaji nebo stanovi dobu kratsi (1-3 roky).

Obecna oteviena povoleni (Clanek 13 provadéciho nafizeni) povoluji pravidelny docasny vyvoz
kulturnich statkii muzeim a obdobnym institucim. V obdobi 20142017 byl poéet vydanych obecnych
otevienych povoleni 1 501 (viz také tabulka 3 v ptiloze s ro¢nimi udaji). Provadéci nafizeni stanovi
platnost téchto povoleni také na pét let. VétSina Clenskych stati, které takové povoleni vydavaji,
uplatiiuje kratsi délku. Délka obvykle zavisi na pojistném kryti nebo potfebach pro zaptjceni nebo
vystaveni.



Obecna otevi‘ena povoleni v obéhu podle ¢lenskych stati v letech 2014-2017
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4.6 VyjimKy z pozadavki na vyvozni povoleni

Pouze jeden ¢lensky stat vykazal, Ze v souladu s ¢l. 2 odst. 2 vyuZil moznosti nepozadovat vyvozni
povoleni pro statky, které maji omezenou archeologickou ¢i védeckou hodnotu. Hlavnim argumentem
pro vyuziti této moznosti je to, ze archeologické predméty, které nepochazeji ptimo z vykopavek, se
povazuji za pfedméty somezenou védeckou hodnotou, protoze byly oddé€leny od svého
archeologicko-historického kontextu.

4.7 Divody zamitnuti Zadosti o povoleni

Pouze nékolik ¢lenskych stath zamitlo vydani vyvozniho povoleni proto, Ze na kulturni statky, jichz
se tykalo, se vztahovaly vnitrostatni pravni pfedpisy na ochranu narodniho kulturniho pokladu, jenz
ma uméleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu v souladu s ¢l. 2. odst. 2 pododstaveem 3.
Ve vétsiné ptipadu byla zadost o vyvozni povoleni zamitnuta nebo stazena zadatelem z jinych
divodd, jako jsou: nedostate¢né dikazy o legalnim ptvodu, nesoulad s odpovidajicimi pravidly,
statek je padélek nebo nebyla vyfeSena otazka, ktery ¢lensky stat je opravnény povoleni vydat.

Piipady, kdy Zadatel odmitne poskytnout dodate¢né informace o ptvodu, kdyz je oné pozadan,
anasledné okamzité stahne svoji zadost, jsou ojedinélé. Kdyz takova situace nastane, vétSina
Clenskych statt zadost zamitne, informuje zadatele, a pokud existuje podezieni na nelegalni pivod,
0 ptipadu zpravi také ptislusné donucovaci organy.



4.8 PotiZe s formulaii povoleni
V souvislosti s pouZivanim formulaiti povoleni byly zjistény tyto potize:

Zatazeni fotografii do Zadosti o povoleni je velmi dalezitym prvkem, jelikoz celnim ufadim pfi
kontrole vyvozniho povoleni umoziuje statek urcit. Prevazna vétSina Clenskych stati pozaduje v
piipadé kone¢ného vyvozu fotografie. V nékterych piipadech ud@lily jisté Clenské staty vyjimky
U docasného vyvozu sbirek nebo u velmi objemnych archeologickych predméti nizké hodnoty nebo
U knih, které nemély urcité identifikovatelné znaceni.

7oA~ 7 N7 7 V1 5w . v 12 rw , 7 1 It ’ 4
Provadéci nafizeni v ¢lanku 5 stanovi, ze list ¢. 3 formulafe vyvozniho povoleni musi byt vracen
prislusenému vydavajicimu organu, aby potvrdil, Ze vyvoz opravdu probéhl a ze povoleni bylo
pouzito, avSak dé&je se tomu pouze ve 20 % ptipadd.

Vzhledem k neexistenci centralniho elektronického registra¢niho systému je pomérné obtizné
kontrolovat, zda byl list ¢. 3 vracen, zejména pokud statek opustil Gzemi Unie v jiném ¢lenském state.
Néekteré cClenské staty vykazuji, ze prezkoumavaji zpisoby, jak tyto kontroly zlepSit. Je tieba
poznamenat, ze nové nafizeni 0 dovozu kulturnich statkll stanovi vytvofeni centralizovaného
elektronického systému ke spravé pozadavku tykajicich se dokumentace. Systém by mohl byt navrzen
tak, aby umoznil pokryt také potfeby na systém vyvoznich povoleni, véetné ovéteni toho, ze se vVyvoz
uskutecnil.

4.9 Zruseni nebo odebrani povoleni

Zhruba polovina ¢lenskych stath ma pravni predpisy, které upravuji odebrani nebo zruseni povoleni
poté, co byla vydana, a to bud’ na zaklad¢ zvlastnich ustanoveni tykajicich se kulturnich statki, nebo
prostfednictvim obecného spravniho prava, jez vyzaduje zruseni spravniho aktu, pokud je zaloZen na
zavadé&jicich nebo nepravdivych informacich. B€hem vykazovaného obdobi vSak odebral (tii)
povoleni pouze jeden stat.

Zadatel miiZe povoleni zrusit poté, co byla vydana. V takovych piipadech pozaduje vétsina ¢lenskych
statti, aby bylo povoleni zapsano jako zrusené. Znacny pocet ¢lenskych stati vykazuje, Ze pokud neni
povoleni pouzitou béhem své doby platnosti, pfislusny organ o tom neni vzdy informovan, protoze ve
vetsing pripadil se jim nevrati list ¢. 3 formulafe (viz bod 3.8 vyse).

4.10 Pouzivani elektronickych systémii

Vyvozni povoleni jsou vydavéna elektronicky pouze v jednom ¢lenském staté. V nékolika dalSich
¢lenskych statech lze Zzadost vyplnit i podat elektronicky (napf. vyplnénim interaktivniho souboru ve
formatu .pdf on-line), ale podpis a nasledné vydani samotného vyvozniho povoleni se stale provadi na
papife. Systém zaloZzeny na papirovych dokladech se vyuziva zejména kvili omezenim
a pozadavkam, kter¢ stanovi provadéci natizeni pro zabranéni padé€lani. Nekteré Clenské staty by rady
naplanovaly, nebo tak jiz u€inily, vypracovani systému pro vydavani povoleni elektronickou cestou.
Konkrétné tii ¢lenské staty prozkoumaly moznost vytvofit spoleény systém a piezkoumaly otazky
ochrany udajl a divérnost vnitrostatnich povoleni.

Sedmnact clenskych stati uvedlo, Ze by povazovaly za uzitecné, kdyby byla vytvotfena spolecna
elektronicka databdze nebo on-line sluzba na tirovni EU slouzici k vydavani vyvoznich povoleni. Tfi
clenskeé staty jsou proti, protoze uptednostiiuji nadale pouzivat vlastni databaze (které zahrnuji
vnitrostatni i unijni vyvozni povoleni) nebo jsou presvédéeny, Ze rozdily ve vykladu ustanoveni by
systému piekazely, kdezto 2 ¢lenské staty sviij postoj v této zaleZitosti nevyjadrily. V kazdém ptipadé

12 Formulaf obsahuje tii listy: List &. 1 tvofi vlastni zadost, list &. 2 je pro drzitele povoleni a list &. 3 musi byt
navracen vydavajicimu organu, jakmile kulturni statek opusti Unii.



by ptfechod na elektronicky systém vyzadoval zménu ustanoveni provadéciho natizeni, kterd pozaduji
vydavani povoleni v papirové podobé.

4.11 Sankce a jina opatieni

Clenské staty jsou povinny piijmout pravidla o u¢innych, p¥iméfenych a odrazujicich sankcich
pouzitelnych v pfipadé poruSeni ustanoveni natizeni. Ve vét§iné piipadi se jedna o spravni i trestni
sankce, jez mohou spocivat v ukladani pokut a sazbach trestu odnéti svobody (v praiméru maximalné
na 2,5 roku).

Kromé téchto opatfeni pfijaly nékteré staty i opatfeni dalsi, jako je konfiskace kulturnich statk,
opatfeni ohledné dovozu kulturnich statk ze tfetich zemi a kulturnich statk®l, s nimiz obchoduji
teroristické nebo val¢ici skupiny, pozadavek, aby si obchodnici s uménim vedli soupisky a rejstiiky
transakci, a pokuty za neuvédoméni o ndvratu kulturniho statku, ktery byl vyvezen s docasnym
povolenim.

4.12 Spoluprace mezi organy

Ve vSech ¢lenskych statech nesou hlavni odpovédnost za kontrolu existence a shody vyvoznich
povoleni na hranicich celni ufady. Pfi plnéni téchto tkoll jim v nékterych piipadech pomaha policie
a/nebo jina ostraha hranic nebo vnitrostatni financni ufad.

Ackoli nafizeni nestanovi konkrétni postup spravni spoluprice, byly vymény mezi organy
odpovédnymi za provadéni nafizeni oznaCeny za nezbytny prostiedek ke zlepsSeni jeho Ucinnosti,
zejména v piipadech, kdy je o vydani vyvozni licence pozadan jiny ¢lensky stat nez ten, jemuz
narodni kulturni poklad patfi.

Spoluprace mezi ptislusnymi organy riznych ¢lenskych statti neni ¢asta. Neékolik z nich kontaktovalo
své partnerské subjekty v jiném ¢lenském staté se zadosti o informace ohledné vnitrostatnich pravnich
predpist, aby si ovéfily, zda je statek urcen jako narodni kulturni poklad, aby zjistily vice informaci
0 jeho plvodu nebo si ovéfily doklady o osvédéeni vydané v daném staté. Béhem vykazovaného
obdobi nebyla vétsina piislusnych organti ¢lenskych statti v kontaktu s partnerskymi subjekty v jiném
¢lenském stateé, zatimco u nékolika probehla komunikace Skrat az 20krat.

Organ odpovédny za vydavani vyvoznich povoleni, tedy ,,pfislusny organ®, je ve vétsiné piripadd, ale
ne ve vSech piipadech, vnitrostatni ministerstvo kultury. Ptiblizn€ ctvrtina dotazovanych ¢lenskych
statli tento kol svéfila vice nez jedné sluzbé, kterd se zaméfuje na ochranu kulturniho dédictvi, nekdy
Vv zavislosti na kategorii, do niz kulturni statek spada, napf. archeologické ptredmeéty, historické
archivy atd. Ve dvou C¢lenskych statech, které maji federativni uspofadani, byly sluzby
decentralizované. N¢kolik ¢lenskych statt také zapojilo vefejné subjekty, které disponuji odbornymi
znalostmi v oblasti vydavani vyvoznich povoleni, jako jsou narodni knihovna, narodni muzeum nebo
jejich ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Co se tyCe spoluprace mezi celnimi Gfady a prisluSnymi organy v ramci jednoho ¢lenského statu,
vétSina Clenskych statd potvrzuje, Ze vnitrostatni organy zapojené do provadéni nafizeni spolupracuji
dostateéné a efektivné, ackoli sedm znich si mysli, ze je v této oblasti stale prostor ke zlepSeni.
Znaény pocCet Clenskych statl vykazal, ze byly podniknuty kroky zaméfené na zlepSeni této
spoluprdce mezi vnitrostatnimi organy, jako je podpis memorand 0 porozuméni, organizace
pravidelnych spole¢nych setkani ¢i navrhy spole¢nych referencnich pfiruc¢ek nebo vnitrostatnich
procesnich pokynti, které mohou byt pouzity, ptipadné jiz byly pouZity, také béhem Skoleni urednikti
zucCastnénych vnitrostatnich agentur/organt.

V souvislosti se spolupraci s vnitrostatnimi sluzbami nebo organy podepsala zhruba polovina statd
dohodu o spolupraci s vnitrostatni policii, dal§imi donucovacimi organy, statnimi zastupci atd.
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Celni trady nebo prisluSné organy nekterych ¢lenskych stath navdzaly také spolupraci s organy tretich
zemi nebo s mezindrodnimi organizacemi a organy, které jsou aktivni v oblasti boje proti
nedovolenému obchodovani s kulturnimi statky, jako jsou Interpol, Svétova celni organizace (WCO),
Europol atd.

Celni ufady 16 ¢lenskych stati zorganizovaly a/nebo se ztcastnily spole¢nych akci cilenych na boj
proti nedovolenému obchodu spoleéné s dalsimi organy a organizacemi, jako jsou Pandora | (prob¢hla
v listopadu 2016) a Pandora II (probéhla v listopadu 2017) ve spolupréci s Interpolem, Europolem,
UNESCO a WCO, a spole¢né operace Colosseum a Odysseus ve spolupréci s Regionalnim sty¢nym
zpravodajskym tfadem WCO pro zapadni Evropu, Interpolem, Evropskym uradem pro boj proti
podvodim (OLAF), Generalnim feditelstvim pro dané a celni unii Evropské Komise (TAXUD),
Mezinarodni radou muzei, italskym Ministerstvem kulturniho dédictvi a italskym celnim ufadem
,,Guardia di Finanza®.

Kdyz celni ufady odhali podezielou zasilku, obvykle nasleduje zadrzeni statku a kontaktovani
pfislusného orgénu, ktery ve vétSing€ piipadu vySetiuje mozné poruseni pravnich ptedpisti spolecné
s policii a statnim zastupcem. Pokud se potvrdi, ze kulturni statek nemiize byt vyvezen, zabavi jej
(v n€kterych piipadech toto rozhodnuti piijima piislusny organ ¢lenského statu).

4.13 Materialni a lidské zdroje

Potfeba zaméstnancii a zdroji k provedeni natfizeni se béhem vykazovaného obdobi ve vétSiné
¢lenskych statd nezménila. V né€kolika statech je k vydavani vyvoznich povoleni potieba o trochu vice
odborniki na kulturni zalezitosti — ackoli je n€kdy obtizné posoudit, zda je zvySena potieba
vysledkem Zadosti o unijni nebo vnitrostatni vyvozni povoleni — zatimco dva dotazované ¢lenské staty
se domnivaji, ze jejich sluzby trpi trvalym nedostatkem zaméstnancu.

5. ZAVERY A NEDORESENE OTAZKY

Na zakladé zpétné vazby obdrzené od clenskych stati za obdobi 2014-2017 se zda, Ze nafizeni
dosahuje dobrych vysledkt, pokud jde o dosahovani jeho cild, aje vnimano jako dulezity pravni
nastroj ochrany kulturniho dédictvi ¢lenskych stati.

Spoluprace mezi organy odpovédnymi za uplathovani nafizeni v ramci Unie byla oznacena jako
mozny aspekt, v némz by mohlo byt provadéni zlepSeno. Mozna opatieni, ktera by mohly ¢lenské
staty za timto G¢elem pfijmout, zahrnuji organizaci $koleni, vyménu informaci, ucast na spole¢nych
operacich a pomoc pfi identifikaci ptivodu a pravniho postaveni kulturnich statk.

S cilem reagovat na vyzvu ¢lenskych stati k vypracovani souboru osvédéenych postupi (viz ¢lanek
6.3 predchozi zpravy o provadéni nafizeni (ES) & 116/2009"%) byla ustanovena projektova skupina
v ramci programu Clo 2020, jejimz cilem je zkoumat soucasné provadéni v ¢lenskych statech a zjistit
osvédcené postupy kontroly kulturnich statktl, a to na tirovni pfislusnych organt (kontrola pivodu za
ucelem vydavani povoleni) a celnich organt (kontrola zasilek pii vyvozu a ovéfovani vyvoznich
povoleni).

S ohledem na podporu jednotného chapani kategorii uvedenych v piiloze I nafizeni nadale probihaji
diskuse na urovni skupin odborniki. Ptijeti natizeni (EU) ¢. 2019/880 je povazovano za kladny vyvoj,
jelikoz ptinasi objasnéni ohledné zafazeni liturgickych ikon jakozto soucasti pamatek, coz poskytne
potfebnou pravni jistotu.

Clenské staty potvrzuji vice nez kdykoli pfedtim, Ze je potfeba piesun od systému papirovych
vyvoznich povoleni k elektronickému, bezpapirovému systému. Podle jejich nazoru tento piesun

3 COM(2015) 144 final, 1.4.2015.
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uleh¢i vydavani a kontrolu vyvoznich povoleni, umozni 1épe sledovat jejich pouzivani a podpofi lepsi
spolupraci mezi spravami Clenskych stati odpovédnymi za provadeéni nafizeni. Natizeni (EU)
¢.2019/880 o vstupu adovozu kulturnich statkli stanovi vytvofeni takového centralizovaného
elektronického systému, ktery bude slouzit k vydavani dovoznich licenci a k podavani prohlaseni
dovozce celnim uradim. Pii jeho vytvafeni by méla byt zvdzena moznost zahrnout také spravu
vyvoznich povoleni.
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6. PRILOHY

Tabulka 1. Standardni povoleni vydana ¢lenskymi staty *

Rok 2014-2017 Podil na celkovém poctu
2014 2015 2016 2017 v %

BE 410 389 355 346 1500 2,13%
BG 0 3 8 3 14 0,02 %
cz 24 7 80 101 212 0,30 %
DK (3)

DE 1201 1311 1332 1161 5005 711 %
EE 0 0 2 4 6 0,01 %
IE 14 18 6 7 45 0,06 %
EL 1 2 2 2 7 0,01 %
ES 731 834 822 779 3166 4,50 %
FR 3102 2925 2 968 8995 12,77 %
HR 17 20 16 24 77 0,11 %
IT (1) 566 635 559 1760 2,50 %
CY 3 3 2 3 11 0,02 %
LV 0 0 2 1 3 0,00 %
LT 0 9 0 9 0,01 %
LU 2 11 7 2 22 0,03 %
HU 6 28 55 30 119 0,17 %
MT 23 26 20 33 102 0,14 %
NL 214 317 314 398 1243 1,76 %
AT 525 543 808 690 2 566 3,64 %
PL 121 81 81 8 291 0,41 %
PT (2) 229 230 280 358 1097 1,56 %
RO (3)

Sl 5 3 4 8 20 0,03 %
SK 1 2 1 4 0,01 %
Fl 0 10 6 3 19 0,03 %
SE 265 99 226 137 727 1,03 %
UK 12 642 11 553 10 746 8472 43413 61,64 %
Celkem 20102 | 19059 18 702 12 570 70 433 100,00 %

(*) Jedno povoleni se muize vztahovat na né€kolik kulturnich statki; Ciselné udaje se tykaji trvalych

i do¢asnych povoleni.

(1) 2014: 242 trvalych, 324 docasnych, 2015: 364 trvalych, 271 docasnych, 2016: 307 trvalych, 252

docasnych.

(2) 2014: 3 nahrazena; 2015: 4 zrusena.

(3) Zadné statistické udaje nebyly poskytnuty.
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Tabulka 2. Zvlastni otevi‘ena povoleni v obéhu

Rok 2014-2017 Podil na celkovém poctu
2014 2015 2016 2017 v %
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 2 109 111 7,77 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 12 5 1 18 1,26 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 70 167 189 212 638 44,68 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 12 6 7 4 29 2,03 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
Sl 1 0 1 1 3 0,21 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 67 238 141 183 629 44,05 %
Celkem 162 416 341 509 1428 100,00 %

(1) Zadné statistické udaje nebyly poskytnuty.
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Tabulka 3. Obecna otevirena povoleni v obéhu

Rok 2014-2017 Podil na celkovém poctu
2014 2015 2016 2017 v %
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 1 5 0 3 9 0,60 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 145 244 389 25,92 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 6 4 3 4 17 1,13 %
ES 177 199 226 201 803 53,50 %
FR 0 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 0 1 3 5 0,33 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 1 1 0 0 2 0,13 %
LV 0 0 0 4 4 0,27 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 29 29 36 30 124 8,26 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
Sl 21 40 40 40 141 9,39 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 7 7 0,47 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Celkem 236 278 451 536 1501 100,00 %

(1) Zadné statistické udaje nebyly poskytnuty.
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Tabulka 4. Zamitnuté Zadosti o standardni povoleni

Rok 20142017 | Podil na celkovém pottu
2014 2015 2016 2017 v %
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
Ccz 0 0 0 1 1 0,21 %
DK (3) 0 0,00 %
DE 0 0 0 2 2 0,43 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 1 1 0 5 1,07 %
ES 70 58 45 0 173 37,12 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT(2) 75 50 87 212 45,49 %
CY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 5 5 1,07 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 1 0 2 0 3 0,64 %
MT 2 0 4 0 6 1,29 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 1 0 1 2 0,43 %
PL 0 1 0 0 1 0,21 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (3) 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 1 1 1 3 0,64 %
SE 1 0 0 0 1 0,21 %
UK 13 17 6 16 52 11,16 %
Celkem 165 129 146 26 466 100,00 %

(1) Udaje z let 2014, 2015 a 2016 nejsou k dispozici.
(2) Zamitnuti povoleni k propusténi do volného ob&hu.

(3) Zadné statistické tidaje nebyly poskytnuty.
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Tabulka 5. Zjisténé zasilky v rozporu s pravidly

Rok Podil na
2014-2017 celkovém
2014 2015 2016 2017 poctu (v %)

BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
Cz 0 1 1 0 2 1,21 %
DK (2) 0 0,00 %
DE 0 0 0 3 3 1,82 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 0 0 0 3 1,82 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 9 5 5 19 11,52 %
CY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 64 38 16 118 71,52 %
MT 0 1 3 2 6 3,64 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 3 3 1,82 %
PL 0 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (2) 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 1 4 0 6 11 6,67 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %

Celkem 77 49 25 14 165 100,00 %

(1) Udaje z roku 2014 nejsou k dispozici. 2015 a 2016.

(2) Z4dné statistické udaje nebyly poskytnuty.
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Tabulka 6. Standardni povoleni vydana ¢lenskymi staty ve srovnani se zamitnutymi
standardnimi povolenimi a zjisténymi zasilkami v rozporu s pravidly

Vydané standardni vyvozni povoleni 69 895 70433

Zamltnu:te zadosti o standardni vyvozni 318 0,45 % 466 0,66 %
povoleni

Zjisténé zasilky v rozporu s pravidly 147 0,21 % 165 0,23 %
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