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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Smérem k lepSimu provadéni ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu

I. Uvop

Rizika prani penéz a financovani terorismu jsou nadale zavaznym problémem pro
integritu finanéniho systému Unie a bezpe&nost jejich ob&ani. Podle Europolu® je az 0,7—
1,28 % ro¢niho hrubého domaciho produktu Evropské unie (EU) ,,odhaleno jako
prostiedky zapojené do podezielé finanéni innosti“Z. Boj proti prani pen&z a financovani
terorismu je tedy pro Unii dilezitou prioritou a je soucasti realizace bezpecnostni unie.

Unie postupné vytvofila pevny regulaéni ramec pro predchdzeni prani penéz
a financovani terorismu v souladu s mezinarodnimi standardy pfijatymi Finanénim
akénim vyborem. Regulacni ramec musi drzet krok s rostouci integraci finan¢nich toki
na vnitinim trhu, vyvijejicimi se trendy, technologickym vyvojem a vynalézavosti
pachatelii trestné Cinnosti, ktefi jsou schopni vyuzit jakychkoli nedostatkii nebo mezer
Vv systému.

Toto sdéleni shrnuje soubor zprav tykajicich se pravniho rdmce Unie pro predchézeni
prani penéz a financovani terorismu a jeho provadéni. Toto sd€leni doprovazi dvouleté
nadnarodni posouzenf rizik® prani pendz a financovani terorismu, kterym &eli vnitini trh
Unie, provedené Komisi, jakoZ 1 posouzeni neddvnych udajnych ptipadi prani penéz
zahrnujicich uvérové instituce EU a zprdvy o spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami* a0 propojeni  vnitrostatnich  centralizovanych  automatizovanych
mechanismi &lenskych statd v souvislosti s bankovnimi uéty®.

Zjisténi uvedend v tomto sdéleni a ve zpravach, které byly dnes pfijaty, maji za cil
informovat o tom, jak by bylo mozné dale zlepsit boj proti prani penéz / financovani
terorismu, a poskytnout zaklad pro dalsi jednani s pfisluSnymi zG¢astnénymi stranami.

! Europol je agentura EU pro vymahani prava, viz internetové stranky (https://www.europol.europa.eu/).

? Finan¢ni zpravodajska skupina Europolu, zpriva nazvana , From suspicion to action (Od podezfeni
k akci), 2017:

https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-

intelligence-greater-operational-impact

¥ Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risk of

money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border

activities (zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o posouzeni rizik prani penéz a financovani

terorismu, ktera maji dopad na vnitini trh a souviseji s preshrani¢nimi ¢innostmi), COM(2019) 370.

* Report from the Commission to the European Parliament and the Council assessing the framework for

cooperation between Financial Intelligence Units (zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé

hodnotici ramec pro spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami), COM(2019) 371.

% Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the interconnection of

national centralised automated mechanisms (central registries or central electronic data retrieval systems)

of the Member States on bank accounts (zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o propojeni

vnitrostatnich centralizovanych automatizovanych mechanismi (centralni registry nebo centrdlni

elektronické systémy vyhledavani dat) clenskych statd v souvislosti s bankovnimi ucty), COM(2019) 372.
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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Il.  SOUVISLOSTI: DOSAVADNI VYVOJ PRAVNIHO RAMCE

Unie Vv poslednich letech vyrazné posilila sviij pravni ramec pro piedchazeni prani penéz
a financovani terorismu. V kvétnu 2015 byla piijata ¢tvrta smérnice o boji proti prani
penéz® a do dervna 2017 méla byt Slenskymi staty provedena do vnitrostatniho prava’.

Jako soucast akéniho planu pro zesileni boje proti financovani terorismu pfijatého
v Unoru 20168 a v reakci na zvefejnéni kauzy Panama Papers v dubnu 2016 byla v dubnu
2018 piijata pata smérnice o boji proti prani pen&z®, kterou maji &lenské staty provést
do vnitrostatniho prava do ledna 2020. Tato revize zvySuje transparentnost informaci
0 skute¢ném vlastnictvi, poskytuje finanénim zpravodajskym jednotkdm Sir$i pfistup
k informacim, posiluje spolupraci mezi organy dohledu areguluje virtudlni mény
a predplacené karty s cilem 1épe piedchazet financovani terorismu.

Pokud jde o finan¢ni sektor, nova pravidla pro sdileni a $ifeni informaci by méla vyrazné
zlepsit spolupraci mezi organy obezietnostniho dohledu a organy dohledu v oblasti boje
proti prani penéz / financovani terorismu®® a posilit Glohu Evropského organu pro
bankovnictvi pifi zajistovani dodrzovani pravidel Unie a posilovani spoluprace
Vv otazkach tykajicich se boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Kromé toho smérnice 2018/1673 o boji vedeném trestndpravni cestou proti prani pendz™
dopliiuje tento preventivni ramec tim, Ze harmonizuje vymezeni trestného Cinu prani
penéz a souvisejicich sankci. Smérnice vstoupila v platnost v prosinci 2018 a ¢lenské
staty ji maji provést do prosince 2020.

Smérnice 2019/1153 usnadiiujici pouzivani finan¢nich a dal3ich informaci'? dale posiluje

pravni rdmec v oblasti trestniho prava tim, Ze urychluje pfistup k finanénim informacim
pro donucovaci organy a posiluje vyménu finanénich informaci mezi donucovacimi
organy a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. Smérnice vstoupi v platnost v srpnu
2019 a ¢lenske staty ji budou muset provést do srpna 2021.

I1l. RIZIKA PRANi PENEZ A FINANCOVANi TERORISMU A OBLASTI, V
NICHZ JE TREBA DOSAHNOUT ZLEPSENi

Navzdory neddvnému posileni legislativniho rdmce pfetrvavaji problémy. Komise dnes
zvetejiiuje fadu zprav, které posuzuji rizika a ur€uji oblasti, v nichz je tfeba dosahnout
zlepSeni.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchézeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani pené¢z nebo financovani terorismu, o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

’ Komise posuzuje provadéni &tvrté smérnice o boji proti prani pendz a soub&zné ovétuje, zda Elenské staty
provadéji pravidla. Komise zahdjila proti vSem 28 ¢lenskym statim fizeni o nesplnéni povinnosti, nebot’
dospéla k zavéru, Ze sdéleni obdrzena od ¢lenskych stati nepiedstavuji uplné provedeni této smérnice.

# COM(2016) 50 final.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43).

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/878 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni
smérnice 2013/36/EU, pokud jde o osvobozené subjekty, financni holdingové spolecnosti, smiSené
finan¢ni holdingové spole¢nosti, odménovani, opatfeni a pravomoci v oblasti dohledu a opatieni pro
zachovani kapitalu (Ut. vést. L 150, 7.6.2019).

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti prani penéz, PE/30/2018/REV/1 (Uk. vést L 284, 12.11.2018, s. 22).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 20.&ervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadiiujicich pouzivani finan¢nich a dalSich informaci k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
uritych trestnych &ind a o zrueni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV (Ut. vést. L 186, 11.7.2019).



a) Posouzeni rizik, ktera maji dopad na Unii

Zaprvé Komise predstavuje nadndrodni posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu, kterd maji dopad na vnitini trh Unie a souviseji s pieshrani¢nimi ¢innostmi,
jak vyzaduje Clanek 6 ctvrté smérnice o boji proti prani penéz. Aktualizuje prvni
nadnérodni posouzeni rizik pfijaté v roce 20175 a navazuje na doporuceni pro subjekty
zapojené do boje proti prani pen&z a financovani terorismu™*.

Zprava ukazuje, ze vétSina doporuceni prvniho nadnarodniho posouzeni rizik byla
ruznymi subjekty provedena. Soucasné pietrvavaji nekteré horizontdlni slabiny, zejména
pokud jde o0 anonymni produkty, identifikaci skute¢nych majiteltt a nové neregulované
produkty, jako jsou virtualni aktiva. Ocekava se, ze nékteré z nich budou vyieSeny
prostiednictvim nadchdzejiciho provedeni paté smérnice o boji proti prani pencz,
napiiklad zaclenénim poskytovatelli virtudlnich mén do oblasti piisobnosti smérnice
arozsifenim a $irSi  dostupnosti registri  skutecnych majitel. Ve zpravé Komise
0 finan¢nich zpravodajskych jednotkach a ve zpravé Komise o posouzeni nedavnych
udajnych piipadii boje proti prani penéz zahrnujicich tvérové instituce EU byly zjiStény
dal$i horizontdlni slabiny souvisejici s financnimi zpravodajskymi jednotkami
a finanénim dohledem. Zprdva obsahuje doporuceni pro kazdé odvétvi a dodrzovani
téchto doporuceni bude sledovano v pfistim nadndrodnim posouzeni rizik, kter¢ ma byt
vydano do dvou let.

b) Oblasti, v nichZ je tieba zlepsit ramec EU pro boj proti prani penéz /
financovani terorismu

Zprava o posouzeni nedavnych udajnych piipadd prani penéz zahrnujicich uvérové
instituce EU™ &erpa ze skuteGnosti z piipadovych studii, které se tykaji vzorku deseti
vefejnych piipadd zahrnujicich uvérové instituce v obdobi 2012-2018. Posuzuje Ulohu
uvérovych instituci a pravomoci a opateni organi pro dohled v oblasti boje proti prani
penéz / financovani terorismu a organi obezietnostniho dohledu. Zprava se piedklada
jako reakce na zavéry Rady o ak&nim planu proti prani penéz ze dne 4. prosince 2018,
které Komisi vyzvaly, aby provedla ,,nasledny pfezkum neddvnych udajnych piipad
prani penéz zahrnujicich uvérové instituce EU*.

Analyza vybranych pfipadl odhalila zavazné situace selhani uvérovych instituci, pokud
jde o0 pInéni zakladnich pozadavki smérnice o boji proti prani penéz, jako je posouzeni
rizik, hloubkovd kontrola Klienta aoznamovani podezielych transakci a ¢innosti
finanénim zpravodajskym jednotkdm. V nékterych piipadech organy dohledu ucinné
vCas odhalily nedostatky v Givérovych institucich a vyzadovaly napravnd opatieni, ale
Vv fadé€ jinych ptipadi organy dohledu zasahovaly aZ poté, co se projevila zavazna rizika,

3 COM(2017) 340 final, 26.6.2017.

1 Posouzeni rizik spojenych s tietimi zem&mi, jez piedstavuji vyznamné hrozby pro finanéni systém Unie,
zustava od tohoto nadnarodniho posouzeni rizik odd€leno a provadi se prostfednictvim akti Komise
Vv pfenesené pravomoci, v nichz jsou tyto vysoce rizikové tfeti zemé identifikovany. Aktudlni seznam
vysoce rizikovych zemi je stanoven v nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/1675 ze dne 14.
cervence 2016, kterym se smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 dopliiuje o identifikaci
vysoce rizikovych tietich zemi se strategickymi nedostatky, naposledy pozménéném naiizenim v pfenesené
pravomoci (EU) 2018/1467 ze dne 27. Cervence 2018. Poté, co Rada zamitla nafizeni v pfenesené
pravomoci pfijaté Komisi dne 13. unora 2019, které by nahradilo stavajici seznam, Komise spolupracuje
s Evropskym parlamentem a Radou na zdokonalené metodice a zintenzivnila svou spolupraci s ptislusnymi
tietimi zemémi a s Finanénim akénim vyborem (FATF).

> Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of recent
alleged money laundering cases involving EU credit institutions (zprava Komise Evropskému parlamentu
aRadé o posouzeni nedavnych Udajnych pfipadi prani penéz zahrnujicich Gvérové instituce EU),
COM(2019) 373.

18 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-
conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/

nebo na zakladé opakovaného neplnéni pozadavka a selhani spravy. Vcasnost a Gi¢innost
naslednych opatieni v oblasti dohledu uloZenych Gvérovym institucim se znacné lisila.
Skupinovy dohled z hlediska boje proti prani penéz a financovani terorismu byl z velké

¢asti nedostate¢ny. Roztiisténost spoluprace mezi regulaénimi organy a organy dohledu
ovlivnila u€innost spoluprace mezi riznymi zucastnénymi stranami.

Zprava o finanénich zpravodajskych jednotkach®’ posuzuje ramec pro spolupréci
finanénich zpravodajskych jednotek s tfetimi zemémi a ptekazky a ptilezitosti k posileni
spoluprace mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami v Evropské unii, vcetné
moznosti vytvoreni mechanismu koordinace a podpory. Zprava je zveiejnéna v reakci
na zakonnou povinnost Komise podle ¢1. 65 odst. 2 smérnice o boji proti prani penéz.

Posouzeni ukazalo, zen€které finanéni zpravodajské jednotky se nezapojuji
do smysluplného dialogu s povinnymi osobami poskytovanim kvalitni zpétné vazby ke
zpravam o podezielych transakcich. Kvalitu zprav podavanych povinnymi osobami
rovnéz snizuje nedostatek $ablon pro podavani zprav. Rada finanénich zpravodajskych
jednotek neplni v plném rozsahu svou povinnost vyménovat si informace s jinymi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. Opakujici se technické obtize pfi fungovani sité
FIU.net jsou podle v§eho dilezitym faktorem a zptisobuji, ze pro finan¢ni zpravodajské
jednotky je sdileni informaci tézkopadnéjsi. Posouzeni rovnéz ukazalo, Ze nedostate¢na
regulace vymény informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych stati
a finanénimi zpravodajskymi jednotkami tfetich zemi vedla k neharmonizovanému
pfistupu k témto vyménam. Je rovnéz zapotiebi zajistit soulad téchto vymén s ramcem
Unie pro ochranu udaju.

V neposledni fadé se predklada zprava o propojeni vnitrostatnich centralizovanych
automatizovanych mechanismi ¢lenskych stiti v souvislosti s bankovnimi uéty'®
jako reakce na ¢l. 32a odst. 5 smérnice o boji proti prani penéz, ktery vyzaduje, aby
Komise vyhodnotila podminky a technické specifikace a postupy pro zajisténi
bezpecného at€inného propojeni centralizovanych automatizovanych mechanismu.
Zprava proto vyhodnocuje rizna IT feSeni na urovni EU, ktera jsou jiz v provozu nebo se
pfipravuji, coz miZe slouZit jako vzor pro mozZné propojeni centralizovanych
mechanismi. Zprava dospéla k zavéru, Ze propojeni je technicky proveditelné
a ze vzhledem k tomu, ze by budouci propojeni centralizovanych mechanismii v celé EU
urychlilo pfistup k finanénim informacim a usnadnilo pfeshrani¢ni spolupraci, hodla
Komise dale konzultovat pfislusné zcastnéné strany, vlady i finanéni zpravodajské
jednotky, donucovaci organy atfady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti jako
potencialni ,,koncové uzivatele® mozného systému propojeni. Pro dosazeni vzajemného
propojeni by byl nutny legislativni néstroj.

IV. ZAVER

Boj proti prani pen¢z a financovani terorismu je trvalym ukolem, jehoz zidkladem je
regulaéni ramec, ktery vyzaduje pravidelné aktualizace s cilem drzet krok s novym
vyvojem. Pfi zlepSovani stavajictho ramce bylo dosazeno velkého pokroku, zejména
prostiednictvim legislativnich aprav provedenych v poslednich letech. Pfi uplatiovani

7 Report from the Commission to the European Parliament and the Council assessing the framework for
cooperation between Financial Intelligence Units (zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé
hodnotici ramec pro spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami), COM(2019) 371.

'8 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the interconnection of
national centralised automated mechanisms (central registries or central electronic data retrieval systems)
of the Member States on bank accounts (zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o propojeni
vnitrostatnich centralizovanych automatizovanych mechanismii (centralni registry nebo centralni
elektronické systémy vyhledavani dat) clenskych statd v souvislosti s bankovnimi ucty), COM(2019) 372.
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radmce vSak existuji velké rozdily, které piedstavuji strukturalni problém, pokud jde
0 schopnost Unie zabranit tomu, aby byl finan¢ni systém pouzivan pro nezakonné tcely.

Na integrovaném vnitinim trhu pfedstavuje roztfiSténost a selhani pii uplatiiovani
pravniho rdmce ohrozeni integrity financniho systému Unie a obecné bezpecnosti Unie.
Tato situace vyzaduje rozhodna, rychla a soudrzna opatieni s cilem zajistit, aby pravni
ptredpisy tykajici se boje proti prani penéz / financovani terorismu byly v plném rozsahu
provadény soudrznym a G€innym zplsobem, zejména ze strany klicovych piislusnych
organt, jako jsou orgdny dohledu a finan¢ni zpravodajské jednotky. Komise bude
i nadale sledovat provadéni aktualizovaného pravniho ramce a doporuceni v ramci svého
nadnarodniho posouzeni rizik.

Zatimco fada rizik anedostatkll jiz byla nebo brzy bude vyfeSena diky nedavnym
zménam regulacniho ramce, nékteré zjiSténé nedostatky jsou strukturdlni povahy
a vyfeseny dosud nebyly.

Zjisténi uvedena ve zpravach, které byly dnes pfijaty, maji za cil informovat o tom, jak
by bylo mozné dale zlep$it ramec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu,
a poskytnout zaklad pro dalsi jednani s pfisluSnymi zi€astnénymi stranami.

Bylo by mozné zvazit dalsi harmonizaci pravidel pro boj proti prani penéz / financovani
terorismu. Jednou z moznosti by byla pfeména smérnice o boji proti prani penéz
na natizeni, které by mohlo vytvofit harmonizovany, pfimo pouzitelny pravni ramec Unie
pro boj proti prani penéz. V zajmu zajisténi vysoké kvality a jednotného dohledu
V oblasti boje proti prani pen¢z ve finanénim sektoru by rovnéz bylo mozné uvazovat
0 riznych alternativach, coz muze vyzadovat udéleni zvlastnich tikolti dohledu v oblasti
boje proti prani penéz organu Unie. Posouzeni navic ukazuji, Ze je zapotiebi silngjsi
mechanismus pro koordinaci a podporu pieshrani¢ni spoluprace a analyza ze strany
finan¢nich zpravodajskych jednotek.
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