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1. Uvod

1.1. Souvislosti

Smérnice 2014/62/EU" (déle jen ,,smérnice) o trestnépravni ochrang eura a jinych mén proti
padélani byla pfijata dne 15. kvétna 2014. Clenské staty mély uvést vnitrostatni opatieni
nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici v ti¢innost do 23. kvétna 2016.

Smérnice byla pftijata podle ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi
pravni zéklad pro zavedeni ,,minimdlnich pravidel tykajicich se vymezeni trestnych cinii
a sankci v oblastech mimorddné zavazné trestné cinnosti s preshranicnim rozmérem z ditvodu
povahy nebo dopadu téchto trestnych cinu nebo kvili zvlastni potrebé potirat ji na spolecném
zaklade*.

Smérnice nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV 2 (dale jen ,,ramcové
rozhodnuti*) o zvySené ochrané trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani ve spojitosti se
zavadénim eura.

Cilem ramcového rozhodnuti bylo doplnit ustanoveni Zenevské umluvy z roku 1929 na
tizemi Evropské unie. Zenevska umluva stanovi pravidla k zajisténi toho, aby za padélani
mohly byt uloZeny pfisné trestni a jiné sankce, a obsahuje rovnéz pravidla pro soudni
piislusnost a spolupraci. V navaznosti na ratifikaci Zenevské umluvy, ktera byla pfijata dne
20. dubna 1929, doslo do urcité miry ke sblizeni vnitrostatnich pravnich ptfedpisii proti
padélani penéz.

1.2. Uéel a hlavni prvky smérnice

Smérnice doplituje Zenevskou imluvu a usnadiuje jeji uplatiiovani ¢lenskymi staty, pii¢emz
navazuje na ramcoveé rozhodnuti a upravuje jej prostfednictvim dalSich ustanoveni o vysi
sankci, vySetfovacich nastrojich a analyze, identifikaci a rozpoznavani pad€lanych
eurobankovek a eurominci v pribéhu soudnich tizeni.

Dansko a Spojené kralovstvi se na pfijeti smérnice nepodilely a v souladu s protokoly 22 a 21
se na né uplatilovani smérnice nevztahuje. Irsko se rozhodlo pro uplatiiovani smérnice.

Smérnice se vztahuje nejen na euro, ale i na jiné mény, tiebaze nékteré jeji prvky se vztahuji
pouze na euro (¢l. 8 odst. 2 a ¢lanek 10).

Hlavnimi prvky smérnice jsou:

LUk vést. L 151, 21.5.2014, s. 1.
2 U, vést. L 140, 14.6.2000, s. 1.
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e kriminalizace tfi zdkladnich typt jednani, a sice ,,vyroby®, ,Sifeni* a ,.trestné¢ho ¢inu
ptipravy*, jako je vyroba bezpecnostnich prvki (¢lanek 3),

e ustanoveni o sankcich, kterymi se zavadi sankce s horni hranici v délce nejméné péti
let za Sifeni a sankce s horni hranici v délce nejméné osmi let za vyrobu padélané
meény (Clanek 5),

e z&sada teritoriality a exteritorialni jurisdikce (¢lanek 8),

e ustanoveni, které ukladd clenskym statim povinnost umoznit pouziti nékterych
vysetfovacich nastroji (¢lanek 9),

e ustanoveni, které uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby narodni analyticka
stfediska a narodni mincovni analytickd stfediska mohla za ucelem rozpoznavani
dalsich padélkt analyzovat padélané eurobankovky a euromince i v pribéhu soudniho
fizeni (¢lanek 10).

1.3. Predmét zpravy

Zprava posuzuje uplathovani smérnice v souladu s ¢lankem 12 smérnice, ktery stanovi, ze
Komise Evropskému parlamentu a Radé predlozi zpravu, ve které posoudi, do jaké miry
ptijaly ¢lenské staty opatieni nezbytna k dosazeni souladu se smérnici.

Popis a analyza v této zpravé jsou zalozeny piedevS§im na informacich, které ¢lenské staty
poskytly Komisi prostfednictvim oznameni vnitrostatnich opatfeni, jimiZ se smérnice
provad®.

Zprava se zaméfuje na opatieni, kterd Clenské staty doposud piijaly za Gcelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu. Posuzuje, zda ¢lenské staty provedly smérnici ve stanovené
l1hiit€ a zda vnitrostatni pravni predpisy dosahuji cilti smérnice a splituji jeji pozadavky.

V dobé vypracovani této zpravy uz zaslaly sd€leni o provedeni ve vnitrostdtnim pravu
vSechny €lenské staty s vyjimkou Irska.

2. Obecné posouzeni

Hlavnim cilem Komise je zajistit, aby vSechny ¢lenské staty provedly pozadavky smérnice ve
svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech a tim zarucily, ze euro a jiné mény, jeZ jsou
zakonnymi platidly, budou ve vSech ¢lenskych statech vhodnym zplisobem chranit u¢inna a
ucelna trestnépravni opatieni.

Komise zacala soulad vnitrostatnich opatieni se smérnici posuzovat, jakmile je Clenské staty
oznamily.

¥ Po uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu dne 23. kvétna 2016 devét &lenskych stati bud’
nesdélilo zadnd provadéci opatieni, nebo sdélilo pouze ¢asteéné provedeni. Komise proto zaslala témto
Clenskym statim vyzvu bud’ pro nesdéleni, nebo pro netiplné sdéleni.
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Vétsina cClenskych statii odpovidajicim zplisobem provedla ¢lanky 3 a 4 smérnice o
kriminalizaci n¢€kterych delikt a ustanoveni ¢lanku 5 o sankcich, kterymi se zavadéji sankce
s horni hranici v délce nejméné péti let za Sifeni a sankce s horni hranici v délce nejméné
osmi let za vyrobu padélané mény, a také ustanoveni ¢lanku 9, které uklada ¢lenskym statim
povinnost umoznit pouziti nékterych vySetiovacich nastrojt.

Bylo vSak zaznamenano nékolik opakované se vyskytujicich probléma spojenych s
provedenim ve vnitrostatnim pravu:

e pokud jde o ¢l. 3 odst. 1 pism. d) smérnice, ktery se tyka trestnych ¢inl ptipravy,
trestné Ciny pripravy nebyly do vnitrostatniho prava provedeny jako samostatné
trestné Ciny (trestné ¢iny sui generis). Misto toho jsou v fadé ¢lenskych stati trestné
¢iny pfipravy povazovany za pokus o spachani trestného ¢inu vyroby. To by
znamenalo, ze umysl spachat trestny ¢in vyroby by byl dalSim z prvka skutkové
podstaty trestného ¢inu ptipravy. Smérnice vsak tento prvek nevyzaduje,

e dalsi, mén¢ cCasty, avSak dulezity opakujici se problém se vyskytuje v souvislosti s
provedenim ¢lanku 5 smérnice, ktery se tyka minimalnich hornich hranic sankci za
trestné ¢iny vymezené v ¢lancich 3 a 4. Nékteré Clenské staty — v rozporu se smérnici
— stanovily samostatné kategorie méné vyznamnych / drobnych / nebo méné
zévaznych forem trestnych Cinit vymezenych v €lancich 3 a 4 smérnice, u nichzZ se
trestni sazba pohybuje pod trovni pozadovanou smérnici,

e prevazna vétSina Clenskych statd, jejichZ ménou je euro, dale neprovedla ¢l. 8 odst. 2
pism. b) smérnice, podle kterého clenské staty, jejichZ ménou je euro, maji stanovit
soudni pfisluSnost svych soudt v piipadé, kdy jsou na jejich uzemi odhaleny padélky
eurobankovek nebo eurominci, ackoli trestné Ciny podle ¢lanka 3 a 4 byly spachany
mimo jejich zemi,

e pfevazna vétSina Clenskych statl dale fadné¢ neprovedla clanek 10 smérnice o
pfedavani zadrZené padélané mény narodnimu analytickému stfedisku a narodnimu
mincovnimu analytickému stfedisku. Zejména ustanoveni o neprodleném piedavani
vzorkil padélanych bankovek/minci, uréeni orgénu, ktery je povinen je ptedat, a ucelu
predani (analyza, identifikace a rozpoznani dalSich pad¢lkid) casto nebyla fadné
provedena,

e clanek 11 smérnice o statistice nebyl t¢éméf v Zadném ¢Elenském staté proveden vibec.

Vzhledem k uvedenym problémim v oblasti souladu s predpisy a problémim uvedenym v
casti 3 piijme Komise veskera vhodnd opatieni, vCetn€ piipadného zahdjeni fizeni o
nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, s cilem zajistit
soulad se smérnici v celé Evropské unii.

Cast 3 obsahuje pouze posouzeni tykajici se problémi spojenych s provadénim prvki
vlastniho ustanoveni. Problémy spojené s provadénim nepiimych ustanoveni, které se
vyskytnou v souvislosti s ustanovenimi, jeZ odkazuji na jind ustanoveni, jako jsou napf.
odkazy na ¢lanek 3 v ¢lancich 4 a 5, jsou feSeny pod piislusSnymi ustanovenimi, na néz se
odkazuje.



3. Konkrétni posuzované body

3.1. Definice (¢lanek 2)

Clanek 2 definuje pojmy ,,penize* a ,,pravnicka osoba“ pro Gi¢ely smérnice. Viechny ¢lenské
staty se tidi definicemi téchto pojmu. Nejsou-li ve vnitrostatnim pravu stanoveny vyslovné
definice, pouZivaji vnitrostatni pravni predpisy vyraz ,,ména“ nebo ,,penize“. Rada &lenskych
statl pouziva misto vyrazu ,,ména‘“ vyraz ,,penize”. Podobné je tomu s pojmem ,,pravnicka
osoba®, ktery existuje ve vSech Clenskych statech a vnitrostatni pravo vétSiny ¢lenskych stata
tento pojem vyslovné definuje. V souladu se smérnici vétSina Clenskych stati z definice
,»pravnické osoby* vyslovné vylucuje staty, vefejné organy vykondavajici statni moc a vetejné
mezinarodni organizace.

3.2. Trestné ¢iny (¢lanek 3)

Clanek 3 uklada ¢lenskym statim, aby zajistily kriminalizaci tif hlavnich druhd deliktd,
pokud byly spachany umysIné:

1) trestné Ciny ,,vyroby*: ¢l. 3 odst. 1 pism. a) — podvodné jednani spocivajici v padélani
nebo pozménovani penéz;

2) trestné Ciny ,,Sifeni*: ¢l. 3 odst. 1 pism. b) — podvodné uvedeni padélanych penéz do
ob¢hu a c) dovoz, vyvoz, pieprava, pfijeti nebo ziskani padélanych penéz za Gcelem
jejich uvedeni do obéhu s védomim, Ze se jedna o pad¢lek;

3) trestné Ciny ,,ptipravy: ¢l. 3 odst. 1 pism. d) — vyroba, pfijeti, ziskani nebo drzeni 1)
prostiedki, které jsou svou povahou urceny k padélani nebo pozménovani pené€z, ii)
bezpecnostnich prvk.

Vnitrostatni pravo vSech cClenskych stath vyZzaduje jako predpoklad trestnosti podle této
smernice umysl spachat trestny ¢in. Smérnice nevyzaduje, aby Clenské staty zajistily trestnost
¢inll z nedbalosti. Vnitrostatni pravni ptredpisy zadného Clenského statu nezakladaji postih
trestnych ¢inli ve smyslu smérnice spachanych z nedbalosti.

3.2.1. Trestné ¢iny vyroby — ¢l. 3 odst. 1 pism. a)

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. a) stanovi, Ze podvodné jednani spocivajici v padélani nebo
pozménovani pené€z za pouziti jakychkoli prostfedkt je postihovano jako trestny Cin.

VétSina Clenskych statl provedla toto ustanoveni odpovidajicim zplsobem. VétSina
Clenskych statlh neprovedla vyslovné znéni smérnice: u prvniho prvku ,,podvodné jednani
spocivajici v padelani byla pouzita tato synonyma: falSuje, padéla, vytvaii faleSnou ménu,
vyrabi, napodobuje a reprodukuje. Prvek ,,pozménovani“ byl v nékterych ptipadech ve
vnitrostatnim pravu proveden jako: vyroba falsifikatu, falSovéani, padélani. V nékterych



piipadech byl pouzit pouze jeden obecny vyraz zahrnujici padé€lani i pozménovani, naptiklad
»padélani nebo ,,vyroba“.

Nekteré Clenské staty doplnily mezi skutkové podstaty vnitrostatniho trestného ¢inu prvek
ptfimého umyslu dal$iho jednani. Tyto clenské staty vedle padélani mény pozaduji umysl ,,dat
padélanou ménu do obéhu jako skutecnou a nezménénou®, ,,uvedeni (padélané mény) do
ob¢hu jako pravé nebo platné“, ,jejiho vydavani za zadkonné platidlo®, ,,uvedeni (padélané
mény) do obéhu®, ,jejiho zneuziti zpisobem, ktery vzbuzuje dojem, ze jde o legitimni a
skute¢nou ménu®, ,,dat ji do obéhu* ¢i ,,dat do ob&hu.

Byly zjistény dva problémy souvisejici s provedenim: jeden c¢lensky stat kriminalizoval
pouze rozsahlé hodnoty padélanych mén (hodnota desetindsobku mési¢ni minimalni mzdy v
tomto Clenském staté). Jiny ¢lensky stat kriminalizoval pozménovani mény, pouze pokud je

vV

vysledkem vyssi hodnota.

3.2.2. Trestné ¢iny Sifeni — €1. 3 odst. 1 pism. b)

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) je podvodné uvedeni padélanych penéz do ob&hu trestné, pokud je
spachano umysiné.

Prevazna vétSina Clenskych stath toto ustanoveni smérnice provedla. V tadé ¢lenskych stath
se terminologie pouzivand v provadécich pravnich ptfedpisech ponékud li§i od smérnice:
namisto ,,uvést do ob&hu* se Casto pouzivaji pojmy ,,dat do ob&hu* ¢i dal§i synonyma.
Ostatni clenské staty pouzivaji pojmy ,naklada (s)“ a ,S8ifi“, ,,prevod®, ,Sifit“ nebo
»pouZzivat®.

Problémy souvisejici s provedenim byly zjistény ve dvou ¢lenskych statech: jeden ¢lensky
stat omezuje kriminalizaci na pfipady, kdy je padéland ména uvedena do ob&hu s tim, Ze
pachatel si byl pfed jejim uvedenim do ob&hu védom skutecnosti, ze ména, kterou obdrzel, je
padélana. Jedna se o dodatecnou podminku, kterd omezuje rozsah ustanoveni a ktera rovnéz
nemuze byt odlivodnéna tim, ze se na ni vztahuje moznost uvedena v ¢l. 5 odst. 5. V jiném
¢lenském staté je kriminalizace podminéna hodnotou distribuovanych pad¢lki, jeZ musi Cinit
nejméné desetindsobek minimalniho platu.

3.2.3. Trestné ¢iny Siieni — ¢L. 3 odst. 1 pism. c)

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. c) jsou dovoz, vyvoz, pteprava, piijeti nebo ziskani padélanych
penéz za ucelem jejich uvedeni do obéhu s védomim, Ze se jedné o padélek, trestnym ¢inem,
pokud byl spachan umysiné.

Pfevazna vétSina Clenskych stati toto ustanoveni provedla. Mnohé prvky ustanoveni nejsou
provedeny vzdy doslovné ani vyslovné. Misto toho je v mnoha piipadech pouzit jiny jazyk
nebo §irsi terminologie, kterd zahrnuje nékolik jednotlivych ¢innosti popsanych ve smérnici.
Otazky ohledné¢ souladu vyvstavaji u tii Clenskych statli, v nichz nejsou prvky dovozu,
vyvozu, pfijimani a ziskavani viibec feseny.



Pozadavek, Ze trestnost predpokladd spachani ,,s védomim, Ze se jednd o padélek®, byl
vyslovné proveden ve dvou Clenskych statech. V ostatnich Clenskych statech je tento prvek
odvozen z S$irSiho kontextu, pficemz jsou zohlednéna i obecna ustanoveni vnitrostatniho
trestniho prava.

3.2.4. Trestné Ciny pi¥ipravy — €l. 3 odst. 1 pism. d)

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. d) jsou podvodna vyroba, pfijeti, ziskani nebo drzeni i) nastroja,
predméta, pocitacovych programi a udajii a jakychkoli jinych prostredkd, které jsou svou
povahou urceny k padélani nebo pozménovani penéz, nebo ii) bezpecnostnich prvki, jako
jsou hologramy, vodoznaky nebo jiné soucasti pencz, které slouzi k ochrané proti padélani,
trestnym ¢inem, pokud jsou spachany umysing.

Smérnice vyZaduje, aby trestné Ciny piipravy podle €l. 3 odst. 1 pism. d) byly ve
vnitrostatnim pravu provedeny jako samostatné trestné ¢iny, coz znamena, Ze se na né
nemohou vztahovat obecnd ustanoveni o podpoie, Ucastenstvi, pokusu ¢i navadéni nebo
pouhy odkaz na hlavni trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3 smérnice. Dvanact ¢lenskych stati
neprovedlo zadné z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l.3 odst. 1 pism. d) smérnice jako
samostatné trestné ¢iny, ale vyzaduji, aby doslo rovnéz ke spachéani hlavnich trestnych ¢int
vyroby a $ifeni uvedenych v ¢lanku 3. Jeden Clensky stat neprovedl ¢l. 3 odst. 1 pism. d)
vibec.

V souvislosti s ,,podvodnou vyrobou, piijetim, ziskanim nebo drzenim® byly zaznamenany
problémy ve dvou ¢lenskych statech, kdy v jednom ptipadé pojem ,,obstarani pro vlastni
osobu® plné nepokryva prvky ,pfijeti a ziskdni“ a v druhém piipad€ nejsou tyto prvky
zminény ve vnitrostatnich pravnich predpisech viibec a nelze je ani vyvodit.

Kromé toho, ze nékteré Clenské staty neprovedly ¢l.3 odst. 1 pism. d) smérnice jako
samostatné trestné Ciny, vyskytuji se u nich dal$i problémy ohledné ¢l. 3 odst. 1 pism. d)
odrazky 1).

3.2.5. Pouziti legalnich zatizeni — ¢l. 3 odst. 2

Podle €l. 3 odst. 2 se trestni odpovédnost za jednani uvedend v €l. 3 odst. 1 pism. a), b), c)
rozsifuje 1 na piipady, kdy jsou k vyrobé mény pouzity legélni zafizeni nebo materialy, ale
byla porusena prava nebo podminky, za kterych mohou pfisluSné organy vydavat bankovky
nebo mince.

I kdyz vétSina ¢lenskych statil toto ustanoveni provedla, vétSinou vyslovné, Ctyfi ¢lenské staty
toto ustanoveni ve svém vnitrostatnim pravu neprovedly. Rada vnitrostatnich provadécich
opatieni jinych c¢lenskych stati neni dostate¢né jasna, protoze neuvadi zadny odkaz na
poruseni prav nebo podminek, za kterych mohou pfislusné organy vydavat bankovky nebo
mince, nebo neuvadi odkaz na veSkeré¢ jednani uvedené v €l. 3 odst. 1 pism. a), b) a c)
smérnice. Nékteré Clenské staty — v rozporu se smérnici — omezuji trestni odpovédnost na
jednani osob, kter¢ jsou opravnény vydéavat zakonné platidlo.



3.2.6. Bankovky nebo mince, které nejsou dosud vydany — ¢l. 3 odst. 3

Podle €l. 3 odst. 3 jsou vSechny formy jednani uvedené v €l. 3 odst. 1 a 2 smérnice rovnéz
trestné, pokud se vztahuji k bankovkdm a mincim, které nebyly dosud vydany, ale jsou
urceny k obéhu jako zékonné platidlo.

Vétsina Clenskych stath toto ustanoveni provedla, vétSinou vyslovné. Pét Clenskych stath
neprovedlo toto ustanoveni vibec.

3.3. Navod, pomoc a ucastenstvi a pokus (¢lanek 4)

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 stanovi trestni postih za navadéni, pomoc a ucastenstvi ve vztahu ke
vSem trestnym ¢inim podle ¢lanku 3 smérnice.

V souladu s ¢l. 4 odst. 2 se jako trestny ¢in tresta i pokus, ale pouze v piipad¢, Ze jde o trestné
¢iny vyroby a §ifeni, a nikoli o trestné Ciny pfipravy.

Vétsina obecnych ustanoveni trestniho zakoniku clenskych stath tyto pozadavky spliuje.
Nékolik clenskych stati ma zvlastni odkaz, ktery kriminalizuje pokus o kazdy jednotlivy
trestny ¢in popsany ve smérnici.

3.4. Sankce pro fyzické osoby (¢lanek 5)

Ustanoveni €l. 5 odst. 1 uklad4 clenskym statim povinnost zajistit, aby vSechny formy
trestnych ¢inti podle ¢lankt 3 a 4 smérnice podléhaly G¢innym, pifiméfenym a odrazujicim
trestnim sankcim.

Podle ¢l. 5 odst. 2 je za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. d) (trestné ¢iny pFipravy),
¢l. 3 odst. 2 a €l. 3 odst. 3 ve vztahu k jednani uvedenému v €l. 3 odst. 1 pism. d) moZné
ulozit trest odnéti svobody.

Podle ¢l. 5 odst. 3 je za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) (trestné ¢iny vyroby) a
¢l. 3 odst. 3 ve vztahu k jednani uvedenému v €l. 3 odst. 1 pism. a) mozné ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osmi let.

Podle ¢l. 5 odst. 4 je za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a ¢) (trestné ¢iny Sifeni)
a Cl. 3 odst. 3 ve vztahu k jedndni uvedenému v €l. 3 odst. 1 pism. b) a ¢) mozné ulozit trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné péti let.

3.4.1. Utinné, pFiméfené a odrazujici sankce — €L 5 odst. 1

Soulad s ¢l. 5 odst. 1 byl posuzovan na zakladé:

a) vyse sankci za rovnocenné trestné ¢iny, jako je padélani bezhotovostnich platebnich
prostiedkil nebo prani penéz;

b) dalsich druht trestnych ¢int v pfisluSnych vnitrostatnich pravnich ptedpisech, které
stanovi stejnou vysi sankci.



Vsechny Clenské staty tato obecna hodnotici kritéria splnuji. Podminkou ucinnych,
piiméfenych a odrazujicich sankci vyplyvajicich ze smérnice je vSak také dodrzovani vyse
sankci stanovené v €l. 5 odst. 2 az 4.

3.4.2. Trest odnéti svobody za trestné ¢iny pripravy — €l. 5 odst. 2

Témet vSechny Clenské staty stanovily za trestné Ciny piipravy trest odnéti svobody.

3.4.3. Horni hranice trestni sazby nejméné osmi let — ¢l. 5 odst. 3

Pokud jde o ¢l. 5 odst. 3 (trestné Ciny vyroby), tfindct Clenskych stath provedlo smérnici
spravné, to znamend, ze tyto Clenské staty stanovily ve vnitrostditnim pravu pro nékteré
pfipady stanovené smérnici horni hranici trestni sazby v délce nejméné osmi let odnéti

svobody.

Problémy s provedenim se objevuji v fadé ¢lenskych statl, které stanovi horni hranici trestni
sazby v délce nejméné osmi let pouze pro ,,zavazné* formy trestnych ¢ind vyroby a/nebo pro
,mén¢ zavazné*“ piipady a/nebo piipady, na néz se vztahuji polehcujici okolnosti, stanovi
horni hranici trestni sazby v délce krat$i nez osm let. Definice toho, co je ,,zavazny* nebo
»méné zavazny* piipad, na ktery se vztahuji polehcujici okolnosti, v n€kterych ¢lenskych
statech existuji, a v jinych nikoli. Smérnice v Zadném piipad€ neomezuje horni hranici trestni
sazby v délce osmi let pouze na ur€ité (zavazné nebo méné zédvazné) kategorie trestnych Cinil

uvedenych v ¢l. 5 odst. 3.

3.4.4. Horni hranice trestni sazby nejméné péti let — ¢l. 5 odst. 4

Pokud jde o¢l. 5 odst. 4 (trestné Ciny Sifeni), v jedenacti ¢lenskych statech bylo toto
ustanoveni provedeno, to znamena, Ze Clenské staty stanovily pro trestné ¢iny Sifeni uvedené
ve smérnici horni hranici trestni sazby v délce péti let odnéti svobody.

V tad¢ cClenskych stath se objevuji podobné problémy souvisejici s provedenim, jaké jsou
popsany vyse u ¢l. 5 odst. 3: nékteré Clenské staty stanovi horni hranici trestu odnéti svobody
krat$i nez pét let nebo stanovi horni hranici trestni sazby v délce kratSi nez pét let u ,,méné
zavaznych® nebo ,,velmi mélo zadvaznych® ptipadi ¢i ptipadli, na néZ se vztahuji polehcujici
okolnosti. Jeden cClensky stat uplatiiuje horni hranici trestu odnéti svobody kratsi nez pét let
za trestné Ciny souvisejici s Sifenim padélanych kovovych minci v délce nejvyse pouhych Sest
mésict nebo pokutu a horni hranici trestu odnéti svobody v délce jeden rok. Jeden ¢lensky
stat nestanovi trest odnéti svobody za piijeti padélanych penéz.



3.4.5. Nepovinné ustanoveni (penize prijaté bez védomi / predany dale s védomim) —
¢l. 5 odst. 5

Podle ¢l. 5 odst. 5, pokud jde o trestné Ciny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) (trestné Ciny
Sifeni), mohou Clenské staty stanovit u¢inné, ptiméiené a odrazujici trestni sankce jin€, nez
jsou sankce uvedené v ¢l. 5 odst. 4 tohoto ¢lanku, vCetné pokut a trestu odnéti svobody,
pokud byla padéland ména piijata bez védomi toho, Ze se jedna o padélek, ale predana dale s
védomim, ze jde o pad€lek. Této moznosti vyuzilo osmnact ¢lenskych stati.

Clenské staty, které tuto moznost zavedly, mohou uplatiiovat namisto trestni sazby stanovené
v odstavci 4 rizné sankce, jako napt. razné (kratsi) tresty odnéti svobody, pokuty nebo jiné
formy omezeni.

3.5. Odpovédnost pravnickych osob (¢lanek 6)

V ¢l. 6 odst. 1 je stanovena povinnost ¢lenskych stat zajistit, aby bylo mozno ¢init pravnické
osoby odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4, pokud byly spachany v jejich
prospéch osobami, které maji v rdmci této pravnické osoby urcité odpovédnosti, konkrétné:

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b) pravomoc piijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti;
c) pravomoc vykonavat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 stanovi odpovédnost pravnické osoby 1 v ptipadech, kdy byl trestny
¢in podle ¢lankt 3 a 4 umoznén nedostatecnym dohledem nebo kontrolou ze strany osoby
uvedené v €l. 6 odst. 1.

V ¢l. 6 odst. 3 se stanovi, Ze trestni odpovédnost pravnické osoby nevylucuje trestni
odpovédnost fyzické osoby, kterd se dopustila nékterého trestného ¢inu podle ¢lankl 3 a 4.

3.5.1. Odpovédnost pravnickych osob — ¢l. 6 odst. 1

Vsechny ¢lenské staty maji zavedeny systémy, které zajiSt'uji, ze pravnické osoby je mozné
za tyto trestné Ciny ¢init odpovédnymi.

Prevaznd vétSina Clenskych statl omezila v souladu se smérnici trestni odpovédnost
pravnickych osob na trestné ¢iny spachané osobami, které maji v ramci pravnické osoby
ur¢ité¢ odpovédnosti. Ackoli fada Clenskych stati provedla smérnici doslovné nebo témér
doslovng, jiné — namisto popisu odpovédnosti — voli popis pozic a funkci v ramci pravnické
0soby (napt. vedouci pracovnik, ¢len predstavenstva nebo statutarniho organu, vyssi afednik
a podobng¢). V téchto piipadech jsou podle prislusného vnitrostatniho prava souvisejici pozice
spojeny s pravy nebo pravomocemi zastupovat pravnickou osobu a piijimat rozhodnuti a
vykonavat kontrolu v ramci pravnické osoby.



Nekteré Clenské staty voli k urceni odpovédnosti pravnickych osob velmi obecné pojmy jako
,vedouci®, ,,odpovédné osoby®, ,,0soby jednajici jménem pravnické osoby* nebo uplatiuji
»Zasadu pfiméieného urceni odpovédnosti®.

3.5.2. Trestnépravni odpovédnost pravnickych osob v pripadé nedostateéného dohledu
nebo kontroly — €. 6 odst. 2

VétSina Clenskych stati ustanoveni ¢l1. 6 odst. 2 provedla.

3.5.3. Trestnépravni odpovédnost pravnickych nevylucujici odpovédnost fyzickych
osob — ¢l. 6 odst. 3

Pievazna vétsina ¢lenskych statti ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 provedla.

3.6. Sankce pro pravnické osoby (¢lanek 7)

Clanek 7 stanovi, Ze Clenské staty zavedou u¢inné, piiméfené a odrazujici sankce pro
pravnické osoby, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy. Clenské staty mohou
stanovit i jiné nepenézité sankce. Clanek obsahuje v pismenech a) aZ ¢) demonstrativni vycet
moznosti téchto dalSich sankeci.

Soulad s ¢lankem 7 byl posuzovan na zakladé:

a) vySe sankci za rovnocenné trestné Ciny, jako je pad€lani bezhotovostnich platebnich
prostiedkii nebo prani penéz;

b) dalsich druht trestnych ¢inl v pfislusnych vnitrostatnich pravnich ptedpisech, které
stanovi stejnou vysi sankci.

S ohledem na a) by méla vySe sankci rozsahem odpovidat trestnym ¢inlim padélani podle
smérnice. Pokud jde o trestné ¢iny podle b), pro které je stanovena stejna trestni sazba jako za
trestné Ciny padélani podle smérnice, mély by byt rovnocenné nebo podobné trestnym ¢iniim
padélani s ohledem na zadvaZnost nebo nebezpeci pro vetejné statky nebo zajmy.

Pokud — jak je tomu ve vétSin¢ ¢lenskych stati — nebyla vySe pokut vazana na prospéch z
trestného ¢inu nebo na obrat pravnické osoby, a pokud byla vySe pokut povazovana za
nizkou, byly vzaty v Uvahu nepovinné sankce. Pokud byly v ptislusném vnitrostatnim pravu
stanoveny dal$i kumulativni sankce jiné neZ pokuty (napf. zbaveni ndroku pobirat vefejné
vyhody, zruSeni rozhodnutim soudu atd.), byl systém sankci v tomto ¢lenském staté v zasadé
povazovan za vyhovujici pozadavkim smeérnice.

S ohledem na tato kritéria pfevazna vétSina Clenskych stath ¢lanek 7 smérnice provedla.
Pouze jeden ¢lensky stat nevaze vysi pokut na prospéch ziskany trestnou ¢innosti a nestanovi
jiné kumulativni sankce nez pokuty.
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3.7. Soudni prislusnost (¢lanek 8)

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 uklada Clenskym statiim povinnost stanovit soudni pfislusnost pro
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4 podle:

a) zasady teritoriality (trestny ¢in zcela nebo z¢asti spachan na jeho tzemi);
b) zasady aktivni pravni subjektivity (trestné ¢iny spachané statnim piislusnikem daného
Clenského statu).

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 upravuje exteritoridlni jurisdikci a ukladéa ¢lenskym statim, jejichz
ménou je euro, aby stanovily soudni pfisluSnost i pro trestné Ciny spachané v zahranici,
alesponl pokud se trestny ¢in tyka eura a

a) pokud se pachatel nachazi na izemi tohoto ¢lenského statu a neni vydan;
b) pokud je padélana ména odhalena na tizemi tohoto ¢lenského statu.

V ¢l. 8 odst. 2 druhém pododstavci se stanovi, Ze pokud jde o trestné ¢iny vyroby (¢l. 3 odst.
1 pism. a)) a trestné ¢iny souvisejici s trestnymi ¢iny vyroby (podle ¢l. 3 odst. 2 a 3 a ¢lanku
4), tyto Clenské staty zajisti, aby jejich exteritoridlni jurisdikce nebyla podminéna tim, Ze
musi byt trestnymi ¢iny v misté, kde byly spachany.

3.7.1. Zéasada teritoriality — €l. 8 odst. 1 pism. a)

Vsechny ¢lenské staty zavedly zasadu teritoriality v souladu s ¢l.8 odst. 1 pism. a)
prostiednictvim vyslovného obecného ustanoveni, Ze trestné ¢iny spachané na celém uzemi
daného c¢lenského statu spadaji do jeho soudni pfislusnosti. Vnitrostatni pravni piedpisy
vetsSiny Clenskych statl obsahuji vyslovna ustanoveni, jimiz se soudni ptislusnost rozsifuje
rovnéZ na trestné Ciny spachané ,Castecné” na Uzemi dané¢ho statu. V jinych clenskych
statech, které nerozliSuji mezi ,,celkem* nebo ,,Casti*, je mozné odvodit, Ze pravo zahrnuje
ob¢ alternativy.

Témet vSechny Clenské staty spravné provedly zésadu aktivni pravni subjektivity stanovenou
v ¢l. 8 odst. 1 pism. b). Clenské staty obecné pozaduji, aby pachatel byl v dobé spachani
trestného Cinu statnim piisluSnikem. Nékteré Clenské staty rozsituji svou pravomoc také na
osoby, které ziskaly jejich statni pfisluSnost po spachéni trestného Cinu.

Problémy v souvislosti s ¢l. 8 odst. 1 pism. a) nastavaji napiiklad tehdy, jsou-li podle
provadéciho aktu €iny spachané casteCné na Uzemi statu vylouCeny z vnitrostatni soudni
ptisluSnosti, pokud se pachatel nachdzi v zahrani¢i.

3.7.2. Exteritorialni jurisdikce — ¢l. 8 odst. 2

Pievazna vétSina Clenskych statl, jejichz ménou je euro, ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 pism. a)
provedla. Vétsina Clenskych stati vyslovné uvadi vSechny prvky ustanoveni smérnice, véetné
skutecnosti, Ze pachatel neni vydan. V ostatnich ¢lenskych statech jsou stavajici ustanoveni o
soudni pfisluSnosti povazovana za dostatecné Sirokd, aby zahrnovala vSechny prvky ¢l. 8
odst. 2 pism. a).
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Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 pism. b) pfevazna vétSina ¢lenskych sttt viilbec neprovedla.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 druhého pododstavce provedla vétSina Clenskych statd. Soudni
prislusnost je bud’ stanovena (vyslovné ¢i nikoli) bez ohledu na to, zda je trestny Cin trestnym
C¢inem ve staté, v némz byl spachan, nebo byla pro trestné Ciny uvedené ve smérnici
stanovena a ve vnitrostatnim pravu provedena vyslovna vyjimka z obecné zéasady
oboustranné trestnosti.

Problémy spojené s provedenim ve vnitrostatnim pravu se vyskytuji v nékterych ¢lenskych
statech, které na trestné Ciny podle smeérnice uplatiuji zdsadu oboustranné trestnosti, to
znamena, ze vzdy vyzaduji, aby Ciny byly rovnéz trestnym ¢inem v misté, kde byly spachany.
V jiném Clenském staté plati vyjimka z pozadavku na oboustrannou trestnost pouze v piipadeé,
7Ze trestny ¢in porusuje zajmy clenskych statd, nebo pokud pachatele nelze vydat.

3.8. VySetrovaci nastroje (¢lanek 9)

Clanek 9 uklada Glenskym statim piijeti opatfeni nezbytnych k zaji§téni toho, aby osoby,
utvary nebo organy odpovédné za vySetfovani nebo stihani trestnych ¢inG uvedenych
v ¢lancich 3 a4 mély kdispozici Gc¢inné vySetfovaci nastroje, jakych se vyuziva pfi
vySetfovani piipadl organizované a jiné zdvazné trestné ¢innosti.

[ 24

Ve vétsing Clenskych stati zdlezi rozhodnuti, zda lze pouzit nejintruzivnéjsi vysetfovaci
ukony, na vysi trestnich sazeb, které jsou stanoveny pro urcitou kategorii trestnych cint.
Pravni predpisy ostatnich ¢lenskych statd vyslovné odkazuji na trestné €iny, u kterych se
pouzivaji urcité vySetiovaci tikony.

Vysetfovaci ukony, které jsou stanoveny pro vySetiovani zadvazné trestné ¢innosti, zahrnuji ve
vSech cClenskych stitech zachycovani komunikace, tajné sledovani vcetné elektronického
sledovani, monitorovani bankovnich uctl a dalsi finan¢ni Setfeni. V jednotlivych clenskych
statech nebo ve vice Clenskych statech jsou na zéklad¢ vnitrostatnich pravnich ptedpist k
dispozici 1 jiné vySetfovaci nastroje.

VétSina Clenskych statl toto ustanoveni provedla. Problémy se objevuji v ptipadech, kdy se
nékteré vysetfovaci nastroje vztahuji na uvérové instituce, poskytovatele platebnich sluzeb a
jiné hospodaiské subjekty uvedené v €l. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 1338/2001, ale nikoli na jiné
,0s0by* (napft. fyzické a pravnické osoby).

V nékterych Clenskych statech nezakladaji trestné Ciny piipravy ve smyslu €l. 3 odst. 1 pism.
d) smérnice divod k zahgjeni tkont vySetfovani zavaznych trestnych ¢ini vibec, nebo
mohou zaklddat diavod pro zahajeni pouze nékterych dostupnych tkond vySetfovani
zavaznych trestnych ¢ind. Nékteré ¢lenské staty zavedly — v rozporu se smérnici — ve svém
pravu ,,drobné* formy trestnych ¢int podle smérnice, které podle piislusSného vnitrostatniho
prava nezakladaji divod pro pouziti vysetiovacich nastrojii pouzivanych v piipadé zavaznych
trestnych ¢int.
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3.9. Povinnost predat padélané eurobankovky a euromince pro ucely
analyzy a rozpoznavani padélki (€lanek 10)

Clanek 10 uklada p¥islusnym organtim, aby v &lenskych statech v pribéhu trestniho ¥izeni
neprodlené¢ umoznily pfezkoumani padélanych eurobankovek a eurominci pro ucely analyzy,
identifikace a rozpoznavani dalSich padélkti narodnim analytickym stfediskem a narodnim
mincovnim analytickym stfediskem. Pfislusné orgény by mély pfedat nezbytné vzorky
neprodlené, a nejpozdéji v okamziku, jakmile je dosazeno kone¢ného rozhodnuti o trestnim
fizeni.

Toto ustanoveni ve svém vnitrostatnim pravu provedlo pouze sedm clenskych statd. Pievazna
vétSina Clenskych stath toto ustanoveni neprovedla odpovidajicim zpisobem. Nékteré ¢lenské
staty toto ustanoveni neprovedly viibec, zatimco u vétSiny Clenskych stati predstavovalo
problém uUplné provedeni jednotlivych prvkid tohoto ustanoveni. VétSina problémi
souvisejicich s provedenim se tyka i) pozadavku neprodlené¢ho ptfedani mény, a ii) uceld
(analyzy, identifikace a rozpoznavani dalSich padélki), pro které by méla byt padéland ména
pfezkoumana.

3.10. Statistika (¢lanek 11)

Clanek 11 stanovi povinnost ¢lenskych statd poskytovat nejméné jednou za dva roky
statistické Udaje Evropské komisi.

Ptevazna vétSina Clenskych stati toto ustanoveni smérnice bud’ neprovedla viibec, nebo jej
neprovedla odpovidajicim zptisobem. V roce 2018 vétSina Clenskych stath predala na zéddost
Komise statisticky materidl, ktery vedly ve svych vnitrostatnich databdzich. V nékterych
¢lenskych statech by bylo na misté zlepSit presnost statistickych udajii a rovnéZ koordinaci
mezi jednotlivymi organy ¢lenskych stat za ucelem shromazd’ovani téchto udaji.

4. Zavér

Ptijeti smérnice bylo vedeno zdmérem posilit pravni rdimec pomoci ustanoveni o vysi sanket,
o vySetfovacich nastrojich a o analyze, identifikaci a rozpoznavani padélanych eurobankovek
a eurominci v prubéhu soudnich fizeni.

Smérnice obecné poskytuje ptidanou hodnotu EU, jelikoZ zvySuje tiroven ochrany nejen eura,
ale 1 dalSich mén proti padé€lani tim, Ze zavadi trestnéprdvni opatifeni s posilenymi
ustanovenimi o vyS$i sankci, vySetfovacich nastrojich a analyze, identifikaci a rozpoznavani
padé€lanych eurobankovek a eurominci v prubéhu soudnich tizeni.

VétSina Clenskych statl provedla odpovidajicim zpisobem c¢lanky 3 a 4 smérnice o
kriminalizaci nékterych delikti a ustanoveni ¢lanku 5 o sankcich, kterymi se zavadéji sankce
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s horni hranici v délce nejméné péti let za Sifeni a sankce s horni hranici v délce nejméné
osmi let za vyrobu padélané¢ mény, a také stejn¢ jako ustanoveni ¢lanku 9, které uklada
¢lenskym statim povinnost umoznit pouziti nékterych vysetrovacich nastroj.

Z hodnoceni vyplyva, ze v soucasné dob¢ smérnice nevyzaduje revizi, Ze by vsak se mélo
zlepsit jeji uplatiiovani. VéEtSina ustanoveni smérnice byla ve vétSin€ clenskych statti obecné
provedena. Téméf vSechny clenské staty vSak maji problémy s provedenim jednoho ¢i
nekolika ustanoveni, jak vyplyva z piredchozich oddilt.

Komise bude soulad Clenskych statii se smérnici nadale posuzovat a pfijme veskera vhodna
opatieni k zaji$téni souladu s ustanovenimi této smérnice v celé Evropské unii.
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