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Devaté vydani zpravy o prekazkach obchodu a investic analyzuje nové prekazky, kterym podniky
v EU Celily v roce 2018, jakoz i prekazky, které byly v témZe roce ve prospéch nasich spolecnosti
odstranény diky partnerstvi EU pro pfistup na trh, které sdruzuje Komisi, ¢lenské staty a
evropské podniky’. Toto partnerstvi je fizeno zdi¢astnénymi stranami a ve prospéch téchto stran.
Identifikuje prekdzky, kterym celi podniky EU ve tfetich zemich, definuje spolec¢nou strategii pro
jejich odstranéni a tuto strategii realizuje.

Aby reagovala na vzestup protekcionismu, ucinila Komise vymahani pravidel spolu s presné;jsim
zamérenim na provadéni obchodnich dohod nejvyssi prioritou. Tento postup navazuje na nase
sdéleni ,,Obchod pro véechny*?, které zaujalo dliraznéjsi pfistup k tradiénimu odstrafiovani
prekazek na zakladé intenzivnéjsi snahy o provadéni dllezitych zdvazkd ziskanych v rdmci
naseho Sirokého souboru dohod o volném obchodu®.

Pokud jde o tradi¢ni prvek tykajici se pristupu na trh, méla nase prace tti sméry. Zaprvé jsme
posilili koordinaci mezi organy EU a zucastnénymi stranami (v Bruselu, v ¢lenskych statech a v
nasi rozsahlé siti diplomatickych misi). Za druhé Komise zlepsila své Usili v oblasti komunikace s
cilem vysvétlit, zejména malym a stfednim podnikiim, jak mohou oznamovat jakékoli nové
prekazky, s nimiz by se mohly setkat mimo EU, a jak mohou Komise a ¢lenské staty navrhovat a
provadét individualné nastavené strategie k feSeni takovych prekazek. Tato ¢innost vyuzila
pfinosuy iniciativy Dny pfistupu na trh, v jejimZ rdmci se v nasich ¢lenskych statech konaji setkani
pfizplisobend potifebam mistnich podnik{l — tyto akce se jiz uskute¢nily v Dansku, Spanélsku,
Nizozemsku, Litvé, Portugalsku a Francii. Zatfeti jsme stanovili priority v oblasti pfekazek
propracovanéjsim zplsobem — coz nam umoznilo Uc¢innéji smérovat zdroje pro dosazeni
vysledkd.

Tato zprava nabizi v tomto ohledu nova zlepseni, ktera umozni identifikovat a podrobnéji popsat
prekazky, jez maji na spole¢nosti v EU nejvyznamnéjsi dopad. Zatimco predchozi zpravy se
tradi¢né zamérovaly na partnery s nejvy$sim poctem novych a vyfeSenych prekazek, letosni
zprava klade dliraz i na prekazky, které mély z hlediska vyvozu EU nejvétsi vahu, a nové

osvétluje jejich relativni vyznam.

! Partnerstvi pro pristup na trh bylo zalozeno v roce 2007 s cilem prohloubit spolupraci mezi Komisi,
¢lenskymi staty a podniky z EU jak v Bruselu, tak na mistni Urovni. Je zaloZzeno na zasedanich poradniho
vyboru pro pfistup na trh a odvétvovych pracovnich skupin pro pfistup na trh, ktera se konaji jednou
mési¢né v Bruselu, a na pravidelnych zasedanich tyma pro pristup na trh ¢i schiizich obchodnich rad( ve
tretich zemich.

? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1933
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Prvni Cast zpravy predklada kvantitativni a kvalitativni analyzu podle jednotlivych zemi, podle
typu prekazky a podle odvétvi pro celkem 425 aktivnich* piekazek obchodu a investic a 45
novych prekaZzek zaznamenanych v roce 2018, které byly ozndmeny Komisi a zaevidovany v
databazi EU o pfistupu na trh®.

Druhy oddil poskytuje podrobnéjsi analyzu novych prekdzek zaznamenanych v roce 2018
(1. ledna — 31. prosince 2018), popisuje specifické tendence v rlznych zemich a odvétvich
a hodnoti obchodni toky, které mohly byt negativné ovlivnény.

Treti oddil popisuje nastroje pouzivané v rdmci nasi strategie pro pristup na trh k odstranéni
téchto prekdzek a uvadi 35 prekazek, které byly v roce 2018 Uspésné vyreseny. Podrobnéji
analyzuje i nékteré z vyreSenych prekazek s nejvétsim dopadem. Zavérem se tento oddil

na zakladé ekonomického modelovani zabyva ekonomickymi zisky, které pfineslo nase
partnerstvi pro pfistup na trh od pocatku funkéniho obdobi této Komise.

4 »Aktivni“ prekazky jsou v ramci partnerstvi pro pristup na trh aktivné sledovany (na rozdil od vyresenych
prekazek, které se po vyreseni staly neaktivnimi).

> Databdze o pistupu na trh (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) poskytuje spole¢nostem
vyvazejicim z EU informace o dovoznich podminkdach na trzich tfetich zemi. Jedna se o informace
o prekazkach obchodu, ale také o clech a pravidlech dokladani pivodu, o postupech a formalitach
spojenych s dovozem do tretich zemi, o sanitarnich a fytosanitarnich opatfenich, statistikach
a o specifickych vyvoznich sluzbach poskytovanych malym a stfrednim podnikim. Asistenc¢ni sluzba EU
pro vyvoz ,Export Helpdesk“ (http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) na druhou stranu
poskytuje rovnéz informace o podminkach dovozu od obchodnich partnerl do EU (véetné platnych cel
a pozadavkd, preferencnich rezim, kvot a statistik).



1. PREHLED PREKAZEK OBCHODU A INVESTIC

Z naseho pristupu vychazejiciho z aktivity zacastnénych stran vyplyvad, zZe zprdva se zaméruje
vyhradné na ty prekazky, které oznacily podniky. Tato kapitola analyzuje takové obchodni
prekazky, jimz Celi spolecnosti EU ve tfetich zemich, a souvisejici trendy a opatfeni pfijata

k jejich odstranéni v rdmci naseho partnerstvi pro pfistup na trh. | kdyz databdze a tato zprdva
nepredjimaji (ne)zakonnost zaznamenanych opatfeni, byly vSechny tyto prekazky pro
spolecnosti EU identifikovany jako problematické a byly stanoveny priority dalSiho rfeSeni

v rdmci nasi ¢innosti v oblasti pfistupu na trh, jelikoz uvedené prekazky mohou byt
diskriminacni, nepfimérené nebo mohou jinak omezovat obchod. VSechny jsou uvedeny v nasi
databazi o pfistupu na trh.

A. CELKOVY POCET PREKAZEK OBCHODU A INVESTIC

Ke konci roku 2018 bylo v databazi EU o pfistupu na trh® vedeno 425 aktivnich prekazek
obchodu a investic v 59 tetich zemich’. Toto &islo potvrzuje pokracujici nartist protekcionismu,
ktery se dotyka zucastnénych stran v EU. Soucasné také ukazuje rostouci Uspéch naseho
partnerstvi pro pristup na trh jakozto féra, na které se stale Castéji obraceji nase zUcastnéné
strany s Umyslem identifikovat a resit prekazky obchodu. Databaze umoznuje rozliSovat
zaznamenané prekazky obchodu podle tieti zemé, podle typu opatieni a podle odvétvi. Tato
zprava z tohoto clenéni vychazi.

1. Prekazky ¢lenéné podle treti zemé

V porovnani s rokem 2017 se skupina deseti zemi s nejvy$sim poctem prekdzek nezmeénila,
jakkoli jejich poradi je mirné odlisSné. Pfedevsim se poprvé na misto zemé s nejvyssim poctem
zaznamenanych prekazek dostala Cina s 37 prekazkami, které ztéuji piileZitosti EU v oblasti
vyvozu a investic. Tésné za ni nasledovalo Rusko s 34 prekazkami, dale pak Indie (25), Indonésie
(25) a Spojené staty s 23 prekazkami.

® pokud k opatfenim z loriského roku (396 aktivnich prekazek) pridame cisla z roku 2018 (45 novych a 35
vyreSenych prekazek), dojdeme k poctu 406 prekazek. Rozdil spociva ve skutecnosti, Ze Komise od roku
2018 zacala aktivni prekazky kédovat podrobné;ji (jak se predpokladalo jiz v poznamce pod ¢arou 9
loniské zpravy), a to vedlo k nominalné vyssimu poctu prekdzek, aniz by doslo ke zméné zakladnich
trend(. Samostatna evidence kazdého odlisného aspektu urcité prekazky umoznuje Gcinngjsi
monitorovani kazdé z prekazek, jakoZ i moznost navrhovat vice individualné pfizplsobené strategie pro
jejich odstranéni.

’ Alzirsko, Argentina, Arménie, Australie, Bangladés, Bélorusko, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Brazilie,
Cina, Dominikanska republika, Egypt, Ekvador, Filipiny, Hongkong, Chile, Indie, Indonésie, Irak, iran,
Island, Izrael, Japonsko, Jihoafrickd republika, Jizni Korea, Jordansko, Kamerun, Kanada, Kazachstan,
Kolumbie, Libanon, Malajsie, Maroko, Mexiko, Moldavsko, Mosambik, Nigérie, Norsko, Novy Zéland,
Oman, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Ruska federace, Saudska Arabie, Singapur, Spojené arabské
emiraty, Spojené staty americké, Svycarsko, Thajsko, Tchaj-wan, Tunisko, Turecko, Uganda, Ukrajina,
Uruguay, Venezuela a Vietnam.



K dalsim tfetim zemim s deseti nebo vice zavedenymi prekazkami obchodu patfi Turecko (20),
Brazilie (18), Jizni Korea (17), Australie (15), Thajsko (12), Mexiko (11) a Alzirsko (10).
Podrobnéjsi clenéni prekdzek na celém svété uvadi graf 1.
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Graf 1°: Geografické rozdéleni prekdzek obchodu a investic v databdzi o pristupu na trh

® Vytvoieno s pomoci mapchart.net ©.



2. Prekazky ¢lenéné podle typu opatieni

Graf 2 ukazuje, Ze opatfeni za hranicemi (234) jsou ¢etnéjsi nez tradi¢ni opatfeni na hranicich
(191), coz odpovida vyvoji, ktery byl pozorovan jiz v minulém roce.

Opatreni za hranicemi souviseji s omezenimi tykajicimi se sluzeb, investic, vladnich zakazek, prav
dusevniho vlastnictvi ¢i neopodstatnénych technickych prekazek obchodu v oblasti smény zbo?zi.
Vétsina téchto opatfeni je zaznamenana v Ciné (25), Rusku (18) a Brazilii (15).

Opatfeni na hranicich jsou omezeni, kterd pfimo ovliviiuji dovoz a vyvoz, zpravidla
prostfednictvim zvyseni celnich sazeb, mnozstevnich omezeni, urcitych sanitarnich

a fytosanitdrnich (SPS) opatfeni, dovoznich licenci nebo Uplného zakazu obchodovani. Nejvétsi
pocet téchto opatfeni zaznamenalo Rusko (16), nasleduje Indonésie (13) a Spojené staty (13).

Opatieni za hranicemi
a 2 L 7 100 A% 14 17 r B S R 1Y 0 @ M I 40 4

Graf 2: Clenéni piekdzek obchodu a investic zaznamenanych v databdzi o pfistupu na trh podle
typu (pocet opatreni)

B. NOVE PREKAZKY OBCHODU A INVESTIC OZNAMENE V ROCE 2018

V roce 2018 bylo zaregistrovano celkem 45 novych prekazek ve 23 tfetich zemich®, co? je
pfiblizné o tfetinu méné nez 67 novych prekdzek ozndmenych v roce 2017. Jak je vSak dale
podrobnéji popsano, odhadovany hospodarsky dopad pfekdzek ozndmenych v roce 2018 je
podstatné vyssi neZ u prekdzek ozndmenych v predchozim roce. Vyvozci z EU Celi na vyznamnych

o Alzirsko, Austrélie, Brazilie, Cina, Egypt, Filipiny, Indie, Indonésie, Irak, irdn, Japonsko, Jihoafricka
republika, Pakistan, Peru, Ruska federace, Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty, Spojené staty
americké, Thajsko, Tunisko, Turecko, Ukrajina a Vietnam.



trzich stale slozitéjSim a systémovéjsim prekazkam, ¢imz znovu potvrzuji trend zvySovani
protekcionismu zdlraznény v predchozich dvou zpravach.

Obchodni toky ovlivnéné novymi prekdzkami v roce 2018 predstavuji vyvoz EU-28 v hodnoté az
51,4 miliardy EUR, coz je vice neZ dvojnasobek ve srovnani s rokem 2017 (23,1 miliardy EUR).
Vzhledem k tomu, Ze toto Cislo nezahrnuje prekdzky tykajici se sluzeb nebo prekazky, u nichz
nelze snadno zjistit dotéené vyrobky, je pravdépodobné, Ze odhad obchodnich tokd, které
mohly byt negativné ovlivnény, bude ponékud podhodnocen™.

1. Nové prekazky ozndmené v roce 2018 ¢lenéné podle tfeti zemé

Tabulka | a graf 3 uvadéji prehled novych prekazek zaznamenanych v roce 2018 v geografickém
rozdéleni. Z tohoto znazornéni vyplyva, Zze nejvétsi pocet novych prekazek byl oznamen v ramci
nasich obchodnich a investi¢nich vztahl s Alzirskem a Indii, nebot u obou zemi bylo
zaznamenano pét novych prekazek. Tésné za nimi nasleduji Cina a Spojené staty, pricemz u
obou téchto zemfi byly zaznamendny &tyfi nové piekazky. V Indonésii, irdnu, resp. Spojenych
arabskych emiratech byly ozndmeny tfi prekazky. Brazilie a Turecko zavedly dalsi dvé nové
prekazky a zbyvajicich ¢trnact prekazek bylo zaznamenano u jinych tfetich zemi. Pokud jde

o regiondlni tendence, pozorujeme, Ze velkd vétsina novych prekazek byla v roce 2018 uvalena
v Asii (17) a v oblasti jizniho Stredomoti a Blizkého vychodu (17).

Srovname-li tyto Udaje s vysledky za rok 2017, pokraéujici pfitomnost Ciny (deset novych
prekazek v predchozim roce) a Indie (v pfedchozim roce tti nové prekazky) poukazuje na
negativni trend. Je také tfeba upozornit, Ze AlZirsko bylo v loriské zpravé zminéno i jako soucast
nakazlivého vyvoje, ktery se objevil v oblasti jizniho Stfredomoti; pét novych prekazek v roce
2018 tuto tendenci patrné potvrzuje.

1% pokud jde o vycisleni objemu obchodu, ktery mohl byt negativné ovlivnén (na zakladé adajd o
dvoustranném vyvozu EU pro pfislusné celni kody harmonizovaného systému, které vycisluji obchod,

k némuz dochazi i pres existenci prekazky), analyza necelnich prekazek a jejich dopadu je nadale
mimoradné obtizna. Hlavnim dlvodem je skuteénost, Ze necelni prekazky se vyznaduji rozdilnymi stupni
omezeni. S vyjimkou Uplného zakazu vétsina opatfeni omezujicich obchod neodstrani tento obchod zcela,
ale spise jej snizi. Omezeni tykajici se stejnych produktd nebo sluzeb se navic mohou prekryvat.

V dusledku toho nemusi mit dodatec¢né prekazky nutné dalsi dopad a odstranéni jedné prekazky
neznamena automaticky zlepseni pfistupu na trh.



Tabulka I: Geogradfické rozdéleni novych prekaZek oznamenych v roce 2018
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Graf 3: Geografické rozdéleni novych prekdzZek oznamenych v roce 2018, podle regionii



Jak je uvedeno vyse, tato zprdva klade zvyseny diraz na hospodarskou vahu novych prekazek.
Graf 4 znazoriuje odhadované dotcené obchodni toky a pocet prekazek zaznamenanych v roce
2018 u konkrétnich partner( a regiond. Ukazuje, 7e nové prekazky zaznamenané v Ciné (4) mély
na dotcené obchodni toky vyrazné vétsi dopad (25,7 miliardy EUR) nez prekazky zaznamenané
v jinych tretich zemich. Stoji za zminku, Ze tento vyznamny objem potencidlné negativné
ovlivnéného obchodu je zplisoben zejména jednou novou prekazkou v odvétvi IKT, kterd by
mohla mit zésadni hospodarsky dopad na vyvoz hospodarskych subjektt z EU do Ciny — tuto
prekdzku podrobnéji popisuje kapitola Il.

Z grafu 4 je rovné? patrné, ze Cina, Spojené staty americké, Indie a AlZirsko zaujimaji nejvyssi, i
kdyz rlizné poradi z hlediska poctu novych prekazek zaznamenanych v roce 2018 i z hlediska
rozsahu obchodnich tok( EU-28 negativné ovlivnénych témito novymi prekazkami. Na uvedené
Ctyfi partnery ptipadd 81 % (41,8 miliardy EUR) veskerého objemu obchodu EU-28 negativné
ovlivnéného v roce 2018 a 40 % novych oznamenych prekazek (18).
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Graf 4: Pocet nové oznamenych prekdzZek a objem negativné ovlivnéného obchodu pro EU-28
(v mld. EUR), vybrané partnerské zemé a regiony

Tabulka Il uvadi negativné ovlivnéné obchodni toky pro vsech 23 partnerskych zemi, které v roce
2018 zavedly nové obchodni prekazky. Posouzeni hospodarského dopadu novych prekazek
pfistupu na trh vSak nemusi v nékterych pripadech plné odrazet skute¢ny dopad prekazek.
Mohlo by tomu tak byt v pfipadé prfekdazek v oblasti sluzeb nebo prekazek horizontalni povahy,

10



které Ize obtizné kvantifikovat, nebo v pfipadé prekryvajicich se omezeni tykajicich se tychz
vyrobkd.

Tabulka Il: Obchodni toky EU-28 negativné ovlivnéné novymi prekdazkami, které partnerské
zemé ozndmily v roce 2018 (v mid. EUR)
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2. Nové prekazky oznamené v roce 2018 ¢lenéné podle typu opatreni

Clenéni novych prekazek podle typu opatieni vykazuje podobny rozsah novych opatieni za
hranicemi (23) a opatfeni na hranicich (22), coZ upozoriiuje na skute¢nost, Ze tfeti zemé se
i nadale uchyluji k obéma souboriim omezeni.

Vétsina opatreni za hranicemi se tyka pozadavk( na oznacovani, dafiovych opatfeni a novych
regulacnich pozadavkd, které zavedlo nékolik tretich zemi. Vétsina opatfeni na hranicich jsou
sanitarni a fytosanitarni omezeni'! a opat¥eni tykajici se zvy$enych cel, celnich sazeb a kvot.
V tomto roce byly rovnéz ozndmeny dvé nové prekazky v oblasti sluzeb.

" pokud jde o sanitarni a fytosanitarni omezeni, byly uplatnény nové prekazky, jimiz treti zemé zakazaly
vyvoz z celého Uzemi urcitych clenskych statl EU, namisto aby omezeni uplatnily jen na oblasti zasazené
danou ndkazou zvirat. Nebyla tak uznana regionalizacni politika EU. EU se snaZi tyto prekazky resit

a pokracuje v ¢innosti tykajici se podobnych prekazek, které vznikly pred rokem 2018.

11



O patfeniza hranicemi
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Graf 5: Clenéni novych prekdzek obchodu a investic ozndmenych v roce 2018 podle typu (pocet
opatreni)

3. Nové prekazky oznamené v roce 2018 ¢lenéné podle odvétvi

Nové prekazky ozndmené v roce 2018 negativné ovlivnily obchod EU ve tfinacti konkrétnich
odvétvich hospodarské Cinnosti, jakoZ i v podobé horizontalnich nebo prirezovych prekazek,
které mély dopad na vice oblasti.

Nejvyssi pocet novych prekazek byl oznamen v odvétvi vin a lihovin (9) a zemédélstvi a rybolovu
(8). Bylo rovnéz zaznamenano celkem deset prekazek, které predstavovaly bud' pIné horizontdini
(5)%, nebo prarezova omezeni s dopadem na riiznd odvétvi (5). Odvétvi kosmetiky

a automobilového priimyslu Celila ¢tyfem, resp. tfem novym prekazkam, zatimco farmaceuticky
primysl a prumysl textilu a kiiZi zaznamenaly v roce 2018 po dvou novych prekazkach.

A konecné nékolik dalSich odvétvi bylo negativné ovlivnéno jednou nové uvalenou prekazkou
obchodu: IKT; keramika a sklo; Zelezo, ocel a neZelezné kovy; nerostné produkty; papir, dfevo a
celuldza; plasty a drahé kovy.

12 getné dvou horizontélnich prekazek tykajicich se obchodu se sluzbami.

12
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Graf 6: Odvétvové clenéni pfekdazek obchodu a investic ozndmenych v roce 2018 (pocet
prekaZek)

Zatimco pocet identifikovanych opatfeni je dlilezitym ukazatelem, analyza negativné
ovlivnéného obchodu vice osvétluje skutecnou vdhu kazdé z prekazek. Jak znazorniuje graf 7, na
primyslova odvétvi pfipadalo pfiblizné 97 % negativné ovlivnéného obchodu, pticemz prekazky
v pouhych tfech odvétvich (IKT; Zelezo, ocel a neZelezné kovy; drahé kovy) odpovidaly 72 %
veskerého vyvozu z EU-28 negativné ovlivnéného nové ozndmenymi piekazkami®>.

13 Skupina ,,Ostatni” zahrnuje tato odvétvi hospodarské ¢innosti: keramika a sklo; nerostné produkty;
plasty; dievo, celuléza a papir.

13



Zelezo,ocel a nefelezné kovy

13%

Rlznd odvétd

6%

Textila
Kize
3%

Graf 7: Obchodni toky EU-28 negativné ovlivnéné prekdazkami oznamenymi v roce 2018, podle
odvétvi (procentni podil negativné ovlivnénych obchodnich tokii)
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. HLAVNi NOVE PREKAZKY OBCHODU A INVESTIC OZNAMENE V ROCE 2018

Tato kapitola uvadi analyzu novych oznamenych prekazek tykajicich se obchodnich partnerd,

u nichz byly v roce 2018 zaznamenany Ctyfi nebo vice prekazek a na néz pripada nejvétsi podil
potencidlné negativné ovlivnénych obchodnich tokd EU (81 %), jmenovité Ciny, Spojenych statd
americkych, Indie a Alzirska.

A. KVALITATIVNi ANALYZA NOVYCH PREKAZEK
1. Cina

Obchodni vztah mezi EU a Cinou patfi k nejslozit&j$im. Jakkoli je Cina nadéle vyznamnym trhem
pro spole¢nosti z EU, nasSe dvoustranné obchodni vztahy jiz nékolik let znaéné ovliviiuje celd
rada naruseni obchodu a prekazek pristupu na trh, které zahrnuji rizné systémové problémy,
jako jsou masivni subvencovani, nuceny transfer technologii, nadmérna kapacita v tradi¢nich
odvétvich, jako je vyroba oceli a hliniku, stéle ¢astéji ale i v oblastech $pi¢kovych technologii
(strategie ,,Made in China 2025“), nebo neopodstatnéné predpisy v oblasti kybernetické
bezpecénosti a Sifrovani.

V této souvislosti Cina v roce 2018 uplatnila &tyfi nové prekazky, co? potvrzuje trend
zaznamenany v predchozim roce, kdy bylo oznameno rekordnich deset novych prekazek — kvdli
tomuto vyvoji je nyni Cina partnerem EU, ktery omezuje obchod nejvice, a to s celkovym
poctem 37 prekdzek. Celkové by tyto Ctyfi nové prekazky mohly negativné ovlivnit vyvoz EU aZ
ve vysi 25,7 miliardy EUR.

Jak upozornila ji7 zprava z lofiského roku, Cina zavadi r(izna opatfeni omezujici obchod v oblasti
Spickovych technologii, kterd doplnuji i aspekty obecné priimyslové politiky a rlizna naruseni
obchodu v ramci strategie ,Made in China 2025“. V roce 2018 Cina k desitkdm provadécich
opatteni v oblasti IKT pfidavala dalsi s cilem uvést do praxe zakon o kybernetické bezpecénosti,
ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervna 2017. Soucasti tohoto vyvoje byl navrh nafizeni

o ochrané kybernetické bezpecnosti podléhajici utajeni, také oznacovany jako program
kybernetické vicetroviiové ochrany, ktery v ¢ervnu 2018 predloZilo Ministerstvo pro verejnou
bezpecnost k verejné konzultaci a ktery by mohl nahradit plvodni program vicedrovnové
ochrany z roku 2007. Cilem téchto predpisu je utajeni vSech informacnich systémi podle jejich
bezpecnostniho stupné. Na zakladé vnimané Grovné citlivosti by mohly byt z urcitych segmentt
trhu vylouceny zahranicni spolecnosti. Obecné je problematické, Ze navrh ponechava znacny
prostor pro vyklad, nebot nejsou definovany klicové pojmy. Kromé toho by dikazni bremeno
pro spoleénosti mohlo narlst dokonce i u méné rizikovych aplikaci, vice Zadosti by mohlo
neodlvodnéné spadat do kategorii vyssiho rizika a pro kryptografické aplikace by mohly platit
zbytecné pozadavky na zkousky a certifikaci. Opatteni jsou tak divodem k obavam z hlediska
dusevniho vlastnictvi. A kone¢né se ve spojeni s uvedenym programem kybernetické
vicelrovinové ochrany také zvysila naléhavost dlouhotrvajiciho problému nedostatecného
pristupu k prislusnym cinskym normaliza¢nim orgdnim (TC 260, pracovni skupina 3, Technicky
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vybor pro normalizaci v oblasti kybernetické bezpecnosti), a to kvili provazanosti s normami,
které tyto organy vypracovavaji. Sama tato prekazka by vyznamné negativné ovlivnila vyvoz EU:
hodnota obchodnich tokl v odvétvi IKT a elektroniky se odhaduje na 24,9 miliardy EUR, pficemz
je tfeba upozornit, Ze toto opatreni by ve skutecnosti mohlo mit zna¢né dusledky pro investice
EU v Ciné a rovnéz by mohlo svymi u&inky pfesahovat rdmec odvétvi IKT smérem k rliznym
dalsim odvétvim Spickovych technologii.

Kromé toho distributofi slehaéti a plynovych bombiéek pro kuchyriské pouziti na trhu

s potravinarskymi sluzbami narazili na obtiZe zpUsobené nejasnym poZadavkem na drzeni
povoleni ke skladovani a distribuci ,,nebezpecného zbozi“ podle stavajiciho ¢inského regulacniho
ramce. Tyka se to vyvozu v hodnoté az 383 miliond EUR.

Zatreti normy tykajici se regulace v potravinaiské oblasti stanovily omezujici parametry pro
kvasinky, které zabranily vyvozu nékterych syrd z EU a zpUsobily zpoZzdéni postupu povolovaniiv
pfipadé vyvozu sterilizovaného mléka. To by se mohlo tykat vyvozu v hodnoté az 469 miliont
EUR.

A konecné také Cina revidovala sva pravidla pro monopol v oblasti soli prostiednictvim
opatreni, ktera byla zvefejnéna v prosinci 2017 a kvétnu 2018. V disledku toho ¢inské celni
organy vlastné zastavily veSkery dovoz soli a pravidla stanovi, Zze maloobchodni prode;j soli
mohou v Ciné provadét pouze uréené velkoobchodni spoleénosti. Neni jasné, zda mohou byt
takto uréeny i zahraniéni spole¢nosti.

EU vyuZila vech moznosti k Fedeni problémd, jim? ve vztahu k Ciné &eli, a to véetné
dvoustrannych dialogli (pracovni skupina pro hospodafstvi a obchod, dialog v oblasti IKT,
pracovni skupina pro kybernetickou bezpecnost, dialog o obchodni a investi¢ni politice,
hospodafrsky dialog na vysoké Urovni, summit) a mnohostrannych for (rlizné vybory WTO),
nedavny vyvoj si vSak Zada dalsi, dobte koordinované usili pro lepsi feseni problémU tykajicich
se pFistupu na trh ve vztahu k Ciné.

Spolu s tim v situacich, kdy dialogy nevedly k uspokojivym vysledkiim, Komise nevahala pfijmout
rozhodnd opatreni k prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu: dne 1. ¢ervna 2018 zahdjila
EU v ramci WTO pravni kroky proti ¢inskym opatfenim tykajicim se transferu technologii
(DS549), ktera narusuji prava dusevniho vlastnictvi evropskych spolecnosti. Zaroven je zfejmé,
Ze urcitd naruseni obchodu nyni ohroZuji integritu celosvétového obchodniho systému. Ackoli
EU bude nadale pIné vyuZzivat Sirokou skalu svych nastrojl k feseni praktik narusujicich obchod
v rdmci stdvajiciho mezinarodniho souboru pravidel, je také tfeba, jak je zjevné,

modernizovat pravidla WTO tak, aby bylo dosaZzeno skutec¢nych a trvalych napravnych opatfeni.
V této souvislosti byla na summitu EU a Ciny v roce 2018 zfizena dvoustrannd pracovni skupina
pro reformu WTO.

Dale probihaji jednani o komplexni dohodé o investicich, kterd ma zjednodusit podminky
pristupu k investi¢nimu trhu, s nimiZ se spoleénosti v EU v Ciné setkavaji. Po summitu EU a Ciny
v roce 2018 si obé strany vymeénily nabidky v oblasti pfistupu na trh.

2. SPOJENE STATY AMERICKE
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EU a Spojené staty maji nejrozsahlejsi hospodarské vztahy na svété. Transatlanticka ekonomika
podporuje v EU a USA 15 miliond pracovnich mist a spoluprace mezi EU a USA tak ma zasadni
vyznam pro stabilitu vyznamnych obchodnich tok( a pro mnohostranny obchodni systém.

V roce 2018 se obchodni napéti mezi EU a USA zvysilo, nebot USA uvalily ¢tyfi nové prekazky
obchodu, a celkovy pocet prekazek v disledku toho dosahl 23. Zatimco jeden z téchto problému
byl jiz v roce 2018 Uspésné vyresen, zbyvajici tfi pfekazky se dotykaji vyvozu EU v hodnoté az 6,8
miliardy EUR™.

Napéti v oblasti obchodu mezi EU a USA vzrostlo zejména v dlsledku dodateénych cel, tzv. ,cel
podle § 232, uvalenych dne 1. ¢ervna 2018 na dovoz oceli (25 %) a hliniku (10 %) z EU udajné z
dlvodu narodni bezpecnosti. EU na tato opatfeni reagovala okamzité a proporcionalné tak,

Ze pozadala o konzultace podle Ujednani o pravidlech a fizeni p¥i feseni sport v rémci WTO,
zajistila obnoveni rovnovahy prostfednictvim dodatecnych cel na vybrané druhy zboZi dovazené
z USA v hodnoté 2,8 miliardy EUR a zavedIla vlastni ochrannd opatfeni, kterd maji branit
moznému presmeérovani obchodu a chranit evropské podniky pfed nepfimymi negativnimi
dopady opatreni Spojenych statd.

Dalsi vazné obavy ze strany EU vyvolava skutecnost, Ze v kvétnu 2018 bylo zahdjeno samostatné
Setfeni aspektu narodni bezpecnosti u dovozu automobill a soucasti automobilll do USA, nebot
jakakoli nepfiznivd opatreni by mohla mit vyznamny dopad na obousmérny transatlanticky
obchod®.

Za téchto okolnosti se dne 25. ¢ervence 2018 setkali predseda Juncker a prezident Trump. Jejich
jednani byla Uspésna a oba predstavitelé dospéli k dohodé o zahajeni nové faze obchodniho
vztahu s cilem usnadnit obchod a sniZit napéti v oblasti obchodu. Jejich spole¢né prohlaseni ze
dne 25. ¢ervence 2018 vymezilo smérovani dalsi ¢innosti pro dosaZzeni tohoto cile. Kromé toho
se EU a USA dohodly, Ze se v prlibéhu praci na tomto spole¢ném programu zdrzi jakychkoli
opatteni, kterd by byla v rozporu s duchem jejich dohody.

Dalsi nedavné obchodni prekazky, které USA uloZily a které spadaji mimo oblast plsobnosti
spolecného prohlaseni, se tykaji prvniho a druhého zvlastniho ustanoveni amerického zakona o
shiZzeni dani a pracovnich mistech (Tax Cuts and Jobs Act) z roku 2017, tj. dané proti oslabovani
danové zakladny a zneuZzivani dafiovych predpist (Base Erosion and Anti-abuse Tax, BEAT), kterd
obsahuje urcité diskriminacni prvky, a odpoctu pro zahranicni pfijmy z nehmotnych statkd
(Deduction for Foreign Derived Intangible Income, FDII), ktery mGze zakladat zakazanou
subvenci. EU ma obavy, Ze by uvedena dvé ustanoveni méla negativni dopad na evropské
podniky (zejména na banky a pojistovny), a predloZila je k jednani na politické a technické
urovni s americkou protistranou.

Zadruhé nékteré nesrovnalosti v celni klasifikaci, tj. skutecnost, Ze celni sprava Spojenych stat(

7 v

nepouziva klasifikaci vicevrstvych parket pro celni tucely podle Svétové celni organizace, vede

4\ souladu s metodikou pouZitou v této zpravé byla tato ¢astka vypoctena na zakladé obchodnich tokd
dotcenych vyrobk( za rok 2018.

> pokud by USA mély pfijmout opatfeni, mohlo by to znamenat velmi dileZitou dodateénou prekazku.
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k ulozeni dovozniho cla ve vysi 5 % namisto 0 %, nebo dokonce ve vysi 8 %, pokud jsou
vicevrstvé parkety povazovany za preklizované desky.

A konecné byla vyreSena prekazka zavedena v roce 2018 pod oznacenim ,,zdkon o
formaldehydu“ (Formaldehyde Act), ktera stanovi emisni normy pro formaldehyd u domacich a
dovazenych kompozitnich dievénych vyrobk(l. Problém vznikl v disledku dfivéjsiho terminu pro
zajisténi souladu, nez jaky byl pdvodné oznamen (Cerven 2018 misto prosince 2018). Nékteré
spolecnosti v EU se proto obavaly kratké Ihaty, zejména u zasilek, které jiz byly na cesté do USA.
V ndvaznosti na demarsi EU podanou spravnim organtim v USA (véetné dopisu americkému
Ufadu pro ochranu Zivotniho prostfedi) a po konzultaci se zd¢astnénymi stranami v EU bylo
potvrzeno, Ze tato otdzka je vyresena, protoze celni orgdny USA Zadnou zasilku nezadrzely.

Dlouhodoba otazka zbytecnych prodleni pfi zvefejnéni konecného nafizeni, které umozni, aby
osm ¢lenskych statd EU (Belgie, Nizozemsko, Francie, Itélie, Spanélsko, Némecko, Portugalsko
a Polsko) vyvéazelo do USA jablka a hrusky, dosud neni vyfeSena a zasluhuje si zvlastni
pozornost. Pouzitelnost se projedndva od roku 2008 a zverejnéni konecného predpisu
povolujiciho obchod je bezdivodné odklddano navzdory tomu, Ze neexistuji
hygienické/fytosanitarni davody.

3. Indie

Rok 2018 byl poznamenan pokracujicim protekcionistickym trendem v Indii, kde pretrvavaji

v klicovych odvétvich, sanitarni a fytosanitarni opatieni omezujici dovoz zemédélskych produkt
a rostouci pocet technickych prekazek obchodu v riznych podobach, véetné odchylek

od dohodnutych mezinarodnich norem. Dalsi obtize, s nimiz se hospodaFské subjekty z EU
potykaji, jsou spojeny s pozadavky na mistni obsah pfi zaddvani vladnich vefejnych zakazek a s
neexistenci ramce pro ochranu zahrani¢nich investic.

V této souvislosti bylo v roce 2018 zaznamenano pét novych obchodnich prekazek, ¢imz se
pocet prekazek v Indii zvysil celkem na 25. Zatimco jedna z téchto prekazek jiz byla v roce 2018
Castecné vyreSena, zbyvajici Ctyfi prekazky se dotykaji vyvozu EU v hodnoté aZ 6,5 miliardy EUR.

Jedna z novych prekazek se tyka postupu registrace kosmetickych pfipravkd, ktery klade
diskriminacni poZadavky na registraci u dovozu a odchyluje se od mezinarodné dohodnutych
norem, zatimco druha souvisi s novym nartistem dovoznich cel na lesténé diamanty, ktery
znamena Ctvrté takové zvysSeni cla za Sest let. Tyto nové prekazky, o nichz je jeSté zapotrebi

s indickymi organy rozsahle jednat, se dotykaji podstatné hodnoty vyvozu EU v hodnoté azZ 6,1
miliardy EUR a mohly by se stat vaZznou prekazkou obchodu EU s Indii.

Kromé toho Indie vedle dlouhodobé vysokych cel a dani v automobilovém primyslu v pribéhu
let zavedla vice nez 1 000 novych vnitrostatnich norem, jejichz stale vétsi pocet neodpovida
mezindrodné dohodnutym normam. Kombinace téchto opatfeni brani evropskym vyrobclim

v soutézi s mistnimi vyrobci za rovnych podminek, coZ ovliviiuje obchodni toky, které v soucasné
dobé dosahuji hodnoty az vyse 144 milion( EUR — coZ je pomérné nizka ¢astka v odvétvi, v ném?z
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je vyvoz EU tradi¢né vysoky, prokazujici omezeny pristup na trh, ktery nyni podniky z EU v tomto
dllezitém odvétvi maji.

Indicky urad pro bezpecnost a normalizaci potravin (Food Safety and Standards Authority of
India, FSSAI) navic v dubnu 2018 zverejnil nové natizeni o bezpecnosti potravin a normach pro
potraviny, které obsahuje nové normy pro destilované alkoholické napoje, vino a pivo. | pres
urcité pozitivni prvky natizeni obsahuje ustanoveni, ktera by poskozovala dovoz z EU do Indie v
hodnoté az 193 milion EUR. Jedna se napfiklad o neuznavani zemépisnych oznaceni,
technickou specifikaci, ktera se odchyluje od mezinarodnich norem a postup(l, nebo nadmérné
pozadavky na oznacovani.

Pozitivni je, Ze jedna z novych prekazek ozndmenych v roce 2018, ktera se tyka povinnych

veterinarnich osvédceni pfi dovozu koZzeného zboii, jiz byla ¢astecné vyresena. Touto
prekdzkou se zabyva oddil této zpravy tykajici se vyfesenych prekazek.

Vedle téchto novych prekdazek je tfeba vénovat pozornost i dalSimu nepfiznivému vyvoji
tykajicimu se stavajici prekazky, jelikoz Indie ndsledovala negativni trend zvySovani cel

na produkty v oblasti IKT, ktery zapocal v roce 2014. Posledni zvyseni cel bylo zavedeno v fijnu
2018 a dale rozsitilo seznam vyrobk( a zvysilo na né uplatnovana cla. ZvySené sazby negativné
ovliviuji dovoz rady produktl v oblasti IKT, jako jsou zakladnové stanice, mobilni telefony i jejich
soucasti a prisluenstvi, a to na Urovni pfiblizné 800 miliont EUR'®. Dne 2. dubna 2019 piedloZila
Komise ptipad tykajici se téchto opatieni v ramci WTO".

“1® EU ocefuje své strategické partnerstvi

Jak je zdUraznéno v nové ,strategii EU tykajici se Indie
s Indii a je si pIné védoma nevyuzitého potencidlu a vzajemného prinosu oboustrannych
hospodafskych a obchodnich vztah(. Je proto pIné odhodlana konstruktivné spolupracovat

s Indii v zajmu zlepseni podnikatelského prostredi, lepsiho a spravedlivého ptistupu na trh

a ochrany investic. V této souvislosti EU dlisledné pfijima opatreni a bude i nadale pozorné
sledovat situaci, aby fesila nové i dlouhodobé prekazky v Indii. V rdmci podvyboru EU-Indie pro
obchod a jeho specializovanych pracovnich skupin vedou EU a Indie pravidelny dvoustranny
obchodni dialog, jehoZ cilem je feseni pfekaZzek obchodu, napfiklad v oblasti problematiky
sanitarnich a fytosanitarnich opatreni a technickych prekazek obchodu. Jedna se viak

o postupny proces, ktery v loniském roce prinesl pfi feSeni obav EU pouze omezené vysledky.
ObtiZe, s nimiz se setkdvaji vyvozci z EU, a nedostatecny pokrok pfi hledani feSeni patrné souvisi
s ekonomickou prioritou indické vlady, kterou je pfeménit Indii na vyrobni centrum
prostfednictvim iniciativy ,Make in India“, jez ma pfilakat zahranicni investice, neuprednostiuje
vsak otevienost obchodu.

16 vzhledem k tomu, Ze tato prekazka nebyla povaZzovana za novou prekazku v roce 2018, uvedena castka
neni zahrnuta do celkovych vypoctl objemu negativné ovlivnéného obchodu.
7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2001

18 iz spolecné sdéleni , Elements for an EU strategy on India“ (Zakladni prvky strategie EU pro Indii,
https://eeas.europa.eu/delegations/india/54057/joint-communication-elements-eu-strategy-india_en) a

zavéry Rady ,Strategie EU tykajici se Indie” (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14638-
2018-INIT/cs/pdf).
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4. Alzirsko

Trend nar(stajiciho protekcionismu ve sttedomorské oblasti, ktery byl zminén v této zpraveé za
rok 2017, pokracoval i v roce 2018. V tomto regionu (AlZirsko, Egypt, Izrael, Libanon, Maroko

a Tunisko) vzrostl pocet prekazek obchodu a investic na 36, pricemz nejvyssi pocet prekazek (10)
nyni pripada na AlzZirsko, nasleduje Egypt (8) a Izrael (6).

Kromé série dlouhodobych prekazek branicich vyvozu z EU a navzdory soustavné snaze EU o
konstruktivni dialog zavedlo Alzirsko v roce 2018 pét novych prekazek, které jsou z hlediska
vétsiny vSech obchodnich partner( EU spojeny s Indii. Zatimco jeden z téchto problém byl jiz v
roce 2018 Uspésné vyresen, celkovy dopad téchto prekazek je nadale velmi vyznamny, nebot
hodnota dotéeného vyvozu EU ¢&ini az 2,7 miliardy EUR.

AlZirsko zaprvé zavedlo rozsdhly docasny zakaz dovozu 851 produkt( v priblizné 45 skupinach
produktl prostrednictvim zakona o rozpoctu a prislusné provadéci vyhlasky prijaté dne 7. ledna
2018 a poté v kvétnu zadkaz rozsifilo na 877 produktl (opatreni bylo v roce 2019 dale
pozmeénéno). Zakon o rozpoctu na rok 2018 rovnéz vyrazné zvysil cla u seznamu 129 celnich
polozek. Tento seznam obsahuje pro evropské vyvozce dulezité vyrobky, jako jsou soucasti
telefon(, modemy, kabely a elektrické spottebice, a to s cly az do vyse 60 %.

Kromé toho byly evropské lodni spolecnosti silné negativné ovlivnény dvéma novymi opatrenimi
zavedenymi v roce 2018". Zaprvé byla od 1. ledna 2018 ulozena povinnost odvodu DPH. Sluzby
poskytované plavidly, které se vztahuji k nakladu, nyni podléhaji sazbé DPH ve vysi 19 %. Na
rozdil od alzirskych lodnich spolecnosti (pro které v ¢lenskych statech Evropské unie plati nulova
sazba DPH) nemohou evropské lodni spole¢nosti ziskat DPH zpét. Zadruhé od 20. kvétna 2018
novy obéznik stanovil alZirské celni organy jako organy pfislusné k tomu, aby namatkové
urcovaly pfistavy s intermodalnim piekladistém, do nichzZ jsou plavidla smérovana k vykladce
zbozi v pristavu Alzir. Obéznik zpUsobuje evropskym lodnim spole¢nostem zavazné provozni,
pravni a financni problémy.

EU projednava jednotliva stavajici i nové zavddéna opatieni omezujici obchod v ramci veskerych
for, kterych se Ucastni alZirské organy (napt. Rada pfidruzeni, Vybor pro pfidruzeni, podvybor
pro obchod a dalsi pfislusné podvybory) a v roce 2018 byla zfizena i pracovni skupina na vysoké
urovni, kterd se ma témito otazkami zabyvat s cilem nalézt spole¢né dohodnuté reSeni v ramci
dohody o pfidruzeni mezi EU a Alzirskem. Nehledé na uvedené snahy vsak Alzirsko nadale
provadi jednostranné Ukony, uvaluje prekazky obchodu a z hlediska pfistupu na trh se stava
jednim z nejnarocnéjsich obchodnich partnerd EU. Komise vynaloZi veskeré usili, aby tuto situaci
napravila.

A konecné, jak bylo uvedeno vyse, jedna z novych prekazek zavedenych v roce 2018 byla
vyfeSena. AlZirské organy vyZadovaly, aby dovozci pfedkladali dredni osvédceni o volném
pohybu, které bylo vydano v zemi plvodu. Opatfeni neupresnovalo, ktery organ by mél vydat

' potencialni hospodatsky dopad na lodni spolecnosti v EU nebylo mozné vycislit.
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osvédceni, a jeho provadéni v praxi nebylo vidy jednotné, coz znamenalo pravni nejistotu
hospodarskych subjektl a mozny dopad na veskery dovoz ze vsech ¢lenskych statd EU. V dubnu
2018 na jedndani nové zfizené kontaktni skupiny pro obchod EU-AlzZirsko v AlZiru a diky pFispévku
zucastnénych stran z EU v rdmci naSeho partnerstvi pro pfistup na trh predloZila Komise AlZirsku
vzorovy formulat, ktery by mohly vydavat vsechny obchodni komory ¢lenskych statl EU.

V kvétnu 2018 alzZirské organy oficidlné potvrdily, Ze navrhovany formular byl pfijat, coz vSem
vyvozclm z EU umoznilo splnit uvedeny poZadavek. Ackoli je tento vyvoj pozitivni, celkovy stav,
pokud jde o pfistup spoleénosti z EU na trh, pfedstavuje kvili poétu a dopadu pretrvavajicich
vySe vysvétlenych prekazek nadale zavazny problém.

21



. HLAVNi PREKAZKY OBCHODU A INVESTIC VYRESENE V ROCE 2018

Tato kapitola analyzuje 35 prekazek, které byly v roce 2018 zcela nebo ¢astecné vyreseny v 25
rGznych tretich zemich, a nastinuje strategii Evropské komise pro feseni prekazek obchodu a
investic.

A. STRATEGIE EU PRO RESENi PREKAZEK OBCHODU A INVESTIC

Odstranovani prekazek obchodu ve svété, v némz je protekcionismus na vzestupu, se stalo
zasadnim ukolem pro ¢innost Komise. Za timto Uc¢elem byla posilena strategie EU pro pfistup
na trh, upevnéna koordinace mezi organy EU a zUcastnénymi stranami, bylo zlepseno
stanovovani priorit v ramci prekdzek a byla zdokonalena komunikace a zvySovani povédomi.
Vysledkem tohoto Usili bylo 23 prekazek fesenych v roce 2015, 20 vyreSenych prekazek v roce
2016, rekordni pocet 45 Uspésné vyreSenych prekazek v roce 2017 a 35 odstranénych prekazek
v roce 2018. Celkové bylo béhem funkéniho obdobi sou¢asné Komise vyreSeno 123 prekazek;
tento vysledek odrazi zvySenou prioritu provadéni a prosazovani v sou¢asném globalnim
obchodnim prostredi vyznacujicim se zvySenym poctem transakci. Kromé toho jednotlivé kanaly
nasi strategie pro pristup na trh slouzi i jako systém véasného varovani, ktery brani pfekazkam
jesté predtim, nez by mohly vzniknout.

Spoleénosti z EU mohou pro oznamovani prekazek obchodu a investic Evropské komisi pouzivat
rtzné kanaly. Jakmile jsou prekazky obchodu identifikovany, mize Komise k jejich reseni vyuzit
Sirokou $kalu nastroju.

Nastroj 1: Diplomatické kroky. Existuje hojna diplomaticka ¢innost, pfi niz Evropska komise,
sité delegaci EU a velvyslanectvi ¢lenskych statll ve tfetich zemich. Zahrnuje to Sirokou skalu
¢innosti sahajicich od technickych obchodnich projekt(, jako jsou dialogy a vybory, aZ po
formalni Gredni demarse, napfiklad navstévy komisafli na vysoké Grovni a ministerské a
prezidentské akce. Akce jsou v pfipadé, Ze se tim zvysi ucinnost nasi prace, koordinovany s
podobné smyslejicimi partnery. V této souvislosti je rovnéz tfeba poznamenat, ze Komise
pokracovala v iniciativé Evropské hospodarské diplomacie — uzavieni prvniho cyklu urc¢ovani
priorit hospodarské diplomacie, ktery obsahl 107 zemi. Témér ve vSech téchto zemich je pristup
na trh veden jako kli¢ova priorita, a proto tézi ze spolec¢ného Usili vSech aktéri v praxi, tedy
¢lenskych statl, hospodarskych sdruzeni a delegaci EU, s cilem dosahnout pokroku v této oblasti
a pfispét k odstranéni prekazek.

Nastroj 2: Reseni sport. Pravidelnou praci ve vyborech WTO doplfiuje intenzivni ¢innost Komise
v oblasti feSeni spord. V roce 2018 zahdjila EU dva nové spory v rdmci WTO: spor tykajici se
opatFeni USA v oblasti oceli a hliniku (DS548) a spor s Cinou tykajici se jejich opatteni
souvisejicich s transferem technologii (DS549). EU rovnéz podala navrh na zahdjeni fizeni

o dodrzovani predpist v souvislosti s ruskymi opatrenimi tykajicimi se dovozu veprového masa
(v rdmci sporu DS 475). EU rovnéz zajistila radné provadéni rozhodnuti WTO ze strany tietich
zemi: napriklad ze strany Ruska ve sporech tykajicich se cel (DS485) a antidumpingovych
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opatieni u lehkych uZitkovych vozidel (DS479) a ze strany Ciny ve tietim sporu o surovinach
(,Suroviny 111“, DS 509). WTO rovnéz vydala sva kone¢nd rozhodnuti ve sporu EU proti Brazilii
ohledné rozsahlych opatreni k nahrazovani dovozu a potvrdila postoj EU, Ze tato opatreni
porusuji pravidla WTO. EU nyni opét pozorné sleduje situaci, aby zajistila, Ze tato rozhodnuti
budou fadné provedena.

EU rovnéz poprvé pozadala o konzultace ve véci zavazkl tykajicich se udrZiteIného rozvoje

v dvoustranné dohodé o volném obchodu, a to s Korejskou republikou. Pfipad nedavného
zahajeni fizeni s Ukrajinou v rdmci dohody o pfidruzeni (zakaz vyvozu dreva), v némz jde vlastné
o vyvoj v roce 2019, ukazuje, Ze v pfipadé potieby Komise nevaha pfistoupit k dvoustrannému
resSeni spord, jak je stanoveno v jejich dohodach o volném obchodu.

A konecné, jako doplnkovy nastroj miZe Komise na Zadost vyvozcl vyuZit i postupu
stanoveného v nafizeni o obchodnich prekazkach, jak se stalo napfiklad v pfipadé Turecka v roce
2017, kdy Slo o vyrobky z papiru. Tento mechanismus umoziuje zicastnénym stranam pozadat
Komisi, aby zvaZila vyuziti fe$eni sport. Setfeni podle nafizeni o obchodnich piekazkach mohou
rovnéz vést k vyjednanému rfeseni s dotéenou treti zemi jeSté pred zahajenim formalniho fizeni
v ramci WTO, coz prispéje k rychlejsimu vyreseni prekazek ve prospéch nasich spoleénosti

a spotrebitell.

v/ ove

Nastroj 3: Dohody o volném obchodu EU. Pfekazky, které byly zjistény na zakladé nasi ¢innosti
tykajici se pristupu na trh, jsou predavany pfimo do obchodnich jednani (nebo v pfipadé, Ze
existuji dohody o volném obchodu, do pfislusnych provadécich mechanismu), aby bylo zajisténo
ucinné reseni priorit v oblasti pfistupu na trh. Sou¢asna Komise pokracovala ve svém
ambicidznim programu rozsiteni Siroké skaly vyvazenych dohod o obchodu a investicich.
Vysledkem bylo provadéni osmi dohod s patnécti zemémi®, &imz se celkovy pocet zvwysil na 40
obchodnich dohod EU se 72 partnery na celém svété. Nas program intenzivnich jednani
pokracuje rychlym tempem?®. Kromé toho jsou dohody pifezkoumavany, v neposledni fadé

s cilem vyFesit nové prekazky, na které se stavajici ramec nevztahuje®.

Komise rovnéz posilila své usili v oblasti provadéni a prosazovani s cilem zajistit, aby podniky
véetné malych a stfednich podnik({i mohly vyuZit stavajicich zavazkd. EU ma a ucinné vyuziva
nastroje k odstranovani prekazek obchodu, zlepsovani ochrany a prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi, podavani navrhl na feseni sporll a zavadéni opatieni na ochranu obchodu

v pfipadech nekalého obchodovani a posilila koordinaci téchto jednotlivych pilitl svych ¢innosti
v oblasti prosazovani. V tomto ohledu pfijala Komise v roce 2018 druhou zpravu o provadéni

2% posledni z nich byla dohoda o hospodaiském partnerstvi s Japonskem, kterou obé strany ratifikovaly

v prosinci 2018 a ktera plné vstoupila v platnost dne 1. Unora 2019; a dohoda o volném obchodu

a dohoda o ochrané investic se Singapurem. Komise pfijala a predloZila Radé dohodu o volném obchodu a
dohodu o ochrané investic s Vietnamem, jejichZ podepsani se v soucasné dobé pfipravuje.

2 Vyznamny pokrok byl zaznamenan na intenzivnich jednanich se skupinou zemi MERCOSUR a Komise
také zahajila obchodni jednani s Australii a Novym Zélandem. Probihaji i jednani o prohloubené

a komplexni zéné volného obchodu s Tuniskem.

?? Bylo dosazeno dohody na politické Grovni s Mexikem o modernizaci obchodni dohody a probihaji
jednani s Chile.
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dohod EU o volném obchodu®, zvetejnila zpravu o ochrané a prosazovani prav dudevniho

vlastnictvi ve tetich zemich®® a zvefejnila 36. vyroéni zpravu o antidumpingovych,

antisubvenénich a ochrannych &innostech EU%.

B. PREHLED VYRESENYCH PREKAZEK V ROCE 2018

Diky spojenému usili vSech zucastnénych stran v rdmci naseho partnerstvi pro pfistup na trh

bylo v roce 2018 zcela nebo ¢astecné vyifeseno celkem 35 prekazek v 25 rliznych tietich zemich,

a to zejména v osmi odvétvich hospodarské ¢innosti, jakoz i horizontdlné. Pti zohlednéni vsech
kvantifikovatelnych prekazek dosahl vyvoz EU dotceny odstranénymi prekazkami obchodu

v roce 2018 hodnoty 7,8 miliardy EUR pro EU-28%.

1. Prekazky vyreSené v roce 2018 ¢lenéné podle treti zemé

Graf 8 znazoriuje treti zemé, v nichz byly prekazky uspésné vyreseny. Na prvnim misté je Egypt,

kde byly v roce 2018 vyfedeny ti prekazky, nasleduji Brazilie, Turecko, Argentina, Cina, Jizni
Korea, Indie, AlZirsko a Rusko (po dvou prekazkach). V roce 2018 bylo rovnéz odstranéno
Sestnact dalSich prekazek obchodu, jimz Celily evropské spolecnosti v Sestnacti dalSich tretich

zemich.

Rusko*, 2

Alzirsko, 2

Indie*, 2

Jizni Korea*, 2
Argentina*, 2

Turecko*, 2

Brazilie*, 2

Egypt, 3

I ibanon, 1

Ostatni, 16

I \alajsie, 1
I Uruguay, 1
P Thajsko, 1
Chile, 1
Srbsko, 1
Ekvador, 1
N Angola, 1
[ Japonsko*, 1
I UsA*, 1
I SAR, 1
N Pakistan, 1
N Kolumbie, 1
I ilipiny, 1
I Dominikanska republ., 1
Vietnam, 1

Graf 8: Geografické rozdéleni pfekaZek vyresenych v roce 2018 (* - zemé skupiny G20)

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157468.pdf

** http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156634.pdf

% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/july/tradoc_157212.pdf

%%\ lofiském roce odpovidajici Udaj pro odstranéni 45 prekazek €inil 8,2 miliardy EUR.
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Podle hodnoty negativné ovlivnéného obchodu (tabulka Ill) souvisejiciho s odstranénymi
prekazkami byly nejvyznamnéjsi prekazky odstranény v Rusku, kde odpovidaly podilu ve vysi

23 % vSech negativné ovlivnénych obchodnich tokd, nasledovaly Spojené arabské emiraty (16 %)
a Cina (15 %). 18 % obchodnich tok{l negativné ovlivnénych vyfesenymi prekazkami se
nachdzelo v zemich jizniho Stfedomofi.

Tabulka Ill: Obchodni toky EU-28 negativné ovlivnéné prekdazkami vyfesenymi v roce 2018,
podle partnerskych zemi (v mil. EUR)”

5
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2. Pfekazky vyfeSené v roce 2018 ¢lenéné podle typu opatfeni

Usili nadeho partnerstvi pro p¥istup na trh vyznamnéji ptispélo k odstranéni opatteni
na hranicich (26) ve srovnani s omezenimi za hranicemi (9). To je srovnatelné s loriskymi
zjisténimi, kdy bylo vyfeSeno 34 opatfeni na hranicich a jedendct opatteni za hranicemi.

Témér tretina opatfeni na hranicich, ktera byla v roce 2018 odstranéna, se tyka sanitarnich
a fytosanitarnich opatreni v odvétvi zemédélstvi a rybolovu. Dalsi feSené prekazky mély

na podniky v EU dopad v podobé cel, celnich spravnich postup(, vyvoznich dani nebo zakaz(
vyvozu. A konecné byla také v roce 2018 Uspésné vyreSena i jedna prekazka obchodu se
sluzbami.

7 Skupina ,,Ostatni” zahrnuje tyto partnerské zemé: Argentina, Angola, Brazilie, Chile, Kolumbie, Malajsie,
Uruguay a Thajsko.

25



U deviti opatteni za hranicemi bylo dosazeno Uspéchi v oblasti technickych prekazek obchodu
a norem, jakoz i v oblasti danovych opatfeni souvisejicich s obchodem.

Graf 9: Clenéni piekdzek vyresenych v roce 2018 podle typu (pocet opatreni)

3. Prekazky vyreSené v roce 2018 clenéné podle odvétvi

Graf 10 uvadi prehled poctu vyfesenych prekazek v jednotlivych oblastech hospodarské cinnosti.
Nejvice opatreni (10) bylo vyfeseno v odvétvi zemédélstvi a rybolovu, nasledovalo pét prekazek
vyresenych automobilovém primyslu. Na odvétvi textilu a kiiZe, jakoZ i na odvétvi vin a lihovin
pfipadalo po ¢tyrech vyreSenych prekazkach. Bylo rovnéz zaznamenano celkem osm prekazek,
které byly pIné horizontdlni (4), nebo mély dopad riznd odvétvi (4). A konecné byly jednotlivé
prekazky vyreseny v odvétvi kosmetiky a nerostnych produkti spolu s ¢aste¢né vyresenymi
prekazkami, které se tykaly soucdsti letadel, resp. odvétvi IKT.
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Harizontaini

Zemédélstvia rybolov Vina a lihoviny
10 4

Graf 10: Odvétvové clenéni prekdZek vyresenych v roce 2018, jak byly zaznamendny v databadzi
pro pFistup na trhy (pocet prekdZek)

Na zakladé vypoctl negativné ovlivnénych obchodnich tokl znazorfiuje graf 11 ekonomickou
vahu vyreSenych prekazek v rlznych odvétvich a upozoriuje na to, Ze vyreseni téchto prekazek
v roce 2018 by mohlo pozitivné ovlivnit vyvoz EU predevsim v automobilovém primyslu, coz
odpovida 32 % celkovych potencialné negativné ovlivnénych obchodnich tokd. Z odstranéni
prekazek méla znaény prospéch i odvétvi vina a lihovin (17 %) a kosmetiky (16 %). Na
primyslovad odvétvi celkové pripadalo 83 % hospodarského vyznamu vyresenych prekazek,
zatimco na zemédélstvi a rybolov pfipadlo az 17 %.

Lemédélstviarybolov

17%

Vina a lihowimy
17%
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Graf 11: Obchodni toky EU-28 negativné ovlivnéné prekdazkami vyfesenymi v roce 2018, podle
odvétvi (procentni podil negativné ovlivnénych obchodnich tokii)*®

C. KVALITATIVNi ANALYZA PREKAZEK VYRESENYCH V ROCE 2018

Tato kapitola uvadi hlubsi analyzu vybraného poctu prekazek, které se posilenému partnerstvi
pro pfistup na trh podafilo vyresit. Na rozdil od minulého roku, kdy se tato kvalitativni analyza
zaméfila na partnery s nejvy$$im poctem vyiesenych prekazek®, nyni presouvame pozornost k
zemim s nejvyznamnéjSimi obchodnimi toky, které potencidlné negativné ovlivnila vyfeSena
opatreni. Budeme proto analyzovat, jak Ucinna byla ¢innost EU pti odstrafovani prekazek

v nasledujicich partnerskych zemich: Rusko, Cina, Spojené arabské emiraty, Egypt, Japonsko,
Indie a Jizni Korea. Téchto sedm partnerd odpovida 93 % obchodnich tokd, které byly
potencialné negativné ovlivnény vyfesenymi opatfenimi v roce 2018.

1. Rusko

Jak je vysvétleno v kapitole |, trendy podminek pfistupu na trh byly ve vztahu k Rusku obecné
negativni, nebot vyvozci z EU v této zemi Celi druhému nejvétsimu poctu prekazek, konkrétné
34, a Rusko naddle provadélo politiku nahrazovani dovozu prostfednictvim Siroké Skaly
prostiedkl. Napriklad prekazky oznamené v predchozich letech, jako jsou omezeni tykajici se
lodni dopravy v arktické oblasti a vyvozni kvoty na kmeny bfizy, zac¢aly mit v roce 2018 na
hospodarské subjekty v EU skute¢né negativni vliv. Kromé toho je tfeba upozornit i na dalsi
nepfiznivy vyvoj tykajici se stavajici pfekazky, pokud jde o poZzadavky na oznacovani, které byly
dale rozsiteny na dalsi vyrobky, jako je elektronika.

Néktera opatreni jsou z hlediska slucitelnosti s mezinarodnimi zdvazky Ruska sporna (a EU
vyuzila pfislusnych for k tomu, aby je napadla) a neprokazalo se, Ze by byla Gc¢inna, pokud jde
o posileni konkurenceschopnosti Ruska a jeho schopnosti prilakat zahrani¢ni investice. Naopak
tato opatreni spolu s dalSimi faktory pomohla zabranit nardstu obchodu mezi EU a Ruskem.

V tomto naro¢ném obchodnim prostredi vyuZila EU nejsilnéjsi nastroje, které méla k dispozici,
coz v roce 2018 prineslo podstatné vysledky, nebot bylo zajisténo radné provedeni dvou
rozhodnuti WTO v Rusku, ktera se tykala vyvozu z EU v fadu 1,8 miliardy EUR. To odpovida
podilu na vyvozu EU, ktery byl negativné ovlivnén 35 opatfenimi celkové vyreSenymi v roce
2018, a to ve vysi 23 %.

28 Skupina ,,Ostatni” zahrnuje tato odvétvi hospodarské ¢innosti: keramika a sklo; elektronika; nerostné
produkty; plasty; drahé kovy.

29\ letognim roce byl nejvétsi pocet vyresenych nebo ¢astecné vyresenych prekazek (nejméné dvé)
zaznamenan u deviti obchodnich partner(: Alzirsko, Argentina, Brazilie, Cina, Egypt, Indie, Jizni Korea,
Turecko a Rusko.
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Jednim z téchto pripadu byla prekdzka s dopadem na riiznd odvétvi, v souvislosti s kterou Rusko
plné provedlo rozhodnuti WTO ve sporu tykajicim se cel (DS485). Kromé toho byl na zakladé
zaveérll panelu v pripadu DS485 v roce 2017 pripraven i druhy spor proti Rusku tykajici se cel
(dodatecné celni polozky v zajmu EU). Po dvoustrannych jednanich s Ruskem na konci roku 2017
a na zacdatku roku 2018 vsak nebylo nutné spor zahdjit, protoZe Rusko zcela odstranilo
nesrovnalosti v dotéenych celnich poloZkach. To je dobry pfiklad situace, kdy spoleéné usili
Komise vedlo ke konkrétnim vysledklim, aniz by bylo nutné se skutec¢né uchylit ke sporu v ramci
WTO.

Podobné i spor, ktery EU zahdjila s ohledem na automobilovy priimysl, pokud jde o
antidumpingové opatreni tykajici se lehkych uzitkovych vozidel (DS479) z Némecka a Itdlie, ved|
k pozitivnimu vysledku, nebot opatfeni, jejichz platnost uplynula v poloviné roku 2018, nebyla
obnovena.

2. Cina

Jak zdGrazfiuje kapitola I, Cina se stala partnerem EU, ktery nejvice omezuje obchod, s celkovym
poctem 37 prekazek a s ¢trndcti prekazkami zavedenymi od roku 2017. Objevil se vSak i urcity
pokrok, byt vétsinou v postupnych krocich, ktery ukazuje, Ze strategie EU pro odstrariovani
prekazek muze prinést vysledky dokonce i v nejobtiznéjsim prostfedi. Tohoto pokroku bylo
dosaZzeno v oblasti sanitarnich a fytosanitarnich opatreni, kde byly ¢aste¢né odstranény dvé
prekazky a doslo ke zlepsenim, pokud jde o dalsi dlouhodoby problém. Dvé ¢astecné vyresené
prekdzky v odvétvi zemédélstvi a rybolovu odpovidaji spolecnému podilu ve vysi 15 % veskerého
vyvozu EU, jehoZ se dotykaji opatfeni vyfesend v roce 2018.

Zaprvé ackoli se ocekava, 7e poptavka po syru ze strany Ciny poroste, ¢inské normy v odvétvi
mléka a mlécnych vyrobki nejsou v souladu s mezinarodnimi standardy a vytvareji tak
neopodstatnénou prekazku obchodu pro vyvozce z EU. Poté, co EU tuto otazku vznesla

na riiznych dvoustrannych jedndnich, rozhodla se Cina neprosazovat tyto normy u produkta,
které jiz byly dovézeny po mnoho let (tradiéni produkty). Kromé toho Cina rovnéz informovala,
Ze nyni své normy pro syry pfezkouma v obecnéjsim méritku, coz EU uvitala. Ackoliv pfislusny
problém dosud neni vyfeSen a je zapotfebi revidovat normu pro bezpecnost potravin, aby bylo
mozné plné vyresit obavy EU, obchodni dopad v dlsledku feseni nalezeného u tradi¢nich
produkt jiz byl zvladnut a mohl by pozitivné ovlivnit vyvoz EU aZ do vySe 1,2 miliardy EUR.

Zadruhé, poc¢atkem roku 2012 Cina pfijala do¢asné opatfeni k omezeni obchodu, které se tykalo
dovozu spermatu skotu, embryi skotu, spermatu ovci a embryi ovci vyprodukovanych po 1.
cervnu 2011 z nékolika ¢lenskych statl EU. EU pfi dvou pfileZitostech vyzvala ¢inské odborniky,
aby pfijeli do Evropy, a Cinsti védci navstivili veterinarni Ustavy a vyzkumna centra v nékolika
¢lenskych statech EU. V dasledku toho Cina oznamila zruseni obchodnich omezeni tykajicich se
vyvozu genetického materialu skotu/ovci z nékolika ¢lenskych statd.

A konecné pokud jde o ¢astecné vyresenou prekazku, kterd byla uvedena jiz v loriském vydani
zpravy, je tfeba zminit, Ze bylo dosaZzeno dalSiho pokroku, pokud jde o zdkaz dovozu hovézich
produktl a hovéziho masa z EU, a Irsko a Nizozemsko nyni ziskaly pfistup na trh. Vzhledem
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k tomu, Ze proces pro ostatni Clenské staty jesté neni dokoncen, Komise bude i nadale tuto
otazku resit pfi veskerych moznych pfileZitostech.

3. Spojené arabské emiraty

Spojené arabské emiraty jsou dlleZitym obchodnim partnerem. Komise proto vyvinula znacné
usili a v roce 2018 vyresila duleZitou prekazku pristupu na trh v odvétvi kosmetiky, tedy opatreni
odpovidajici podilu ve vysi 16 % vyvozu EU, jehoZ se dotykaji veSkerd opatfeni vyfeSena v roce
2018.

Tato prekazka se tykala novych poZadavkd na oznadovani, které by ke konci roku 2018 zakazaly
pouzivani nalepky na plvodnim obalu a stanovily by povinnost vytisténi loga na vSech obalech
kosmetickych pFipravk(. Toto opatfeni uklddalo spole¢nostem povinnost vytvofit zvlastni
umélecké dilo pouze pro trh Spojenych arabskych emiratd. Komise oslovila Spojené arabské
emiraty prostfednictvim kontaktniho mista WTO pro technické prekazky obchodu a podniky z
EU a delegace EU sdélily své obavy Ministerstvu hospodafstvi a Uradu Spojenych arabskych
emiratl pro normalizaci a metrologii. Tento Ufad pak na schlizce s delegaci EU potvrdil,

Ze odvétvi kosmetiky je s konecnou platnosti z uvedeného pozadavku vynato jesté pred jeho
vstupem v platnost, coZ spolecnostem z EU umoznilo pokracovat ve vyvozu na trh Spojenych
arabskych emiratl, pricemz pozitivni dopad na vyvoz EU cini aZz 1,2 miliardy EUR.

4, Egypt

Obchodni vztahy mezi EU a Egyptem se opiraji o dohodu o pfidruZeni. S jednou novou
prekazkou v roce 2017 a jednou v roce 2018, které se pfidaly k nékolika dlouhodobym
problémdm, na Egypt nyni pfipadd celkem osm prekazek; coz zfejmé potvrzuje trendy tykajici se
novych protekcionistickych opatfeni pozorované v oblasti jizniho Stredomofi, které uvedla
lofiskd zprava. Strategie EU pro pfistup na trh, ktera Celila této naro¢né tendenci, rovnéz
prispéla k odstranéni jedné prekazky v roce 2018 v automobilovém primyslu a dvou prekazek v
odvétvi textilu a kiiZe. Vyvoz z EU, kterého se odstranéni téchto prekazek tyka, dosahuje
hodnoty 1,2 miliardy EUR.

Pokud jde o automobilovy priimyslu, Egypt v navaznosti na dialog a vyménu na vysoké urovni
zcela zrusil cla na automobily pochazejici z EU a nyni tak plni harmonogram sniZovani cel
schvaleny v dohodé o pfidruzeni. To by mohlo pozitivné ovlivnit vyvoz EU v hodnoté 1,1 miliardy
EUR.

Kromé toho Celilo odvétvi textilu a kiiZe nepfimérenému omezeni obchodu s textilnimi vyrobky
v dUsledku poZzadavk( na povinné oznacovani, které u vyrobct znamenaly ¢asové naroc¢nou

a nakladnou operaci, vzhledem k tomu, Ze tato operace musela byt provedena manualné. Po
dvoustrannych jednanich s EU byla nakonec uvolnéna forma oznacovani a druh informaci
pozadovanych na oznaceni.
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A konecné dalsi dlouhodoby problém v odvétvi textilu a kiiZe, ktery se tykal zpUsobu, jakym
egyptské celni orgdny zachdzely se smiSenymi fakturami, jez uvadély zbozi s preferenénimi

a nepreferenénimi celnimi sazbami, byl nakonec v roce 2018 vyfesen poté, co jej EU opakované
projednavala s egyptskymi organy.

5. Japonsko

Obchodni vztahy mezi EU a Japonskem jsou nyni zaloZeny na dohodé o hospodarském
partnerstvi, kterd vstoupila v platnost dne 1. inora 2019. Zaroven byla Uspésné odstranéna
prekazka v odvétvi vin a lihovin.

V roce 2018 japonské Ministerstvo zdravotnictvi, prace a dobrych Zivotnich podminek zvazovalo
vyskrtnuti nékterych pridatnych latek u potravin a ndpojl ze seznamu pridatnych latek
povolenych v Japonsku. Pokud by tyto pridatné latky byly ze seznamu vyskrtnuty, mélo by to
negativni dopad na mnoho spolecnosti v odvétvi vina a lihovin v EU. Komise napsala pfisluSnym
organdm v Japonsku (duben 2018) a podala pfipominky k seznamu pridatnych latek, které mély
byt vyskrtnuty (zafri 2018). Japonsko pripominky pfijalo a v disledku toho Zadna z pridatnych
latek, které byly uréeny jako pridatné latky pouzivané vyrobci v EU, nebude vyrazena. To by
mohlo usnadnit vyvoz EU v hodnoté 1,1 miliardy EUR.

6. Indie

Jak je popsano v oddile Il, protekcionisticky trend v Indii pokracoval i v roce 2018. Navzdory této
obtiZné situaci pfinesla strategie pro pfistup na trh ur¢ité pozitivni vysledky. Caste¢né byla
vyreSena prekazka v odvétvi IKT a prekazka v odvétvi textilu a kiiZe, coz predstavuje Sest procent
veskerého vyvozu EU, jehoZ se dotykaji opatifeni vyfesend v roce 2018 (457 milionl EUR).

Indické organy vyzadovaly pfi dovozu koZeného zbozi povinna veterinarni osvédceni. V dlsledku
toho se na dovoz hotovych produktl (které jiz nemaiji vlastnosti surového produktu Zivocisného
plvodu) nadale vztahovaly sanitarni pozadavky. Podle mezindrodnich norem Svétové organizace
pro zdravi zvifat (OIE) a dohody WTO o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatreni by se
vSak tyto poZadavky mély vztahovat pouze na surové produkty Zivocisného plvodu nebo by je
méla Indie jinak védecky odGvodnit. Diky Usili EU pfi projednavéni tohoto problému s
pfislusnymi organy v Indii byla tato prekazka u vybranych hotovych vyrobku vyresena pfrijetim
nového ozndmeni ze strany Indie. Bez ohledu na tento ¢astecny Uspéch bude EU ve své snaze o
Uplné vyreseni této zalezitosti pokracCovat.

Pokud jde o odvétvi IKT, zlstava Indie i nadale naro¢nym partnerem v dasledku rlznych
omezeni, kterd brani pfistupu spolecnosti z EU na trh, naptiklad pokracujiciho zvySovani cel (jak
je uvedeno v kapitole 11), povinného testovani a udélovani licenci®, jako? i pozadavk( na
povinnou registraci a oznacovani. Jedna prekdazka tykajici se pouZitého telekomunikacniho

% poutitelnost tohoto opatreni pro telekomunikacni zafizeni je prodlouzena do 1. srpna 2019.
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zafizeni byla vSak ¢astecné vyfesena, nebot Indie podstatné zmirnila normy pro vyvazené zbozi,
které je tfeba k opravé dovézet zpét. Podle oznameni, které vydala Ustfedni rada pro nepiimé
dané a cla (Central Board of Indirect Taxes and Customs, CBIC), mUZe byt toto zboZi dovezeno
bezcelné pod podminkou, Ze po opravé budé zpétné vyvezeno. Vyvazené elektronické zbozi
mUze byt nyni dovezeno zpét za Ucelem oprav do sedmi let od vyvozu (dfive tfi roky) a musi byt
vyvezeno zpét do jednoho roku od dovozu (dfive Sest mésicl). Pokud by se hospodarské
subjekty EU i pres tyto pozitivni kroky i nadale potykaly s problémy, je Komise pfipravena tuto
otazku s Indii nadale resit.

7. Jizni Korea

Obchodni vztahy mezi EU a Jizni Koreou se opiraji o dohodu o volném obchodu mezi EU a Jizni
Koreou, ktera se prozatimné uplatriuje od ¢ervence 2011 a byla formalné ratifikovédna v prosinci
2015. Ackoli v Jizni Koreji nadale trva sedmndct prekazek, jedna byla Uspésné vyresena v
automobilovém primyslu a jedna Castecné vyresena v odvétvi soucdsti letadel.

Pokud jde o automobilovy primysl, Jizni Korea vyzadovala, aby svétla vyska nezatizeného
vozidla byla vétsi nez 12 cm. Vzhledem k tomu, Ze EU neméla rovnocenné pravni predpisy,
nebot tento poZadavek byl povaZovan za zastaralé bezpecnostni kritérium, doslo pfi vstupu na
trh urcitych kategorii vozidel (sportovnich) k problémdm. Po intervencich delegace EU Jizni
Korea kladné posoudila zménu tohoto opatieni tak, aby odrdzelo pozadavky EU. Svétla vyska
byla tedy zménéna z 12 na 10 cm a nékterd sportovni vozidla mohou byt nyni v Jizni Koreji
uvadéna na trh, aniz by bylo nutné v tomto ohledu provadét nakladné apravy. EU bude i nadale
vyuZzivat vSechny cesty k feseni zbyvajicich pfekazek v automobilovém primyslu v Jizni Koreji,
jako jsou certifikace automobilovych soucasti a tahacl a tézkopadna celni a spravni fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze dohoda o volném obchodu neobsahuje ustanoveni o osvobozeni
opraveného zboZi od cel pfi opétovném vstupu do Jizni Koreje po opravé v EU, mohlo byt pfi
opétovném vstupu do Jizni Koreje urcité zbozi, jako jsou soucdsti letadel opravené v EU,
zatizeno clem (3 % aZ 8 %). V roce 2016 Jizni Korea po ¢astych intervencich Komise prodlouzila
osvobozeni téchto produktl od cla do konce roku 2018 — které mélo nyni skoncit. Na zakladé
rlznych intervenci ze strany delegace EU a diskuse ve vyboru pro obchod zboZim a vyboru pro
cla v rdmci dohody o volném obchodu mezi EU a Jizni Koreou v roce 2018 nyni Narodni
shromazdéni prodlouZilo vyjimku pro opravené ¢asti letadel do 31. prosince 2021. Bez ohledu
na toto vitané docasné feseni se bude EU i nadale snaZit nalézt trvalé feseni této zaleZitosti.

D. DOPAD VYRESENYCH PREKAZEK

V ptedchozich kapitolach této zpravy jsme analyzovali obchodni toky souvisejici s prekdzkami,
které byly vyfeSeny v roce 2018. Tato metodika je zaloZzena na udajich o dvoustranném vyvozu
EU podle pfislusnych celnich kodd harmonizovaného systému a kvantifikuje obchod, ke kterému
dochazi i pres existenci prekazky.
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Kromé toho od loriského roku tato zprava zahrnuje presné;jsi analyzu zaloZzenou na
ekonometrickém modelu, ktery je schopen posoudit, do jaké miry se obchodni toky s
partnerskymi zemémi, jez zavedly urcitou prekazku, zménily po jejim odstranéni. Za tim ucelem
byla vyuZita regresni analyza, ktera kvantifikovala dopad odstranéni prekazek na vyvoz EU*'.

Vysledek této ekonometrické analyzy by nemusel ukazat plny dopad strategie pro pristup na trh,
jelikoz se zamérujeme pouze na zcela odstranéné prekazky a analyza se nezabyva
komplexnéjsimi horizontalnimi prekdzkami, které se naptiklad dotykaji investic nebo prav
dusevniho vlastnictvi. Analyzovali jsme Ucinky tohoto zredukovaného souboru prekazek
odstranénych mezi lety 2014 a 2017,

Vysledky ukazuji, Ze odstranéni tohoto dil¢iho souboru prekazek znamenalo pro vyvozce v EU
hmatatelné prinosy. Podle odhadl doslo po odstranéni prekazek k priimérnému nardstu
obchodu zhruba o0 57 %. V hodnotovém vyjadieni to znamena, Ze vyfeSeni téchto prekazek
vedlo v roce 2018 k dodate¢nému vyvozu nasich spolecnosti ve vysi 6,1 miliardy EUR. To fadové
odpovida pfinosim mnoha nasich obchodnich dohod. Je to napfiklad vice nez spole¢ny dopad
nasich dohod s Kolumbii a Peru.

V minulém roce analyza pomoci téze metodiky dospéla k hodnoté 4,8 miliardy EUR.

! Konkrétné jsme pfijali metodiku , rozdily v rozdilech” (Difference-in-Difference) a analyzovali dopad na
obchodni toky jen mezi EU a zemémi, které zavedly prekazku pro konkrétni zapojeny produkt.

32 Analyza se nevztahuje na piekazky odstran&né v roce 2018, nebot ke stanoveni dopadu na obchod
potfebujeme Udaje nejméné za jeden cely rok po odstranéni prekazky.
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IV. ZAVER

Tato zprava poskytuje prehled o prekdzkach obchodu a investic, které pfimo ovliviuji podniky v
EU, jak byly ozndmeny a vyfeSeny prostiednictvim posileného partnerstvi pro pfistup na trh,
kterého se Ucastni Komise, ¢lenské staty a evropské podniky.

V roce 2018 bylo Komisi oznameno 45 novych prekazek, coz znamenalo dosazeni rekordniho
poctu 425 opatieni omezujicich obchod. Poprvé se zemi s nejvyssim celkovym pocten prekazek
(37) pro nase spole¢nosti stala Cina, po ni nasledovalo Rusko (34), Indie (25), Indonésie (25)

a Spojené staty (23).

Pokud jde o 45 novych prekazek ozndmenych v roce 2018, jsou na prvnich mistech Cina,
Spojené staty, Indie a AlZirsko z hlediska nejvyssiho poctu novych prekazek zaznamenanych

v roce 2018 (18) i z hlediska rozsahu potencialniho dopadu téchto pfekazek na obchodni toky
(41,8 miliardy EUR) — 81 % celkové hodnoty. Z regionalniho hlediska nejvyssi pocet novych
opatteni omezujicich obchod v roce 2018 zavedly regiony Asie a jizniho Stredomofi, které
uplatnily 26 novych pfekdazek a potvrdily tak negativni trend z roku 2017.

Vétsina odvétvovych opatfeni cilila na vina a lihoviny a na odvétvi zemédélstvi a rybolovu,
kosmetiky a automobill. Z hlediska mozného dopadu jsou nejvyznamnéjsi prekazky

v primyslovych odvétvich, jako jsou informacni a komunikacéni technologie, drahé kovy a Zelezo,
ocel a neZelezné kovy, které spolecné predstavuji 73 % negativné ovlivnéného vyvozu, ktery cinil
celkem 51,4 miliardy EUR (vice neZ dvojndsobek oproti minulému roku: 23,1 miliardy EUR).

To potvrzuje, Ze protekcionismus je na vzestupu a prekdzky obchodu maji na zdcastnéné strany
v EU stale vétsi negativni dopad. V reakci na to EU ucinila prosazovani a provadéni své obchodni
politiky nejvyssi prioritou. Komise skutecné posilila svou strategii pro pfistup na trh, pficemz
zintenzivnila koordinaci mezi organy EU a zdéastnénymi stranami, zdokonalila stanovovani
priorit v oblasti prekazek a zlepsila komunikaci a zvySovani povédomi (napfiklad prostfednictvim
iniciativy ,Dny pfistupu na trh“). EU nejen naddle plné vyuzivala, ale jesté rozsitila Sirokou skalu
nastroji k u¢innému odstranovani obchodnich prekazek od mnohostrannych a dvoustrannych
feSeni spord aZ po ambiciézni agendu pro obchodni jednani, provadéni dohod o volném
obchodu, diplomatické demarse, jakoZ i zahajeni zastresujici iniciativy Evropské hospodarské
diplomacie.

S 23 prekdzkami feSenymi v roce 2015, 20 vyreSenymi prekdzkami v roce 2016, rekordnim
poctem 45 Uspésné odstranénych prekazek v roce 2017 a dalSimi 35 odstranénymi prekazkami
v roce 2018 ¢ini vysledny pocet piekazek vyreSenych za funkéni obdobi stavajici Komise 123
prekazek. Tento zasadni vysledek v oblasti prosazovani odrazi rozhodnou reakci EU na globalni
obchodni prostredi, které se vyznacuje vétsSim poctem transakci.

V roce 2018 pomohlo odstranéni 35 prekazek zejména osmi riznym odvétvim hospodarské
¢innosti, k nimiZ mimo jiné patfi odvétvi zemédélstvi a rybolovu, automobilovy priimysl, odvétvi
textilu a kliZe, vina a lihovin, kosmetiky, nerostnych produktd, soucasti letadel a IKT. Z hlediska
dotéeného obchodu 17% potencidlnich pfinosl souvisi s oblasti zemédélstvi a rybolovu a 83% s
pramyslovymi odvétvimi, z nichZ se nejvétsi pfinos tyka automobilového primyslu (32 %), vin
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a lihovin (17 %) a odvétvi kosmetiky (16 %). Nase partnerstvi pro pfistup na trh by celkové
mohlo ovlivnit vyvoz EU-28 v hodnoté 7,8 miliardy EUR.

Od loriského roku tyto zpravy obsahuji i zdokonalenou regresni analyzu, kterd ma presnéji
kvantifikovat realny dopad odstranéni prekazek na vyvoz EU. Odhady naznacuji, Zze odstranéni
prekdzek v obdobi 2014—-2017 znamenalo pro nase podniky v roce 2018 dodateény vyvoz ve vysi
nejméné 6,1 miliardy EUR. To fadové odpovida mnoha nasim obchodnim dohodam. V minulém
roce analyza pomoci téZze metodiky dospéla k hodnoté 4,8 miliardy EUR.

To zdUraznuje skutecnost, Ze soucasné s narlistem protekcionismu v zahranici se zvysilo i nase
usili o odstranovani prekazek. Provadéni a prosazovani jsou dlleZitéjsi nez kdykoli predtim, aby
zajistily rlist, zaméstnanost a konkurenceschopnost ve prospéch nasich podnikl a obcan(.

V nejuzsi spolupraci s ¢lenskymi staty a zac¢astnénymi stranami je Komise i nadale plné
odhodlana pokracovat v dalSim posilovani partnerstvi pro pfistup na trh s cilem ucinné resit
prekazky a zlepSovat pfrilezitosti pro hospodarské subjekty z EU plsobici na celém svété.
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