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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni urcitych pozadavki na poskytovatele platebnich sluzeb,

[COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS)]
ak ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, pokud jde
o ustanoveni tykajici se prodeje zboZi na ddlku a urcitych domdcich dodédni zboZzi
[COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS)]
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Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni) 209/1/3

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  EHSV podporuje cil Komise zavést dalsi pravidla zajistujici proporcionalitu a posilujici pravni jistotu pro obchodniky provozu-
jici elektronickd rozhrani, jez usnadnuji doddvky zbozi spotiebiteltim v EU, zejména pokud se s nimi zachdzi jako s domnélymi doda-
vateli.

1.2.  EHSV déle podporuje zdmér Komise zavést pravidelnou spolupraci s poskytovateli platebnich sluzeb, zaloZenou na jasnych
préavnich ustanovenich. Slibné vysledky, které se v diisledku provadéni novych opatfeni ocekéavaji, zajisti vice zdrojti jak pro vni-
trostatni rozpocty, tak pro rozpocet EU, i zjednodusené rovné podminky pro podniky, které plni své dafiové povinnosti.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze regula¢ni p¥istup, ktery zaujala Komise, je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot podvody v oblasti DPH
v ramci elektronického obchodu jsou spolecné viem ¢lenskym statim a evropské pravni pfedpisy jsou nejucinnéjsim ndstrojem, jak
efektivné podporovat ¢clenské staty pfi ziskdvani informaci nezbytnych pro kontrolu pteshrani¢nich doddvek, na néz se vztahuje pov-
innost odvadét DPH. Naproti tomu by existence nékolika legislativnich iniciativ provddénych na vnitrostdtni dGrovni nebyla
k G¢innému feseni problémil souvisejicich s podvody v oblasti DPH vhodnd a vedla by k pfili§ komplikovanému regulacnimu systému.

1.4.  EHSV vSak zaroven zdliraziuje, Ze z hlediska spotfebitele vyplynou z navrhu nové vymény a novd zpracovani osobnich tidaji
souvisejicich s DPH, jez nyni upravuje obecné nafizeni o ochrané osobnich tidajii ('). EHSV v tomto ohledu silné zdiraznuje, Ze je
dulezité plné dodrzovat ustanoveni obecného nafizeni o ochrané osobnich daji a Ze je zapotiebi omezit vyuziti idajii na jediny —
a piisné omezeny - cil boje proti podvodiim v oblasti DPH, tak aby to bylo ndkladové G¢inné a pfijatelné pro Sirokou vefejnost.

1.5.  EHSV rovnéz doporucuje Komisi, aby odpovidajicim zptsobem investovala do hmotnych aktiv a informacnich technologii
s cilem zajistit funkéni centrdlni dlozisté, a konstatuje, Ze odhadované néklady na tento projekt by mohly byt snadno a rychle pokryty
predpoklddanymi vysledky, pokud jde o sniZeni podvodii v oblasti DPH a vypadkd z pfijma z DPH.

2. Ndavrh Komise a obecné souvislosti

2.1.  Névrh Komise zavadi urcité pozadavky na poskytovatele platebnich sluzeb s cilem zajistit ic¢innou spolupraci mezi témito
poskytovateli a spravci dané, kterd md zlepsit ndstroje boje proti podvodtim v oblasti DPH. Névrh je v souladu se smérnici tykajici se
DPH v oblasti elektronického obchodu, kterd zavedla nové povinnosti internetovych trzist v oblasti DPH anové zjednodusujici
opatfeni, kterd maji s vyuZitim jednoho spravniho mista pomoci podnikiim p#i dodrzovani povinnosti v oblasti DPH.

(') Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji — https:|eur-lex.europa.eu/legal-content/CSTXT/?uri=celex% 3A32016R0679.
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2.2, Navrh Komise COM (2018) 819 final zavadi dalsi pravidla, kterd by méla zlepsit fungovani balicku tykajictho se DPH v oblasti
elektronického obchodu, ktery byl pfijat v prosinci 2017 a vstoupi v platnost 1. ledna 2021. Uvadi dal3{ vysvétleni ohledné zachazeni
s dodavateli, co se ty¢e DPH, pomoci elektronického rozhrani pro usnadnéni dodavek zbozi spotiebitelim v EU, pokud jsou pov-
azovani za dodavatele podle ¢l. 14a odst. 2 smérnice o DPH, a tudiz jsou odpovédni za vybér DPH a jeji odvod spravci dané. Podle
¢lanku 369b smérnice 2006/112/ES o DPH (}) lze jednoho sprdvniho mista vzdsadé pouzit pouze k pfizndni a odvodu DPH
u pfeshrani¢niho poskytovéni sluzeb a pfi prodeji zbozi na ddlku v rdmci Spolecenstvi, a nikoli u doméciho dodéni zbozi. Jelikoz viak
dodavatelé prodavajici zbozi prostiednictvim elektronického rozhrani mohou zbozi skladovat v riznych ¢lenskych stitech, z nichz
uskuteciuji doméci doddni, znamenalo by to, Ze by se obchodnici provozujici tato elektronickd rozhrant, ktefi by byli povazovani za
dodavatele téchto doddvek, museli zaregistrovat ve viech clenskych stitech EU, kde maji ptvodni dodavatelé zdsoby a uskuteciiuji
domadci dodavky. Proto se navrhuje umoznit jim rovnéz vyuzivani jednoho spravniho mista i pro doméci dodavky, u nichz jsou pov-
azovéni za dodavatele ve smyslu ¢l. 14a odst. 2 smérnice o DPH. Tak ziistane zjednoduseni jednoho spravniho mista pro elektronickd
rozhrani zachovdno a pfedejde se dal$im zatézujicim postuptim pro podniky. Navrh Komise COM(2018) 819 final stanovi pomoci
urcitych cilenych zmén stavajictho pravniho rdmce specifickd pravidla, kterd jsou potiebnd pro podporu pfijeti jednoho spravniho
mista.

2.3, Odvétvi elektronického obchodu zaznamenalo v poslednich letech ohromny riist a spotiebitelé nyni mohou na svych
pocitacich nebo chytrych telefonech vybirat z tisici dodavateldi, vyrobki a znacek. Tuto piileZitost oviem vyuzivaji také podvodné
podniky, aby se vyhnuly plnéni svych povinnosti v oblasti DPH.

2.4, Konkrétné dochdzi voblasti elektronického obchodu k tfem hlavnim pfipadim pteshrani¢nich podvodii v oblasti DPH: i)
dodéni zbozi a poskytovani sluzeb vramci EU, ii) dovoz zboZi od podniki usazenych ve tieti zemi pro spotiebitele v ¢lenskych
stdtech, iii) poskytovani sluzeb podniky usazenymi ve tfeti zemi spotiebitelim v ¢lenskych statech.

2.5.  Celkové ztraty clenskych sttt na DPH, pokud jde o pfeshrani¢ni doddvky zbozi, ¢ini dle odhadt pfiblizné 5 miliard eur ro¢né
aneddvno byl tento odhad zvySen na jesté pozoruhodnégjsi ¢astku v rozmezi od 7 do 10 miliard eur. Je proto zapotiebi razantni reakce
vefejnych organt, kterd by méla zahrnovat spolupraci soukromych zicastnénych subjekti, kdykoli to bude nezbytné a vhodné.

2.6.  Navrh Komise COM(2018)812 final se zamé&fuje na feSeni problému podvodi v oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu
tim, Ze se posili spoluprce mezi sprdvci dané a poskytovateli platebnich sluzeb, nebot vice nez 90 % nakupti na internetu v EU se
vsoucasné dobé uskutecni prostfednictvim zprostiedkovatele. Zkusenosti nékolika ¢lenskych stiti vtomto ohledu ukazaly, ze
dostatecnd spoluprace mezi sprdvci dané a poskytovateli platebnich sluzeb miiZe v boji proti podvodiim v oblasti DPH v rdmci elek-
tronického obchodu pfindset hmatatelné a rychlé vysledky.

2.7.  Névrh umozni sprévcim dané, aby shromazdovali a sdileli platebni informace poskytnuté poskytovateli platebnich sluzeb za
pomoci centralniho tlozisté, které zF{di Komise ve spolupréci s vnitrostatnimi spravci dang, s cilem zajistit jednotny piistup ke shro-
mazdovani a analyze idaji.

2.8.  Prakticky to znamend, Ze ¢lanek 243b smérnice 2006/112/ES o DPH zavadi novou povinnost poskytovatelt platebnich sluzeb
tykajici se vedeni{ zdznamd. Jedinymi platebnimi sluzbami, které jsou vtomto ohledu dilezité, budou sluzby, jez vedou
k pfeshrani¢nimu prevodu penéznich prostiedki ptjemctim — nebo subjektim, které jednaji jménem pifjemcti —, a pouze tehdy, je-li
platce usazen v jednom z ¢lenskych stdtd. Jinymi slovy odkazuje podle ndvrhu pojem ,pfeshrani¢ni“na transakce, kdy se spotfebitel
nachdzi v jednom ¢lenském stdté a dodavatel v jiném ¢lenském stité nebo ve tieti zemi. Navrh Komise se nevztahuje na domdci platby.

2.9.  Scilem vyloucit soukromé preshranicni prevody finan¢nich prostiedki a zaméfit se pouze na platby spojené s ekonomickou
¢innosti musi poskytovatelé platebnich sluzeb vést zdznamy o daném pifjemci a zpfistupnit tyto zdznamy spravcim dané pouze
tehdy, pokud celkovy pocet plateb obdrzenych danym pffjemcem piekroci strop 25 plateb vkalenddinim ¢tvrtleti. Tento prah byl
stanoven s ohledem na primérnou hodnotu internetovych objednévek, kterd ¢ini 95 EUR a kterd v kombinaci s minimdlnim poétem
100 platebnich transakei rocné ¢inf téméf 10000 EUR ro¢nich trzeb.

2.10. Poskytovatelé platebnich sluzeb budou shromazdovat informace potfebné k identifikaci poskytovatele, ktery zdznamy vede,
informace k identifikaci pjjemce a informace o platbach, které ptijemce obdrzel. V povinnosti poskytovatelt platebnich sluzeb tyka-
jici se vedeni zdznam nejsou zahrnuty identifika¢ni Gdaje platct, jelikoz k odhaleni podvodii nejsou nezbytné. Lhita pro uchovavani
zdznamt poskytovateli platebnich sluzeb bude dva roky.

() Smérnice 2006/112/ES o DPH - https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0112.
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3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV podporuje cil, ktery Komise uvadi ve svém ndvrhu COM(2018) 819 final, a sice zavést dalsi pravidla zajistujici propor-
cionalitu a posilujici pravni jistotu pro obchodniky provozujici elektronickd rozhrani, jez usnadnuji dodavky zboZi spotiebitelim
v EU, zejména pokud se s nimi zachdzi jako s domnélymi dodavateli.

3.2.  EHSV dile podporuje cil Komise zavést pravidelnou spolupraci s poskytovateli platebnich sluzeb, zaloZenou na jasnych
a transparentnich pravnich ustanovenich. Slibné vysledky, které se v diisledku provadéni novych opatieni ocekavaji, odtivodnuji legis-
lativni Gsili Komise a zajisti vice zdrojii jak pro vnitrostdtni rozpocty, tak pro rozpocet EU, i zjednodusené rovné podminky pro pod-
niky, které plni své daniové povinnosti.

3.3.  Névrh Komise navazuje na rozsahlé konzultace s nékolika zticastnénymi stranami, zejména s poskytovateli platebnich sluzeb,
dalsimi zdstupci podnikt a spravci dané daného clenského statu. EHSV chvali Komisi za rozsahlé shromazdovéni zpétné vazby
a piispévki od vefejnych a soukromych subjekti, které jisté piispély k vypracovani fddného a piiméfeného legislativniho névrhu.

3.4. EHSV konstatuje, Ze regula¢ni pfistup ptedlozeny v ndvrhu je vsouladu se zdsadou subsidiarity, zakotvenou ve Smlouvach,
nebot podvody v oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu jsou spole¢né viem ¢lenskym statim a evropské pravni predpisy jsou
nejucinnéj$im ndstrojem, jak efektivné podporovat ¢lenské stity pfi ziskdvani informaci nezbytnych pro kontrolu pfeshrani¢nich
dodavek, na néz se vztahuje povinnost odvddét DPH. Naproti tomu by existence nékolika legislativnich iniciativ provddénych na vni-
trostatni trovni nebyla k d¢innému feseni problémd souvisejicich s podvody v oblasti DPH vhodnd avedla by k pfili§ komplik-
ovanému regulaénimu systému.

3.5.  Névrh Komise pozaduje, aby poskytovatelé platebnich sluzeb vsouladu se zdsadou proporcionality, ukotvenou ve Smlouvach
a déle rozvedenou v judikatufe Evropského soudniho dvora, vedli zdznamy 1ddajt, které jiz maji pro provadéni platebnich transakei
k dispozici. Povinnost vést zdznamy a pfeddvat Gidaje spravctim dané, kterd bude harmonizovéna na tirovni EU, snizi navic administra-
tivni zatéZ poskytovatelt platebnich sluzeb oproti zatézi spojené s pozadavkem, aby tito poskytovatelé platebnich sluzeb dodrzovali
rozdilné vnitrostdtni postupy.

3.6. Jak ukdzala analyza posouzeni dopadu, harmonizace povinnosti tykajicich se podévani zprav vjednotném formdtu pro
pieddvéni informaci v tomto ohledu sniz{ ndklady poskytovatelii platebnich sluzeb na dodrzovéni pfedpist, a ti tak budou moci spo-
lupracovat v boji proti podvodiim v oblasti DPH s pfiméfenym a vyvazenym dopadem na své bézné fungovani.

3.7.  Prah 25 plateb za ctvrtleti, jez podle primérné hodnoty transakce vramci elektronického obchodu v EU ve vysi 95 EUR
odpovidaji piiblizné 10000 EUR roé¢né, se jevi jako pfiméfeny, a to i vzhledem k tomu, Ze ¢dstka 10000 EUR jiz bézné v ¢lenskych
statech zaklddd povinnost odvadét DPH. Takova ¢dstka kromé toho odpovidd prahové hodnoté ve vysi 10000 EUR vztahujici se na
dodéni uvnitf EU, kterou zavedla smérnice o DPH v oblasti elektronického obchodovéni. Minimélni ¢dstka ve vysi 10000 EUR se
proto zdd jako pfiméfend pro to, aby se dosdhlo rovnovahy mezi ochranou ¢isté soukromych transakci — jez nemaji nic spole¢ného
s podvody v oblasti DPH — a cilem zavést Zivotaschopny systém sledovani pro omezeni podvodi. Evropskd komise by nicméné méla
sledovat vyvoj, aby se zajistilo, Ze prahové ¢astky budou v priibéhu Casu pfiméfené, a v pfipadé potieby zavést zmény.

3.8.  EHSV zdraznuje, Ze z hlediska spotiebitele vyplynou z ndvrhu nové vymény a nova zpracovani osobnich tidajii souvisejicich
s DPH, jez upravuje obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajd, které bylo neddvno schvéleno a je provadéno napfi¢ Evropou, coz je
spojeno se zna¢nymi néklady podnikt v EU na jeho dodrzovani.

3.9. Obecné nafizeni oochrané osobnich ddajii obsahuje Sirokou definici osobnich tdajd, vcetné veskerych informaci
o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobg, kterou lze pfimo ¢i nepfimo identifikovat. Platebni informace, na néz se ndvrh
Komise vztahuje, tedy spadaji do oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni a vztahuji se na né zdsady ochrany osobnich udajt, které jsou
stanoveny v Listiné zdkladnich prév.

3.10. Podle Komise budou na zdkladé ndvrhu ,zpracovdvany pouze platebni informace, které jsou nezbytné pro boj proti podvodiim
v oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu [...]. Informace, které budou zpracovavany, se tykaji pouze ptfjemcti penéznich pros-
tfedka (déle jen ,pifjemci) a samotné platebni transakce (¢dstka, ména, datum), zatimco informace o spotiebitelich, kteff za zbozi
nebo sluzby plati (dédle jen ,platci®), soucdsti vymény informaci nejsou. Tyto iidaje proto nebudou pouzity pro jiné tcely, jako je kon-
trola ndkupnich zvyklosti spotiebiteld [...]. Z oblasti pisobnosti iniciativy budou vylouceny také domaéci platby. Platebni informace
budou dostupné pouze kontaktnim drednikéim Eurofiscu v ¢lenskych stitech a pouze po dobu nezbytnou k boji proti podvodim
v oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu*.



C240/36 Utedn{ véstnik Evropské unie 16.7.2019

3.11. EHSV silné zdiiraziuje, Ze je diilezité plné dodrzovat ustanoveni obecného natizeni o ochrané osobnich tidajt a Ze je zapotiebi
omezit vyuziti ddaji na jediny — a pfisné omezeny — cil boje proti podvodiim v oblasti DPH, tak aby to bylo ndkladové ti¢inné
a piijatelné pro Sirokou vefejnost. V tomto ohledu EHSV vyzyva Komisi, aby pii shromazdovani zpétné vazby od clenskych statd,
kterd ma byt dokoncena do konce roku 2024, peclivé ovéfila, zda byla ustanoveni obecného nafizeni plné dodrzena a zda je mozné
identifikovat a napravit pfipady poruseni téchto ustanoveni v ¢lenskych statech.

3.12. EHSV rovnéz doporucuje, aby Komise pfizptsobila investovani do hmotnych aktiv a informacnich technologii s cilem zajistit
funkéni centrélni Glozisté, a konstatuje, Ze odhadované ndklady na tento projekt (11,8 milionu eur na jeho zfizeni a 4,5 milionu eur
ro¢né na jeho provoz) by mohly byt snadno a rychle pokryty predpoklddanymi vysledky, pokud jde o snizeni podvodii v oblasti DPH
avypadk z pijma z DPH, nebot celkové ztrity z pi{jma z DPH souvisejici s pfeshrani¢nimi doddvkami zbozi pfesahuji 5 miliard eur
a celkova hodnota internetovych trzeb ¢inila v roce 2017 piiblizné 600 miliard eur.

V Bruselu dne 15. kvétna 2019.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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