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1. Zavéry a doporudeni

1.1.  EHSV obecné¢ vzato vitd investi¢ni plan pro Evropu, nebot pfispivd kpodpofe investic vEU atc¢inné§imu vyuZzivani
omezenych finan¢nich zdroji pro téely strategického investovani v celé Evropé jako nového druhu prerozdélovani finan¢nich pros-
tfedka EU. EHSV doporucuje, aby si EU vytycila investi¢ni cil, ktery by byl jednim z kritérii dlouhodobé a udrzitelné investi¢ni politiky.
Tento investi¢ni cil by mohl byt soucdsti pravidelného cyklu evropského semestru a byl by kazdy rok vyhodnocovan.

1.2.  Cilem Investi¢niho plinu pro Evropu a investic financovanych z vefejnych zdroji obecné by méla byt podpora strategickych
cilt EU, mj. a) prosazovani vzestupné hospodaiské a socidlni konvergence mezi ¢clenskymi staty, b) udrzitelné investovani v souladu
s cili OSN tykajicimi se udrzitelného rozvoje, c) usnadnéni spravedlivého prechodu k zelené a digitdlni ekonomice, d) posileni eko-
nomické odolnosti evropskych ekonomik, e) rozvoj strategické infrastruktury, f) podpora produktivity, vyzkumu, vyvoje, inovaci,
vzdélavani a odborné piipravy, g) zvySeni socidlnich investic ah) podpora konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi
v celosvétovém méfitku. EHSV se domnivd, Ze k dosazeni téchto cild, co se tyce zemépisného a odvétvového hlediska, jsou nutné pod-
robné&j$i pokyny.
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1.3. Okamzité zavedeni jednotného klasifikacniho systému a ukazatelt pro urceni stupné vykonnosti v oblasti udrzitelnost
vsouladu scili OSN tykajicimi se udrZitelného rozvoje a se zdvéry Evropské rady ze dne 20. ¢ervna 2017 by investorim pomohlo
nasmeérovat jejich investi¢ni toky k udrzitelnym ¢innostem (*).

1.4.  EHSV je pfesvédcen, Ze inovativni finan¢ni ndstroje maji obrovsky potencial pojmout oblasti spadajici do navrhovaného Pro-
gramu InvestEU. Vybor véf{ v synergie mezi Programem InvestEU a budoucimi centrdlné spravovanymi programy (napf. Nastroj pro
propojeni Evropy, Horizont Evropa), pficemz dévd prednost vyuziti ndstroje zalozeného na ndvratnosti. Proto je pfi kombinovéni
nékolika programa nebo projektt nutné zjednodusit pravni predpisy.

1.5.  Jednim z nejvyznamnéjsich pfinost Programu InvestEU je podpora rozséhlych evropskych projektt (SESAR, ERTMS, inteli-
gentni sité EU), které jsou zaloZeny na mobilizaci soukromych finan¢nich prostfedkd, ale jejich uskute¢néni rovnéz vyzaduje opatfeni
ze strany Komise, aby byl vytvofen vhodny regulacni a finanéni rdmec. Komise by méla usilovat o to, aby do téchto velkych projekti
zapojila clenské staty.

1.6. EHSV se domnivd, Ze by EU méla byt v této fazi pFipravena nést veétsi riziko, a vyrazné tim posilit vytvareni pracovnich mist
a zvysit Zivotni droven. Vybor proto doporucuje, aby byl na tento ndstroj vyclenén ve VFR vétsi podil prostiedkii.

1.7.  EHSV dirazné podporuje tsili Komise spocivajici v ureni hlavnich ptekdzek intenzivnéjsiho investovani do oblasti jednot-
ného trhu, integrované infrastruktury, pozadavka na vzdéldvani a dovednosti a harmonizace pravidel stitni podpory.

1.8.  Vybor se nicméné domniva, Ze vyfeSeni nedostatku investic v EU, jenz je jednim z nejzdvaznéjsich rizik pro budoucnost evrop-
ského hospodafstvi, by vyzadovalo vétsi finanéni Gsilf ze strany EU, ¢lenskych stath i soukromého sektoru. Proto vyzyva organy EU,
aby v ramci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 posilily finan¢ni kapacity Programu InvestEU.

1.9.  Na druhé strané je Vybor pfesvédcen o tom, Ze je tieba vynalozZit vétsi asili a zajistit vétsi provazani mezi EFSI (nebo Pro-
gramem InvestEU) s dalsimi investi¢nimi programy EU a ¢lenskych stdtd, a Ze je nutné podporovat nezbytné synergie, a zabranit tak
duplicitdm a jejich vzdjemnému pfekryvani a nasmérovat investice tak, aby splnily konkrétnéjsi cile.

1.10. EHSV navrhuje rozsifit oblast pisobnosti Programu InvestEU tak, aby evropskym podnikiim poskytla potiebné zdruky, jez jim
umozni investovat mimo tGzemi EU a podpof¥it obchodovani EU.

1.11. EHSV dirazné doporucuje, aby Komise zintenzivnila své usili voblasti informovani evropskych podniki a obcant
o vyhodéch, které pro né — a zejména pro malé a stfedni podniky — bude Investi¢ni plan pro Evropu mit, a byli si tak védomi piinosu
EU.

2. Obecny kontext nivrhu a klicovd faktografie

2.1.  Toto stanovisko piimo rozvadi zdvéry pfijaté v rimci stanoviska InvestEU (%) a navazuje na né, stejné jako na dalsi stanoviska
k tématu viceletého finan¢niho rdmce EU 2021-2027 a ekonomické a investi¢ni vykonnosti EU (). Proto nebudou zavéry explicitné
vyjadfené v téchto stanoviskdch v rdimci tohoto dokumentu opakovany a je s nimi timto vyjadfen implicitni souhlas.

2.2.  Sdéleni Evropské komise Investi¢ni plan pro Evropu: hodnoceni a dalsi kroky je v plném souladu se zavéry piijatého stanoviska
InvestEU (%), pfedevsim v nésledujicich bodech:

— investi¢ni aktivita, jako jediny z vyznamnéjsich makroekonomickych ukazateldi, stile nedosdhla Girovné pied hospodafskou krizi
z obdobi let 2006 a 2007, a je tak zcela opravnéné a legitimni podpofit vyuziti veskerych relevantnich ndstrojti k jeji podpofe;

— vytvoreni finan¢niho ndstroje k podpofe investic, zalozeného na zaru¢nim principu, pfedstavuje vyznamnou inovaci ve financov-
ani vyznamnych investi¢nich projekts ve vefejném zdjmu;

(') Podle akéniho pldnu Komise tykajictho se financovéni udrZitelného rustu.

() Uf.vést.C62,15.2.2019,s.131.

() UK vést. C 440, 6.12.2018, 5. 106, Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 83, U, vést. C 62, 15.2.2019, s. 90, U. vést. C 62, 15.2.2019, 5. 126, Ut vést. C
62,15.2.2019,s. 312 a° UF. vést. C 159, 10.5.2019, s. 49.

() Uf.vést.C62,15.2.2019,s.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— pro dany ti¢el je velmi prosp&iné a zddouci i zapojeni prostiedkd soukromého kapitdlu. Spatné koncipovand partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru viak mohou v kone¢ném dusledku stét vice nez pFimé vefejné poskytovani tychz sluzeb. Vefejné investice
do vysoce kvalitnich, cenové dostupnych a pistupnych vefejnych sluzeb v EU musi byt prioritou;

— podporeny maji byt vedle vnitrostatnich investic téz ty investice, které maji vyznamny pfeshrani¢ni charakter. Model I1ze téZ uplat-
nit pii realizaci rozvojovych investic EU mimo tGzemi EU;

— zvySeni G¢inkt investi¢nich aktivit 1ze zajistit provedenim strukturdlnich reforem na tirovni ¢lenskych stati i EU jako celkuy;

— realizované investice by mély respektovat potteby jednotného trhu pokud mozno ve vSech jeho rozmérech, funkcnost finan¢nich
trhii, dopravni a energetické infrastruktury i pfipravenost lidskych zdrojt k uskute¢néni téchto vyzev.

2.3, Nad ramec obvyklého pohledu se sdéleni Evropské komise zabyvad potiebou odstranit prekdzky, které brani silngjsimu
investiénimu oZiveni i efektivnéjsimu vyuzivani finan¢nich néstroji k podpofe investic.

2.4, Zatimco ndvrh nafizeni o Programu InvestEU pojedndva predevsim o technickych parametrech tohoto ndstroje, sdéleni Evrop-
ské komise se soustfedi zejména na hospodafsky, politicky a socidlni kontext, analyzu a popis prostiedi, vnémz bude ndstroj
vyuzivan. EHSV s timto obecnym pohledem souhlasi.

2.5.  Prvnim z vyznamnych prioritnich tikol Junckerovy Komise (v zdvéru roku 2014 ana pocitku roku 2015) bylo pfispét
k odstranéni ¢i zmenseni investi¢ni mezery v EU po krizi. Bez adekvatniho objemu a vynosnosti investic neni mozné zajistit budouci
ekonomickou prosperitu ani schopnost Evropy konkurovat v globalni hospodétské soutézi. Proto byl osvojen a uveden do Zivota pro-
jekt Investi¢niho planu pro Evropu, jejz bude po roce 2020 symbolizovdn pfedevsim Programem InvestEU. Jddrem je finan¢ni néstroj
postaveny na principu rozpoctové zaruky. EHSV je presvédcen, Ze ndstroj je nejen vhodny k zajisténi investi¢ni aktivity v EU samotné,
ale miiZe pfedstavovat i velmi kompetentni platformu EU pro rozvoj a podporu investi¢nich projektii také mimo EU (v rdmci novych

jektd).

2.6.  Vynosnost a efektivnost investic je podminéna zdravou ekonomickou strukturou. Strukturdlni reformy jsou tak povazovany
za nezbytnou podminku pro to, aby investice pfinasely pfedpoklddany dopad. Vyznamné strukturdlni poruchy pfedstavuji nejrtizné-
j8i prekdzky — regulacni, administrativni, pfekdzky spravedlivosti hospodafské soutéze apod. Tyto piekdzky jsou vdzné jak na vni-
trostatni, tak pfeshrani¢ni Grovni.

2.7.  EHSV ocefiuje, Ze EU podporuje maximélné oteviené prostfedi pro investice i obchod, za pfedpokladu, Ze jsou dodrzovana
pracovni a socidlni prva a Ze je chrdnéno Zivotni prostfedi. Soucasné viak pozorné vnimd zostiujici se globdlni politické a strategické
riziko, se kterym mohou byt nékteré zahrani¢ni investicni aktivity spojeny. EHSV vitd a podporuje zavedeni ochranné funkce pro
urcité zahrani¢ni investice, jejichZ el neni primdrné podnikatelsky ani ekonomicky, nybrz mocensko-politicky.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV ocefuje ptinos Investi¢niho planu pro Evropu piedevsim v nésledujicich ohledech:

— v Case krize se zastavila alokace soukromych finan¢nich zdrojii a potieba financovani nebyla naplnéna. Investofi zacali podstatné
obezietnéji a peclivéji zkoumat riziko. Investi¢ni plan pro Evropu se ukdzal byt vhodnou a bezpe¢nou praktickou i myslenkovou
platformou k oZiveni investic a zapojeni soukromych finan¢nich zdroju;

— Investi¢ni plan pro Evropu pozitivné pfispél k cilenému a systematickému sledovéni piikladt trzniho selhdni ¢i nepiiznivych
investi¢nich situaci a pomohl ptizpiisobit vnimdn rizik pottebé jejich feeni trzné konformnim zptsobem;

— piiklady podpofenych projektd uvedené ve sdéleni Evropské komise zfetelné ukazuji, Ze bez Investi¢niho pldnu pro Evropu
a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) by do této typologie projektt soukromy kapitdl bez dostatecné zaruky
a adekviétniho pokryti rizika nikdy nevstoupil (pokud by tak necinil ryze filantropicky) a vefejné zdroje na tento ticel by byly ze své
podstaty omezené;
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— Investi¢ni pldn pro Evropu a EFSI vyZaduji, aby projekty prosly testem pfimé finan¢ni ndvratnosti, a tudiz naplnily minimdlni kval-
itativni standard na né kladeny.

3.2, Celkové vefejné a soukromé investice v EU Cinily v roce 2018 20,5 % HDP EU, coz je o vice neZ dva procentni body méné nez
vroce 2007. Na pomaly vzestup miry investic od roku 2013 mély vliv vefejné i soukromé investice.

3.3, Vefejné investice v EU-27 ¢inily v obdobi 2014-2018 v praméru 2,86 % HDP (2,68 % v eurozéné) oproti 3,4 % HDP v letech
2009 az 2013 (3,2 % v eurozéné) (°). Zejména v letech 2014 az 2017 byla tvorba cistého fixniho kapitalu vétsinou zdpornd, coZ je
zndmkou toho, Ze se snizovaly vefejné kapitdlové fondy. Vzhledem k tomu, Ze na makrotrovni je tato skute¢nost v rozporu s cili
Investi¢niho planu pro Evropu, vyzyva EHSV Evropskou komisi, aby pfijala opatieni k podpofe vefejnych investic na tirovni ¢lenskych
statd. Tato opatieni by spolu s dal$imi relevantnimi nastroji evropského semestru méla byt zahrnuta do doporuceni pro jednotlivé
zemé.

3.4.  Pricinou velké ¢asti vypadku investic jsou soukromé investice. Proto byl celkovy objem Investi¢niho planu jiz od pocatku prilis
nizky. Béhem péti let zamysli Evropskd unie mobilizovat investice ve vy3$i 500 miliard eur, tj. 100 miliard eur neboli zhruba 0,6 % HDP
EU ro¢né.

3.5.  EHSV si uvédomuje, jaky prostor maji ndvratné finan¢ni ndstroje s ohledem na podporu investi¢ni aktivity v EU, a soucasné si
je védom jejich stdle dostate¢né nevyuzivaného potencidlu. Vytvéfeji kupiikladu pfedpoklady pro daleko efektivnéjsi a pithodnéjsi
vyuzit{ disponibilnich finan¢nich prostfedkd. Na rozdil od dotaci se jednd o prostiedky ndvratné, které mohou byt po uskute¢néni
obrdtky nésledné a opakované pouzity. Navic s o¢ekdvanym zpiisnénim ménové politiky a zhorSenou dostupnosti tivért se mize déle
zvysit jejich atraktivita. Pokud jsou vhodné uchopeny z pohledu hospodaiské politiky a jejich spravy a fizeni, umoznuji vytvofit
robustni finan¢n{ bazi pro velmi dlouhodobou (i nékolik dekad trvajici) podporu investic s vefejnym zdjmem (zdsadni je vefejny zdjem
definovat; v soucasnosti pfevlddé pohled, Ze finan¢ni ndstroje jsou vhodné k ndpravé fady riiznych projevt: trzniho selhdni). Rozvinuti
finan¢nich ndstrojii nadto pomaha podporovat variantnost financnich produktt na ndrodnich trzich ina celoevropském trhu
finan¢niho zprostiedkovani a posilovat jeho rozmanitost i rozmanitost nabidky finan¢nich produktd a feseni.

3.6.  EHSV soucasné zdiraznuje, Ze zdaleka ne kazdy projekt je svym pojetim pfedurcen k tomu, aby byl podporovin s pomoci
finan¢nich néstroji (obecnym kritériem relevance je existence trzniho prostiedi a riziko trzntho selhdni v mnoha svych podobach).
Tam, kde projekt prokdzal opodstatnénost podpory prostiednictvim finan¢nich ndstroju, je efektu dosahovano tfemi zdkladnimi
zpusoby:

— prostiednictvim podpory projektu schopného dosdhnout dodatecného a vy¢islitelného piinosu (napiiklad zvyseni ziskovosti,
nariist produktivity). Vtomto piipadé jsou pifjemcem podpory takika vyluéné podnikatelské subjekty ¢i jejich uskupent,
naptiklad klastry;

— prostiednictvim uspor pii vykonu stdvajicich procest (napiiklad sniZeni energetické narocnosti a ndkladd, snizeni provoznich
nakladd prostfednictvim optimalizace procesti). V tomto pfipadé mohou byt pijemcem podpory v podobé finan¢nich néstroji
vedle podnikatelskych subjektti téz subjekty vetejného sektoru;

— prostiednictvim zavedeni financ¢ni spolutcasti odbératel daného produktu ¢i sluzby. Spoluticast mize byt ddle podpofena
néjakym cilenym dota¢nim ¢i jingym podplirnym programem ndrodniho & regiondlniho charakteru, jenZ umozni ndvratnost
finan¢niho ndstroje.

3.7.  EHSV bere na védomi zdsadni ¢dst sdéleni Evropské komise, jez je zaméfena na identifikaci stdvajicich piekdzek. Ty se v prvé
fadé tykaji prekdzek exitujicich na jednotném trhu a potieby jednotny trh déle prohlubovat a pfekdzky odstratovat (jednd se jak
o piekondvani dosavadnich administrativnich a regulacnich prekdzek, tak soucasné o technologickou modernizaci prostedi jednot-
ného trhu cestou zavddéni jednotného digitdlniho trhu a implementace strategie s tim spojené). Ddle mdme na mysli potenciél rozvoje
kapitdlovych trhi1 a jejich propojenosti na platformé unie kapitdlovych trhii. Do této skupiny patii téz pekazky a soucasné potencidl
v oblasti propojenosti dopravni a energetické infrastruktury, at jiZ prostfednictvim rozvoje transevropskych siti (TEN), anebo na bdzi
energetické unie. Opomenout nemizeme ani pozadavky na vzdéldni a dovednosti lidského faktoru a pracovni sily (v souladu se zésad-
ami evropského pilife socidlnich prav), ¢i sladénost pravidel stitni podpory. Z pohledu optimalizace synergii v rimci VFR na obdobi
let 2021-2027 EHSV téz podotyka, Ze je nutné zajistit maximalni miry souladu s ESI fondy.

(*) European Economic Forecast. Statistical Annex. Evropskd komise, listopad 2018.
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3.8. EHSV se domnivd, Ze je tfeba vynalozit vétsi sili a zajistit vy3si miru soudrznosti mezi EFSI (nebo Programem InvestEU)
a dal3imi investi¢nimi programy Evropské unie a ¢lenskych statd. Podpoff se tak prosazovani nezbytnych synergif a zabrani se duplic-
itdm v programech.

3.9. Investice financované z vefejnych zdroji by mély byt zaméfeny na konkrétni cile, jeZ byly jasné a strategicky vytyCeny na
evropské trovni s cllem dosdhnout strategickych zamérti Unie. Oblasti, které budou podporovany, jsou uvedeny v odstavci 1.2 tohoto
dokumentu. Vzhledem k vy3e uvedenému se EHSV domnivd, Ze by mély byt vypracovany podrobnéjsi pokyny, zejména co se tyce
pridélovéni prostiedki jednotlivym odvétvim, EFSI a budouciho Programu InvestEU.

3.10. Konkrétné musi byt v souvislosti s akénim pldnem Komise tykajicim se financovani udrzitelného ristu podpofeno okamzité
zavedeni jednotného klasifikacniho systému a ukazatel pro urceni stupné vykonnosti v oblasti udrZitelnosti, a to prostfednictvim
celostniho pojeti dopadu hospodéiskych ¢innosti a investic na environmentalni udrZitelnost a G¢inné vyuzivani zdroji a na socidlni
a spravni cile v souladu s cili OSN tykajicimi se udrzitelného rozvoje a se zavéry Evropské rady ze dne 20. Cervna 2017. Tento pistup
by mél investorim pomoci nasmérovat jejich investicni toky k udrzitelnym c¢innostem, které umozni v plném rozsahu, komplexng,
integrované a ti¢inné provadét Agendu 2030 (°).

3.11. Pavodni JunckerGv plan pfedpoklddal zaruku nebo pojistku ve vysi 21 miliard eur ke stimulaci investic az do vyse 315 miliard
eur. Komise v rdmci Programu InvestEU navrhuje pojistku ve vysi 38 miliard eur (+ dalsich 9,5 miliard eur od finan¢nich partnert) ke
stimulaci investic aZ do vy3e 650 miliard eur. Na prvni pohled je zfejmé, Ze Program InvestEU zdvojndsobuje prostiedky stanovené
v Junckerové planu, a navic ¢lenskym statim umoziuje vynaloZit az 5 % jejich prostfedkd vyclenénych v ramci politiky soudrznosti
na Ctyii typy zdruk. EHSV tento posileny ndstroj vitd, domniva se viak, Ze zdvazek ve vysi 15,2 miliardy eur, ktery predstavuje 1,2 %
piistiho VER, nestaci k dosazen cile spocivajici v oZiveni investic tak, aby dosahly vy3e, jiz dosahovaly pfed zacatkem krize. Zavazek
ve vysi 2 % (tj. 25,2 miliardy eur) by napiiklad mohl aktivovat dalsi vefejné a soukromé investice prevy3ujici 1 bilion eur.

3.12. Je nutné prosazovat a podporovat ti¢ast evropskych podniki a konsorcil na mezindrodnich zaddvacich fizenich a vefejnych
zakdzkdch. Oblast pusobnosti Programu InvestEU by bylo moiné rozsifit tak, aby zahrnovala vsechny zemépisné oblasti
a poskytovala zdruky evropskym podnikiim investujicim mimo EU. To by v praxi mohlo byt prvni reakci na iniciativu ,Jeden pds,
jedna cesta“.

4, Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV doporucuje, aby byla adekvitni pozornost vénovdna téz zajisténi odstranéni prekdzek na vnitrostdtni a regiondlni
urovni v souladu s kritérii zdsady subsidiarity.

4.2, EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby doslo kjasnému a jednoznacnému uréeni moznosti propojenosti mezi EFSI, resp.
budoucim Programem InvestEU aESI fondy. V ndvrhu nafizeni se na mnoha mistech odkazuje na synergie mezi kapitolami
aprogramy VFR, avak realita je témto synergiim mnohem méné vstiicnd. Dosavadni praxe ukazuje, Ze moznost kombinovat EFSI
a ESI fondy je omezend, coz EHSV z pohledu budouci perspektivy nepovazuje za zddouci a navrhuje stanoveni jasnych pravidel, za
kterych bude mozné krealizaci jednoho projektu pouzit soubézné prostfedky zESI fondii v dota¢ni formé iz EFSI v podobé
finan¢niho nastroje.

4.3.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby pii prosazovani rozffeni EFSI zaujala k investicim komplexni piistup. Clenské staty musi
mit moznost disponovat nezbytnymi fiskdlnimi zdroji, které by pouzily na vefejné investice. Vzhledem k tomu, Ze vydaje jsou podle
stavajicich fiskdlnich pravidel Evropské unie vidy spojeny s danovymi piijmy, musi jit Evropskd komise piikladem a prostfednictvim
ucinnych néstroju dusledné postupovat proti daniovym podvodiim, vyhybéni se dafiovym povinnostem, prani penéz a nezdkonnym
aktivitdm danovych réji. To zahrnuje i odstranéni nekalé dafiové soutéze, kterou v soucasné dobé praktikuji nékteré ¢lenské staty tak,
7e upFednostriuji agresivni danové planovéni nadndrodnich spole¢nosti.

4.4, Urcité druhy investic, napifklad do vefejné infrastruktury, lze provadét efektivnéji, s niz$imi ndklady pro spole¢nost a spise
prostiednictvim vefejného sektoru nez partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. V takovych pripadech se Evropské komisi
doporucuje, aby ¢lenskym statim umoznila ¢init dostate¢né mnozstvi investic, aniz by musely omezovat socidlni vydaje. Podle léta
platné teorie a praxe raciondlnich vefejnych financi by se budouci generace, které budou mit ze stévajicich investic prospéch, mély na
jejich financovani v soucasné dobé nélezité podilet prosttednictvim stdtnich dluhopisti. Pokud by vefejné investice méla financovat
pouze soucasnd generace prostiednictvim vysSich dani nebo niZsich vydaji vlddnich instituci, nesla by za soucasné situace
nepfiméfené vysokou zatéz. V praxi to znamend, Ze Pakt o stabilité a riistu musi byt flexibilngjsi. K tomu je nutné takzvané ,zlaté prav-
idlo“, které spociva vtom, Ze se vydaje urCené na vefejné investice nezahrnou do vypoctu cili v oblasti schodku vefejnych financi.
Flexibilni pfistup k provadéni neddvno upraveného Paktu o stabilité a ristu, ktery Komise pfijala v roce 2014, mél pozitivni dopad na
rtist. Proto by mél byt zachovan a zaméfen na investice vyznamného vefejného zdjmu.

(°) Viz (2019)0325 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. bfezna 2019 o névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zf{zeni
rémce pro usnadnéni udrzitelného investovani (COM(2018) 353 — C8-0207/2018 — 2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Reforma HMU muzZe zajistit nezbytnou spravu odpovidajici investi¢ni politiky. Konkrétné maze dokonéceni bankovni unie
a unie kapitdlovych trhi, jez umozni fungovani piislusnych ndstroji, pomoci s financovdnim podnikii (zejména malym a stfednim
podnikd). EHSV to povazuje za naléhavou zdlezZitost a lituje, Ze kvili Evropské radé dochdzi v tomto ohledu ke zpozdéni.

4.6. EHSV se domnivd, Ze by mély byt vypracovany podrobnéjsi pokyny pro ptidélovani podpory z EFSI jednotlivym odvétvim
a pro budouci Program InvestEU. Zastdvad ndzor, Ze je tfeba prioritné investovat do téchto t¥ odvétvi: a) vytvoreni evropského
zeleného digitdlntho hospodatského modelu, b) vyzkum, vyvoj a inovace a ¢) vzdélavini a odbornd p¥iprava. V zdjmu zajisténi sprav-
edlivého pfechodu k funkénimu zelenému a socidlnimu modelu by mély byt podporovény investice socidlni povahy, jak se uvadi
i v doporucenich skupiny na vysoké tirovni pro investice do socidlni podpory a socidlni péce (7).

4.7.  Zauditt, které provedly Evropsky tcetni dviir (EUD) a Evropska investi¢ni banka (EIB) na vzorku projektii v ramci slozky pro
infrastrukturu a inovace, vyplyvd, Ze pfiblizné jedna tfetina projekt mohla byt plné financovana z jinych zdroji nez z EFSI. Predkla-
datelé projektii vétsinou preferuji financovéni z EFSI, protoze je bud levnéjsi, nebo nabizi delsi dobu splatnosti.

4.8.  Povazovat projekt, ktery mohl byt uskutecnén s pomoci financovéni z jiného zdroje, nez je EFSI, za dodate¢ny z hlediska EFSI,
jev souladu s obecnym, netechnickym pojetim adicionality. Vyvoldva to otdzku, jaky vyznam md definice a praktické uplatnovani adi-
cionality v nafizeni o EFSI a v praxi pro redlnou ekonomiku. To mizZe poskodit diivéryhodnost tolik potfebného EFSI. Proto se EHSV
domnivd, Ze by se pro projekty, které jsou skute¢né dodatecné v tom smyslu, Ze by bez financovani z prostfedktt EFSI nebyly usku-
te¢nény, mél vyuzivat v prvé fadé EIF, aby byl zaruc¢en maximalni Gi¢inek na redlnou ekonomiku a podpofila se divéra siroké vefe-
jnosti v EFSL.

4.9.  Jak uvedl Evropsky tcetni dviir, metodika pouzitd pro odhad vyse mobilizovanych investic v nékterych pfipadech nadhodno-
tila rozsah, v jakém podpora EFSI skute¢né dodate¢né investice v redlné ekonomice aktivovala. EHSV se kromé toho domniva, Ze by se
Evropskd komise méla idit doporucenim Evropského ticetntho dvora a vypracovat srovnatelné vykonnostni a monitorovaci ukaza-
tele pro viechny finan¢ni nastroje a rozpoctové zaruky EU s cilem zvysit transparentnost a schopnost posuzovat vysledky.

4.10. Jak EUD podotknul, EFSI také ¢dste¢né nahradil financovani z ostatnich centralné fizenych finan¢nich néstrojt EU, zejména
v oblasti dopravy a energetiky. EHSV vyzyva Komisi a EIB, aby analyzovaly mozné budouci pfekryvani operaci mezi slozkou EFSI pro
infrastrukturu a inovace a finanénimi ndstroji Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd.

4.11. Scilem zajistit nélezité vyhodnoceni investic mobilizovanych prostfednictvim EFSI vyzyva EHSV Evropskou komisi, aby zau-
jala systematicky postoj ke shromazd'ovani Gidaj, jez jsou nezbytné pro provadéni ndslednych statistickych rozbor, s cilem posoudit
piedbézné multiplika¢ni odhady jednotlivych projektd. To miize pomoci zlepsit budouci predbézné vypocty.

4.12. EHSV doporucuje, aby vedle Evropského centra pro investicni poradenstvi, jez md byt primdrné zaméfeno na podporu
velkych investi¢nich projekta se zietelnou evropskou pfidanou hodnotou, fungovala soucasné sit narodnich a regiondlnich poraden-
skych mist s jednotnou metodikou a vykladem v rdmci celé EU, kterd by poskytovala poradenské sluzby predevsim malym a stiednim
podnikim a jejich spiSe regiondlné zamétenym projektim.

4.13. EHSV pfipomind nezbytnost provadéni testu zpiisobilosti projektli pro Glely ndvratného financovani prostrednictvim
finan¢nich ndstrojii a doporucuje Evropské komisi vytvofit expertni platformu, pficemz musi byt respektovany tfi zdkladni poza-
davky kladené na financni néstroje: efektivnost (kterd je dina vykonem funkce manazera spravy téchto prostiedkd, jezZ napliuji vete-
jny zédjem kvalitativné zcela odli$nym zptisobem v porovndni s dotacemi), icelnost (kterd je ddna opravnénosti existence kazdého
programu, resp. té jeho ¢dsti, jeZ je vyclenéna pro ticely ndvratnych ndstroji) a hospodafskou, socidlni a environmentdlni udrzitelnost
(kterd je zaloZena na defini¢nim principu ndvratnosti revolvingovych nastroj).

(") Investing in Social Care & Support. A European Imperative.


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Nafizeni o EFSI nestanovi pro zaruky, které poskytuje, kritéria zemépisného rozloZeni. Stanovi pouze, Ze se tyto zaruky Fidi
poptavkou. Ridicf rada EFSI nicméné v rdmci pro infrastrukturu ainovace stanovila orientaénf limit pro zemépisnou diverzifikaci
a koncentraci. Pro rimec pro malé a stfedni limity nestanovi nafizeni zZddné limity pro koncentraci. Vybor je pevné presvédéen, ze
Investi¢ni plan pro Evropu a budouci Program InvestEU musi byt ndstroji hospodafské a socidlni konvergence mezi ¢lenskymi stty,
nikoli rozdilti mezi nimi. Ackoli z informaci poskytnutych Evropskou komisi vyplyva, Ze tendence smérem k zemépisné koncentraci
byla v roce 2018 ¢aste¢né napravena, je tato otdzka dostate¢né dulezitd na to, aby byly pfijaty politické pokyny a aby byly v pravnich
predpisech u¢inény zmény nutné k zastaveni tohoto trendu. Jednim ze zptsobt, jak tuto situaci zlepsit, je zfidit vzemich, které
dostatecné nespolupracuji s EFSI ani s EIB, ndrodni podptirné banky a instituce. EHSV tento zpisob vitd a vybizi vechny ¢lenské stty,
aby tak u¢inily.

4.15. EHSV upozoriuje, Ze pfedev§im v budoucim obdobi rozpoctového rdimce bude vice platit, Ze finanéni ndstroje budou mit
specifickou funkci pro specificky ticel, pfi¢emz navrzend pravidla pfedpoklddaji celou fadu jejich vzdjemnych kombinaci, ¢imz se ote-
vird prostor pro feSeni ,na miru“ jednotlivym projekttim. Finan¢ni nastroje nejsou typologicky homogenni, pokud je tvér, zdruka,
pifmy kapitalovy vstup ¢i projektovy dluhopis pfeduréen pro urcity typ projektti. Pii pouzivani téchto ndstrojii by v praxi méla byt co
nejvice upfednostiiovana pravé feseni ,na miru“, nebot pravé diky nim lze plné vyuzivat potencidl finan¢nich néstroj.

4.16. Pokud se strukturdlni reformy obecné povazuji za nezbytné k dosazen{ vys$i miry investic, je tfeba je vyslovné a podrobné
vylozit. Rada strukturdlnich zmén a reforem provédénych v obdobi, kdy zemé zapojené do programu pfijimaly dspornd opatfent,
vedla k jesté vétsimu oslabeni poptavky ze strany soukromych i vetejnych subjektd, zvysila nezaméstnanost, zhorsila nejistotu, zptso-
bila pokles pfijmt domdcnosti a oslabila ocekavini podnik tykajici se prodeje. Prispéla tak ke zvysSeni nedostatku investic. EHSV
proto doporucil prosazovat reformy s cilem: a) zlepsit podnikatelské prosttedi, b) usnadnit financovéani podnikil — zejména malych
a stfednich podnikd, ) zvysit produktivitu, d) podpofit vyzkum, vyvoj, inovace a odbornou piipravu, e) podpotit tvorbu kvalitnich
pracovnich mist, f) posilit kolektivni vyjednévani a socidlni dialog na evropské a vnitrosttni drovni, g) posilit domdaci poptavku, h)
zvysit odolnost hospodafstvi a i) umoznit odpovidajici miru vefejnych investic, napfiklad vybudovdnim kapacit pro ti¢inné planovéni
ve vefejném sektoru.

4.17. Neni jen nutné zlepsit synergie mezi investicnimi programy EU a ¢lenskych stitd, ale je také tfeba propagovat dosazené
vysledky téchto programi mezi obcany. Ocekavd se, Ze EFSI vyuzije pfiblizné¢ 945000 malych a stfednich podnikd, a z Programu
InvestEU jich bude mit prospéch jesté podstatné vétsi pocet. Malé a stfedni podniky, které tyto programy vyuzZivaji, si musi uvédomit,
Ze je EU podporuje. K tomuto tcelu miize poslouzit napiiklad upfestiujici prohldseni ve smlouvé o financovani nebo uvedeni loga
Evropské unie na smlouvé.

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2019.

Luca JAHIER
Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
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