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INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

< 4

V souladu s ustanovenimi ¢l. 287 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a ¢lankd 148 odst. 1 a 162 odst. 1 nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, a ¢lankd 43, 48 a 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tnora 2008
o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond, ve znéni nafizeni (EU) ¢. 567/2014

piijal Uetni dviir Evropské unie na svém zaseddni dne 12. Eervence 2018
VYROCN[ ZPRAVY
za rozpoctovy rok 2017

Vyroéni zpravy spolu s odpovédmi orgénti na pfipominky Ucetntho dvora byly pfedany organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
organlim a institucim.

Cleny Ucetntho dvora jsou:

Klaus-Heiner LEHNE (pfedseda),

Henri GRETHEN, Ladislav BALKO, Lazaros S. LAZAROU, Pietro RUSSO,
Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES,
Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS,

Phil WYNN OWEN, Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOWSKI,
Samo JEREB, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT,
Jodo FIGUEIREDO, Juhan PARTS, Ildiké GALL-PELCZ, Eva LINDSTROM,
Tony MURPHY, Hannu TAKKULA, Annemie TURTELBOOM
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Utedni véstnik Evropské unie
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OBECNY UVOD

0.1.  Evropsky ucetni dvir je orgdn, ktery byl zfizen
Smlouvou o Evropské unii ('). Podle Smlouvy o fungovani
Evropské unie (%) vykondva tlohu externiho auditora financi EU.
V této funkci vystupujeme jako nezdvisly ochrdnce finan¢nich
zajmt vSech obcant EU, zejména tim, Ze pomdhdme zdokona-
lovat finanéni fizeni EU. Dalsi informace o na$i cinnosti
naleznete v nasich vyro¢nich zpravich o ¢innosti, zvldstnich
zpréavach, situa¢nich zpravach a stanoviscich k navrhiim novych
¢i aktualizovanych pravnich pfedpisti EU a k dal$im rozhodnu-
tfm s vyznamem pro finanéni fizenf (°).

0.2.  Tato vyro¢ni zprava je nasi 41. vyro¢ni zpravou o plnéni
rozpoctu EU a tykd se rozpoctového roku 2017. Evropskymi
rozvojovymi fondy se zabyvd samostatnd vyro¢ni zprdva.

0.3.  Souhrnny rozpocet EU kazdorocné schvaluje Rada
a Evropsky parlament. NaSe vyro¢ni zprdva je spolu s naimi
zvldstnimi zpravami vychodiskem pro postup udéleni absoluto-
ria, béhem néhoz Evropsky parlament na doporuceni Rady
rozhoduje, zda Evropské komise ndlezitym zptsobem plnila své
povinnosti pii plnéni rozpoctu. Jakmile je zvefejnéna, zasildme ji
parlamentm ¢lenskych statt, Evropskému parlamentu a Radé.

0.4. Hlavni &asti na$i vyro¢ni zpravy je prohldeni o vé-
rohodnosti tykajici se spolehlivosti konsolidované aéetni za-
vérky EU a legality a spravnosti operaci (,sprdvnost operaci“). Toto
prohlasenti je doplnéno zvlastnimi hodnocenimi ke kazdé hlavn{
oblasti ¢innosti EU.

0.5. NaSe zprava je tento rok uspofdddna nasledujicim
zpusobem:

— kapitola 1 obsahuje prohldseni o vérohodnosti a shrnuti
vysledkti naseho auditu spolehlivosti wcetni zavérky
a spravnosti operacf;

— v kapitole 2 pfedkldddme analyzu rozpoctového a finan¢-
niho fizeni;

6! Clanek 13 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie, zndmé také jako
Maastrichtskd smlouva (Uf. vést. C 191, 29.7.1992, s. 1).
Evropsky ucetni dviir byl ptvodné zfizen Bruselskou smlouvou
jako novy subjekt Spolecenstvi, aby plnil funkci externiho
auditora (Uf. vést. L 359, 31.12.1977, s. 1).
Clanky 285-287 (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 169-171).
Dostupné na nasi internetové strance: www.eca.europa.eu
Kapitola 8 se zabyvd okruhem 3 (Bezpecnost a obcanstvi)
a kapitola 9 okruhem 4 (Globélni Evropa). Analyza okruhd 3 a 4
viceletého finanéntho rdmce nezahrnuje odhadovanou miru
chyb. Neptedkldddme zvlastni posouzeni vydaji v rdmci okruhu
6 (Nahrady) ani vydaji mimo vicelety finanéni ramec.
() https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments|
GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_CS.pdf

W N
=0

— kapitola 3 se zamé&fuje na to, jak Komise vyuZziva informace
o vykonnosti, ddle jsou zde prezentovany vyznamné
vysledky nasich zvlastnich zprav z roku 2017 tykajici se
vykonnosti a analyza realizace doporuceni, ktera jsme
predlozili v nasich zvlastnich zpravach zvefejnénych v roce
2014, Komisi;

— v kapitole 4 uvddime nase zjisténi o pifjmech EU;

— v kapitoldch 5 az 10 se k hlavnim okruhim stdvajiciho
viceletého finanéniho ramee (VER) (*) uvadéji vysledky naseho
testovan{ spravnosti operaci a provéfovani vyro¢nich zprav
o ¢innosti Komise a dalsich prvkd jejich systéma vnitini
kontroly i jinych spravnich mechanismd.

0.6.  Jelikoz k jednotlivym okruhiim viceletého finan¢niho
rdmce neexistuji samostatné finan¢ni vykazy, nejsou zdvéry
uvedené v kazdé kapitole vyrokem auditora. V kapitoldch jsou
misto toho popsany vyznamné skutecnosti tykajici se jednot-
livych okruhii viceletého finanéniho rdmce.

0.7.  Nasim cilem je pfedklddat pfipominky v jasné a strucné
formé. Ne vzdy se ale mizeme vyhnout pouziti specifickych
termint tykajicich se EU, jejich politik a rozpoctu nebo oblasti
Gcetnictvi a auditu. Na na$i internetové strance jsme zvefejnili
glosdf s definicemi a vysvétlenim vétsiny téchto specifickych
termint (°). Terminy, které jsou v glosai definovany, jsou pfi
svém prvanim vyskytu v jednotlivych kapitoldch vyznaceny
kurzivou.

0.8. 'V této zpravé jsou uvedeny také odpovédi Komise
(a piipadné dalsich orgdnd a instituci EU) na nase pfipominky;
pii ¢teni zpravy by mély byt brany v tivahu. Jako externi auditor
jsme vsak povinni pfedlozit svd auditni zjisténi a ucinit z nich
nezbytné zavéry, a poskytnout tak nezdvislé a nestranné
posouzeni spolehlivosti Gcetni zavérky a spravnosti operaci.


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_CS.pdf
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KAPITOLA 1

Prohldseni o vérohodnosti a podpiirné informace

OBSAH

Body

Prohlaseni o vérohodnosti predklddané Ucetnim dvorem Evropskému parlamentu a Radé —
zprava nezavislého auditora [-XXXI
Uvod 1.1-1.5
Uloha Evropského tcetniho dvora 1.1-1.3
Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro dosahovani cila politik 1.4-1.5
Auditni zjistén{ za rozpoctovy rok 2017 1.6-1.46
Ucetni zévérka nebyla zatiZena vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi 1.6-1.8
Hlavni zdlezitosti auditu 1.9
Spravnost operaci 1.10
N&s audit se tykd vydaji schvalenych Komisi v roce 2017 1.11-1.15

Z vysledki naseho auditu roku 2017 vyplyvd, Ze chyby jsou omezeny na konkrétni
oblasti rozpocétu EU 1.16
Zptsob, jakym jsou prostiedky EU vypldceny, md dopad na riziko chyb 1.17-1.29
Odhad miry chyb provedeny Komisi se pohybuje na spodni hranici naseho rozpéti 1.30-1.34
Jednotlivé prvky odhadu Komise nejsou vzdy v souladu s nasimi zjisténimi 1.35-1.36

Budouci opravy a zpétné ziskané ¢dstky maji na ¢dstku ohrozenou pfi uzdvérce
vyznamny vliv 1.37-1.38

Odhad Komise pro opravy a zpétné ziskané &astky vychdzi z upraveného
historického priméru 1.39-1.41
Je potieba vice rozlifovat dopad preventivnich a ndpravnych opatieni 1.42-1.46
Pripady podezfeni z podvodu postupujeme tifadu OLAF 1.47-1.51
Zavéry 1.52-1.54
Vysledky auditt 1.53-1.54

Priloha 1.1 — Koncepce a metodika auditu
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PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Vyrok

. Provedli jsme audit:

a)  konsolidované Gicetni zavérky Evropské unie, kterd se skladd z konsolidovanych finanénich vykazii (') a ze zprav o plnéni
rozpoctu (%) za rozpoctovy rok 2017, schvilené Komisf 27. éervna 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato icetni zdvérka zaklddd, jak to vyzaduje cldnek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost aéth

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

II. Domnivime se, Ze konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie (EU) za rok 2017 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s finanénim nafizenim a s Gcetnimi pravidly zaloZenymi na mezinirodné uzndvanych
ucetnich standardech pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklada dcetni zavérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti ptijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

II.  Podle naseho ndzoru jsou pFijmy, na nichz se zaklddd Gcetn{ zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve viech vyznamnych
(materialnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok s vyhradou o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

IV.  Podle naseho nézoru, s vyhradou vlivu skutecnosti uvedené ve vychodisku pro vyjadfeni vyroku s vyhradou o legalité
a spravnosti plateb, na nichz se zaklada Gcetni zdvérka, jsou platby, na nichz se zakladd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok
2017, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

@) Konsolidované finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o financni vykonnosti, vykaz penéznich tokt, vykaz zmén v ¢istych aktivech
a shrnuti hlavnich tcetnich zdsad a dalsi piilohy (vcetné vykazovéni podle segmentt).
() Zpravy o plnéni rozpottu zahrnuj i piflohy.
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Vychodisko pro vyjadieni vyroku

V. Audit jsme provedli v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA) a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni
federaci acetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi Mezinarodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost stanovend témito standardy je podrobnéji popsana v oddilu
nasi zpravy Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a tcetni znalce, vydanym Radou pro
mezindrodni etické standardy aéetnich (kodex IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme
i dal{ etické povinnosti vyplyvajici z téchto standardd a pozadavka a kodexu IESBA. Domnivame se, Ze dikazni informace,
které jsme ziskali, poskytuji dostate¢ny a vhodny zdklad pro vyjddieni naseho vyroku.

Vychodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd vicetni zdvérka

VL V)’rdaje na zdkladé thrad (*) zatiétované v roce 2017 jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami N&s
odhad miry chyb u dhradovych plateb ¢ini 3,7 %. Odhadovand celkovd mira chyb (2,4 %) je stile nad nasim prahem
vyznamnosti (materiality), ale nema rozsahly dopad. Narokové platby nejsou zatiZzeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb (*).

Hlavni zileZitosti auditu

VIL.  Hlavni auditni skute¢nosti jsou ty skute¢nosti, které mély dle naseho odborného tsudku v auditu konsolidované téetni
zavérky Evropské unie za bézné obdobi nejvétsi vyznam. Zabyvali jsme se jimi v rdmci auditu finan¢nich vykazt jako celku
a pii formulaci souvisejictho vyroku, ale nepfedkladime k nim samostatny vyrok.

Posoudili jsme tictovdni zdruky Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) v souvislosti s kapitdlovymi portfolii

VIII.  Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) je spole¢na iniciativa EU a skupiny EIB Zahéjené v roce 2015 (°), kterd
mé za cil podpofit investice v EU tim, Ze se Zvys1 schopnost skupiny EIB nést riziko. V rdmci iniciativy se z rozpoctu EU
poskytne zéruka az do vyse 16 miliard EUR (°) na pokryti moznych ztrét z operaci EFSI tyka}lach se investic ve sloZce pro
infrastrukturu a inovace (W) a ve slozce pro investice do malych a stiednich podnikt (SMEW) (*).

() Ty cinily 46,7 miliardy EUR. Dals{ informace uvddime v bodech 1.19 az 1.21 vyroéni zprévy za rok 2017.

) Ty cinily 53,5 miliardy EUR. Dalsi informace uvadime v bodu 1.18 V}'froém’ zpravy za rok 2017.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 2015/1017 ze dne 25. Cervna 2015 o Evropském fondu pro strategické investice,
Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektti a o zméné nafizen{ (EU) ¢. 1291/2013 a (EU)
& 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice (Uf. vést. L 169, 1.7.2015, s. D naifzeni o EFSIY).

(®)  V souladu s dohodou o EESI novelizovanou v bfeznu 2018 a novelizovanym nafizenim o EFSI z prosince 2017 (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 ze dne 13. prosmce 2017, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) 2015/1017,
(Ur. vést. L 345, 12.12.2017, s. 34)) byla zdruka navySena aZ na 26 miliard EUR.

() Viz body 1.12-1.16 na nasi vjrocni zpravy za rok 2015.
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IX.  Na tuto oblast jsme se zaméfovali v minulych letech proto, Ze zfizeni EFSI vyvolalo fadu slozitych t&etnich otdzek
plynoucich z ujedndni mezi EU a EIB. V listopadu 2017 Gcetni Komise konzultoval poradni skupinu expertd v souvislosti
s tim, jak nélezité ictovat kapitdlové operace SMEW zarucené EU. Ucetni Komise v souladu s doporucenim, kterého se mu
dostalo, a na zdkladé svého odborného dsudku rozhodl, 7Ze Komise nemd nad EFSI kontrolu ani takovou kontrolu nesdili
s EIB (%). To znamend, ze v konsolidované tcetn{ zdvérce EU za rok 2017 se zdruka EU pfiznand skupiné EIB dctuje:

a) jako zdvazek z finanénich zdruk dluhového portfolia ITW,

b) jako finan¢ni rezerva dluhového portfolia SMEW,

¢) jako derivat (finan¢ni aktivum nebo zdvazek v redlné hodnoté vykazované do zisku nebo ztrity) pro obé kapitdlova
portfolia.

X.  Posoudili jsme tctovani zdruky Evropského fondu pro strategické investice v souvislosti s kapitdlovymi portfolii.
Domnivédme se, Ze na vérny a poctivy obraz, ktery podava konsolidovana aéetni zavérka EU za rok 2017, nemd zadny vliv.

Posuzovali jsme diichodovy zdvazek a dalsi zaméstnanecké poZitky

XI.  Rozvaha EU zahrnuje zdvazky tykajici se dichodi a jinych zaméstnaneckych pozitkt v hodnoté 73,1 miliardy EUR ke
konci roku 2017. Jde o jeden z nejvyznamnéjsich zavazka rozvahy, na néjz pripadd témér tietina vSech zdvazkd roku 2017 ve
vysi 236,5 miliardy EUR.

XIL.  Vétsi cast tohoto diichodového zavazku a jinych zaméstnaneckych pozitkt (64,0 miliardy EUR) souvisi s diichodovym
systémem tfednikd a ostatnich zaméstnancti Evropské unie (PSEO). Tento dichodovy zavazek pokryva ,definovany pozitek*
zaruceny podle ¢lanku 83 sluzebniho fddu tfednikd Evropskych spolecenstvi (,sluzebniho fadu®) a ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii (,SEU). Zavazek zatctovany v cetni zdvérce odrazi ¢astku, jez by musela byt vlozena do penzijniho fondu,
pokud by takovy fond byl ustaven, aby hradil stivajici zdvazky ze starobnich déichodt (°). Kromé starobnich dtichodd pokryva
i invalidni déichody a diichody vyplacené vdovdm anebo sirotkiim dfednik EU. V souladu s ¢lankem 38 sluzebni fddu se
pozitky vyplacené v rdmci diichodového systémii Gétuji na vrub rozpoctu EU. Clenské stéty spolecné ruéi za platbu pozitki
a ufednici prispivaji na ndklady souvisejici s financovanim tohoto systému jednou tfetinou.

XII.  PSEO je povinny zaméstnanecky dichodovy systém pro tfedniky EU, v jehoZ rdmci se pifspévky zaméstnanct
a organl a subjektd, které je zaméstndvaji, pouzivaji k financovani budoucich dichodd. Je kombinaci miry prispévki do
systému a v€ku odchodu do diichodu koncipovan tak, aby byl automaticky v pojistnématematické rovnovaze. Pocet
a riznorodost parametrti pouzivanych k vypoctu dlouhodobé projekce diichodovych nékladti zdiraziuji pojistnématema-
tickou povahu tohoto vypoctu, ktery kazdoro¢né provadi Eurostat.

XIV.  V ramci naseho auditu jsme hodnotili pojistnématematické pfedpoklady a vysledné ocenéni diichodovych zévazka.
Kontrolovali jsme ¢iselné ddaje, pojistnématematické parametry, vypocet zdvazkl i prezentaci v rozvaze a piiloze ke
konsolidované tcetni zdvérce. Jak se uvadi v piiloze 2.9 ke konsolidované tcetni zdvérce, Komise bude ddle pracovat na
posileni svych procesti pro vypocet zdvazku plynouctho ze zaméstnaneckych pozitkli, coz budeme ddle sledovat.

() Sprdvnf strukturu EFSI, jakoZ i vyuZiti a alokaci zdruky EU lze povazovat za doklad o tom, Ze EFSI spad4 pod spoleénou kontrolu. Podle
Komise se vSak pfi rozhodovéni o nejrelevantnéjsich ¢innostech souvisejicich s kapitdlovym produktem SMEW nebo iniciativou EFSI jako
celek nevyzaduje jednohlasny souhlas, a tcetni Komise proto dospél k zavéru, ze spolecnd kontrola zde nefunguje.

() Viz mezindrodni tGcetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 25 — Zaméstnanecké pozitky. Pro PSEO je zdvazek z definovanych pozitki
odrazem stdvajici hodnoty ocekdvanych budoucich plateb, jez bude EU povinna provést k tihradé diichodovych zdvazka souvisejicich se
sluzbami poskytnutymi zaméstnanci v bézném obdobi a v piedchozich obdobich.
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Posoudili jsme vydaje p¥istich obdobi uvedené v iicetni zdvérce

XV.  Na konci roku 2017 Komise odhadovala, Ze hodnota zptisobilych vydaja, které jiz pFfjemctim vznikly, ale pijemci je
zatim nevykadzali, ¢inila 101 miliard EUR (konec roku 2016: 102 miliardy EUR). Tyto ¢astky byly zadctovany jako vydaje
pifstich obdobi (*9).

XVI.  Zkoumali jsme metodiky a kontrolni systémy pro odhady provddéné na konci roku pouzivané v hlavnich generédlnich
feditelstvich. Vzorky jsme vybrali z faktur a plateb pfedbézného financovani, které jsme provéfovali v souvislosti s rizikem
zkresleni vydaja piistich obdobi. U¢etni titvary Komise jsme pozddali o dodate¢né vysvétleni k obecné metodice.

XVIL ~ MizZeme vyslovit zavér, Ze odhad celkové ¢astky vydajii pfistich obdobi v konsolidované rozvaze je realisticky.

Posuzovali jsme mozny dopad vystoupeni Spojeného krdlovstvi z Evropské unie na tcetni zdvérku za rok 2017

XVIII.  Dne 29. bfezna 2017 Spojené krélovstvi formdlné ozndmilo Evropské radé svij zdmér vystoupit z Evropské unie
(EU). Dne 22. kvétna 2017 byla zahdjena jedndni EU a Spojeného kralovstvi o dohodé o vystoupent.

XIX. 'V d&asti pét (Finanéni ustanoveni) ndvrhu dohody o vystoupeni z 19. bfezna 2018 pojedndvajici o finan¢nim
vypofadani se uvadi, Ze Spojené kralovstvi uhradi vSechny své zdvazky plynouci ze stdvajictho a pfedchoziho viceletého
finan¢ntho rdmce, jako by stdle bylo ¢lenskym stitem.

XX.  Na zdkladé téchto skutecnosti jsme dospéli k zdvéru, ze Gcetn{ zdvérka za rok 2017 spravné odrdzi realitu procesu
vystoupeni.

Ostatni zdleZitosti

XXI.  Za poskytnuti ,ostatnich informaci“ odpovidd vedeni. Timto vyrazem se rozumi dokument ,Finan¢ni vykazy -
diskuse a analyza“, ale nikoliv konsolidovand tcetni zdvérka a souvisejici zprava auditora. Na§ vyrok ke konsolidované ticetni
zavéree se k témto ostatnim informacim nevztahuje a my k nim nevyddvame zddny zvldstni vyrok. V souvislosti s auditem
konsolidované ticetni zavérky je nasi povinnosti si tyto ostatni informace pfecist a uvdzit, zda jsou ve vyznamné (materidlni)
mife nekonzistentni s konsolidovanou ticetni zavérkou nebo poznatky, které jsme ziskali v pribéhu auditu, nebo se jinak jevi
byt vyznamné (materidlné) zkresleny. Pokud dospéjeme k zavéru, zZe ostatni informace jsou vyznamné (materidlné) zkresleny,
jsme povinni tuto skute¢nost uvést v nasi zpravé. V této souvislosti nemdme zadné piipominky, které bychom museli uvést.

(*%  Zahrnujf vydaje pifstich obdobi na strané pasiv rozvahy ve vy3i 64 miliard EUR a na strané aktiv rozvahy ¢4stku 37 miliard EU snizujfci
hodnotu piedbézného financovani.
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Odpovédnost vedeni

XXI.  Podle ¢lankd 310 az 325 SFEU a podle finanéniho nafizeni agentury je vedeni odpovédné za vypracovani
a prezentaci konsolidované acetni zavérky EU na zdkladé mezindrodné uznavanych téetnich standardt pro vefejny sektor
a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato G¢etni zavérka zakldda. Souddsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout,
zavést a provadét vnitfni kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tGcetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materialni) nespravnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby ¢innosti,
finan¢ni operace a informace zobrazené v téetni zdvérce byly v souladu s piislusnymi predpisy. Konecnou odpovédnost za
legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdklad¢ je Gcetni zdvérka EU sestavena, nese Komise (¢lanek 317 SFEU).

XXII.  Pii sestavovani konsolidované tcetni zdvérky je vedeni povinno posoudit, zda je EU schopna nepfetrzité trvat,
a pokud je to relevantni, vysvétlit a popsat v ucetni zavérce zalezitosti tykajici se jejtho nepfetrzitého trvani a pouzit ticetnictvi
zalozené na ptedpokladu nepfetrzitého trvani subjektu, s vyjimkou piipadu, kdy ma v tmyslu subjekt zrusit nebo ukoncit
svou ¢innost, resp. kdy nemd jinou redlnou moznost nez tak ucinit.

XXIV.  Za dohled nad procesem tcetniho vykaznictvi EU odpovidd Komise.

XXV.  Podle finanéntho nafizeni (hlava IX) musi tietni Komise pfedlozit konsolidovanou teetni zdvérku k auditu nejprve
v jeji predbézné podobé do 31. bezna nésledujiciho roku a jeji kone¢nou verzi do 31. ¢ervence. Piedbéznd ticetni zavérka by
jiz méla poskytovat vérny a poctivy obraz finanéni situace. Je proto nezbytné nutné, aby vSechny polozky zadctované
v piedbézné wcletni zavérce byly prezentovany jako konecné vypocty, jez ndm umozni provést nasi praci v souladu
s hlavou X finanéniho nafizeni a v danych lhatich. Ke zméndm mezi pfedbéznou a konecnou tdcetni zdvérkou by za
standardnich okolnosti mélo dojit pouze v dusledku nasich pripominek.

Odpovédnost auditora za audit konsolidované tcetni zivérky a uskutecnénych operaci

XXVL.  Nasim cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze konsolidovand tcetni zdvérka EU neobsahuje vyznamné (materilni)
nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit Evropskému parlamentu
a Radé prohldseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Géetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni
zdvérka zakladd. PFiméfend jistota je velkd mira jistoty, nicméné neni zdrukou, Ze audit ve vSech pfipadech odhali existenci
piipadné vyznamné (materidlni) nespravnosti nebo ptipadu nesouladu. K tém muze dochazet v dasledku podvoda nebo chyb
a povazuji se za vyznamné (materidlni), pokud lze redlné pfedpoklddat, ze by jednotlivé nebo v souhrnu mohly ovlivnit
ekonomickd rozhodnuti, kterd uzivatelé konsolidované téetni zavérky EU na jejim zdkladé ptijmou.

XXVIL  Pokud jde o ptijmy, pfi auditu vlastnich zdroji odvozenych z dané z pfidané hodnoty (DPH) a hrubého ndrodniho
dtchodu (HND) vychdzime z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, na jejichz zdkladé jsou tyto zdroje vypocteny,
a posuzujeme systémy, které Komise pouzivd pro zpracovani téchto ukazatel az do okamziku, kdy jsou piispévky clenskych
statll piijaty a zahrnuty do konsolidované tcetni zdvérky. U tradi¢nich vlastnich zdrojii zkoumdme ucty celnich organt
a analyzujeme tok cel a poplatkil do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v dcetni zdvérce.

XXVIIL.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamenany a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na viechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh v okamziku, kdy jsou
provedeny. Zdlohové platby se kontroluji, kdyz piijemce prostredkii poskytne podklady k jejich fddnému vyuziti a organ ¢i
subjekt tyto podklady pfijme zictovanim zalohové platby, na coz muze dojit az v ndsledujicim roce.
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XXIX.  PH provaddéni auditu v souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatiiovat béhem celého auditu odborny
tsudek a zachovédvat profesni skepticismus. Déle je nasi povinnosti:

a) identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v konsolidované acetni zévérce a rizika, Ze
uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mite, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravnich pfedpisti EU. Navrhujeme a provadime auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskdvame dostate¢né
a vhodné diikazni informace, abychom na jejich zdkladé mohli vyjadfit vyrok. P¥pady vyznamnych (materidlnich)
nespravnosti nebo nesouladu, k nimz doslo v disledku podvodu, se odhaluji obtiZnéji nez piipady zpusobené chybou,
protoZe soucdsti podvodu mohou byt tajné dohody, falSovani, damyslnd opomenuti, nepravdivd prohldseni nebo
obchézeni vnitinich kontrol. U téchto pfipadi tudiz hrozi vyssi riziko, Ze nebudou odhaleny.

b) sezndmit se s vnitinim kontrolnim systémem tcetni jednotky relevantnim pro audit v takovém rozsahu, abychom mohli
navrhnout vhodné auditorské postupy, ale nikoli abychom mohli vyjadfit vyrok o Géinnosti vnitintho kontrolniho
systému.

¢) posoudit vhodnost pouzitych tcetnich pravidel, pfiméfenost provedenych tcetnich odhadt a vysvétlujici a popisné
informace, které v této souvislosti vedeni tcetni jednotky uvedlo v Gicetni zdvérce.

d) posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzilo Gcetnictvi zaloZené na ptedpokladu stdlého trvani Gcetni jednotky, a zda
s ohledem na ziskané dikazni informace existuje vyznamnd (materidlni) nejistota souvisejici s uddlostmi nebo
podminkami, které mohou zdsadnim zptsobem zpochybnit schopnost subjektu nepfetrzité trvat. Jestlize dojdeme
k zavéru, Ze takovd vyznamnd (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti ve zpravé upozornit na vysvétlujici
a popisné informace uvedené v této souvislosti v konsolidované téetni zdvérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné
informace nejsou dostate¢né, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychdzeji z diikaznich informaci, které jsme
ziskali do data nasi zpravy. Nicméné budouci udélosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt pfestane nepfetrzité
trvat.

¢) vyhodnocovat celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah konsolidované téetni zévérky, véetné vysvétlujicich a popisnych
informaci, a déle to, zda konsolidovand tdcetni zdvérka prezentuje podkladové operace a udalosti zptisobem, ktery
piedstavuje vérné zobrazeni.

f)  ziskdvat dostatecné a vhodné dikazni informace o finan¢nich ddajich dcetnich jednotek, jejichz tdaje se v rdmci
Evropské unie konsoliduji, aby bylo mozné vyjadiit vyrok ke konsolidované tcetni zdvérce a operacim, na nichz se tato
ucetni zavérka zakladd. Odpovidame za fizeni a provedeni auditu a souvisejici dohled a neseme vyhradni odpovédnost za
vyrok auditora.

XXX.  Na$f povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o pldnovaném rozsahu a nacasovédni auditu a o vyznamnych
zjisténich, veetné zjisténych vyznamnych nedostatkd ve vnitinim kontrolnim systému.

XXXI.  Ze zélezitosti, o nichz jsme informovali Komisi a ostatni kontrolované subjekty, vybirdme ty, které byly pro audit
konsolidované tcetni zavérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavuji hlavni zdlezitosti auditu bézného
obdobi. Tyto zdlezitosti popisujeme v nasi zpravé, pokud pravni ptedpisy jejich zvefejnéni nezakazuji nebo jestlize v krajné
vyjime¢ném piipadé usoudime, Ze bychom o dané zdlezitosti neméli v nasi zpravé informovat, protoZe lze redlné ocekdvat, ze
mozné negativni dopady zvefejnéni prevazi nad pfinosem z hlediska vefejného zdjmu.

12. cervence 2018

Klaus-Heiner LEHNE
piedseda

Evropsky tcetni dvir

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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UvoD

Uloha Evropského wicetniho dvora

1.1.  Jsme nezdvislym auditorem EU. V souladu se Smlouvou
o fungovéni Evropské unie (SFEU):

a) vydavame stanovisko k ucetni zdvérce EU;

b) kontrolujeme, zda je rozpocet EU vyuzivin v souladu
s piislusnymi pravnimi predpisy a nafizenimi,

¢) podavdme zprdvy o hospoddrnosti, efektivnosti a Gi¢innosti
vydaja EU ('),

d) vyjadiujeme se k legislativnim ndvrhim s finan¢nim
dopadem.

1.2.  Price, kterou provadime pro tcely prohldseni o vérohod-
nosti (vysvétleno v pfiloze 1.1), je naplnénim Prvnﬂqo a druhého
cile. V hlavnich vydajovych oblastech EU (*%) se prace, kterou
vykondvdme v souvislosti s vyro¢ni zprdvou, rovnéz zabyva
hospoddrnosti, efektivnosti a tGcinnosti vydaji. Informujeme
o riznych aspektech systému zavedeného Komisi k zajisténi
tddného vydavani prostiedkt EU (**). Souhrnné je tato auditni
prace rovnéz klicovym vstupem pro nase stanoviska k na-
vrhovanym pravnim pfedpistim.

1.3.  V této kapitole vyro¢ni zpravy uvddime:

a) obecné informace k nasemu prohldseni o vérohodnosti
a piehled nasich zjisténi a zavérd o spolehlivosti tcetni
zdvérky a spravnosti operaci;

b) informace o piipadech podezieni z podvodu, které
postupujeme tfadu OLAF;

¢) shrnuti nasi koncepce auditu (viz p¥iloha 1.1).

(*'y  Viz gloséf: fddné financni fizen.
(*?)  Viz &st 2 kapitol 5, 6 a 7.
(*3)  Viz kapitola 3.
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Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro do-
sahovini cila politik

1.4, Vydaje EU jsou dilezitym — ale nikoliv jedinym -
zptsobem, jak dosdhnout ciltd politik. K dalsim dualezitym
ndstrojim patif tvorba pravnich pfedpisii a volny pohyb zboZzi,
sluzeb, kapitdlu a osob v rdmci EU. V roce 2017 ¢inily vydaje EU
137,4 miliardy EUR (*, coz odpovidd 2,0% celkovych sou-
hrnnych vefejnych vydajt ¢clenskych statd EU a 0,9 % hrubého
narodniho dfichodu EU (rdmecek 1.1).

Rdmecek 1.1 - Vydaje EU jako podil hrubého nirodniho diichodu (HND) a obecnych vefejnych vydaji v roce 2017

(vmld. EUR)

Vydaje EU
0,9%—137,4

Zdroj: HND clenskych statii: ro¢ni tcetni zavérka Evropské komise za rok 2017 — Piiloha A — Prijmy;
Obecné vydaje vladnich instituci ¢lenskych statd: Eurostat — roc¢ni ndrodni tcty.
Vydaje EU: Evropskd komise — konsolidovand ticetni zévérka Evropské unie za rok 2017.

(") Viz konsolidovand ro¢n{ Géetni zdvérka EU za rozpoitovy rok
2017, zpravy o plnéni rozpoctu a piilohy, 4.3 VFR: Plnéni
prostiedkii na platby.
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1.5.  Prosttedky EU jsou pifjemcim vypldceny formou
jednorazové platby | rocnich splitek nebo jako fada plateb
v rdmci viceletych vydajovych rezimd. V roce 2017 ¢inily platby
z rozpoctu EU ve svém souhrnu 137,4 miliardy EUR a sestdvaly
z 29,7 miliardy EUR na pfedbéZzné financovani a 107,7 miliardy
EUR na jednordzové platby, pribézné nebo konecné platby. Jak
ukazuje rdmecek 1.2, nejvétsi podil rozpoctu EU piipadd na
,pirodni zdroje“ (56,7 miliardy EUR; 41% souhrnného
rozpoctu), ndsleduje ,soudrznost® (35,7 miliardy EUR; 26 %
souhrnného rozpoctu) a ,konkurenceschopnost” (21,4 miliardy
EUR; 15,6 % souhrnného rozpoétu).

(vmid. EUR)

(*) Okruh 3 VFR 2,9 (2,1 %) + okruh 6 VFR a dalii 1,2 (0,9 %)

VFR 1a - Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost (,konkurenceschopnost®)
VER 1b — Hospodafskd, socidlni a izemni soudrZnost (,soudrznost®)

VER 2 - Piirodni zdroje

VER 3 — Bezpecnost a obcanstvi

VER 4 - Globélni Evropa

VER 5 — Sprdva

Zdroj: Evropsky tcetni dvar (EUD).
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AUDITNI ZJISTENI ZA ROZPOCTOVY ROK 2017

Ucetni zdvérka nebyla zatiZena vyznamnymi (mate-
ridlnimi) nespravnostmi

1.6.  NaSe pripominky se tykaji konsolidované déetni zd-
vérky (1) (,acetni zdvérky*) Evropské unie za rozpoctovy rok
2017. ObdrzZeli jsme ji spolu s prohldsenim dcetniho k auditu
dne 27. Cervna 2018, tj. pfed kone¢nou lhitou pro podani,
kterou stanovi finan¢ni naifzeni (*°). K tcetni zdvérce je piilozen
dokument ,Finanéni vykazy — diskuse a analyza“('’). Na tuto
analyzu se vyrok auditora nevztahuje. V souladu s auditorskymi
standardy jsme vSak posuzovali, nakolik informace v ni uvedené
odpovidaji informacim uvedenym v Gletni zdvérce.

1.7.  Ztucetni zavérky zvefejnéné Komisi vyplyvd, Ze k 31. pro-
sinci 2017 cinily celkové zavazky 236,5 miliardy EUR oproti
166,2 miliardy EUR celkovych aktiv. Hospodafsky vysledek za
rok 2017 ¢ini 8,1 miliardy EUR.

1.8.  Pii auditu jsme zjistili, Ze cetni zavérka neni zatiZena
vyznamnymi (materidlnimi) nesprdvnostmi. Pfipominky k roz-
poc¢tovému a finanénimu fizeni finan¢nich prostredkd EU
piedkldddme v kapitole 2.

(**)  Konsolidovand tcetni zévérka obsahuje:

a)  konsolidované finan¢ni vykazy, které se sklddaji z rozvahy
(pfehled aktiv a pasiv ke konci roku), vykazu o finanéni
vykonnosti (pfehled pifjma a vydaji za dany rok), vykazu
penéznich toka (zobrazujici, jak zmény na tctech ovliviiuji
penézni prostiedky a jejich ekvivalenty) a vykazu zmén
v Cistych aktivech a souvisejicich pidloh;

b)  zpravy o plnéni rozpoctu, které se vztahuji na pifjmy
a vydaje za dany rok, a souvisejici piflohy.

(*%  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/

2012 ze dne 25. fjna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla

o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES,

Euratom) & 1605/2002 (Ui, vést. L 298, 26.10.2012, s. 1)

v platném znéni.

(*’)  Viz Pokyny k doporucenym postuptim 2 (RPG — Recommended

Practice Guideline 2) ,Finan¢ni vykazy — diskuse a analyza“ Rady

pro mezindrodni G¢etn{ standardy pro vefejny sektor (IPSASB).
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Hlavni zdleZitosti auditu

1.9. Hlavni zdlezitosti auditu jsou skutecnosti, které byly
podle naseho odborného tsudku pii auditu Gcetni zavérky za
bézné obdobi nejvyznamnéjsi. Zabyvali jsme se jimi v ramci
auditu finan¢nich vykazti jako celku a pfi formulaci sou-
visejictho vyroku, ale nepfedkldddme k nim samostatny vyrok.
Podle Mezinirodniho auditorského standardu (ISA) 701 (*®)
informujeme o hlavnich zélezitostech auditu v nagem prohlaseni
o vérohodnosti.

Spravnost operaci

1.10.  Zkoumdme pfijmy a vydaje EU a posuzujeme, zda jsou
v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy. Vysledky auditu
pifjma pfedkldddme v kapitole 4 a vysledky auditu vydaja
v kapitolach 5 az 10.

Nds audit se tykd vydajii schvdlenych Komisi v roce 2017

1.11.  V rdmci auditu jsme provéfovali operace, na nichz se
zaklddd acetni zdvérka EU. Ty sestdvaly z pfevodi prostiedkd
z rozpoctu EU uréenych kone¢nym pifjemciim financovani EU,
piispévka ¢lenskych sttt do rozpoctu EU a pijma z jinych
zdrojti. Provéfujeme vydaje v okamziku, kdy kone¢ni ptijemci
prostfedktt EU realizovali ¢innosti nebo jim vznikly ndklady
a kdy Komise tyto vydaje schvilila (,schvdlené vydaje®). V praxi to
znamend, ze zakladni soubor operaci zahrnuje pribézné
a konecné platby. Castky predbézného financovani jsme
nezkoumali, pokud nebyly zictovany v roce 2017.

(**  Auditofi jsou povinni informovat o hlavnich zileZitostech auditu
od roku 2015, kdy byl zaveden mezindrodni auditorsky standard
701.
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1.12.  V porovndni s pravidly platnymi pro obdobi 2007-
2013 provedly Evropsky parlament a Rada v odvétvovych
pravnich piedpisech na obdobi 2014-2020 tykajicich se
Jhospodatské, socidlni a tzemni soudrznosti“ nékolik zmén
(viz body 6.5-6.10). Dulezitd je zejména skutecnost, Ze
programové orgdny ¢lenskych stdtt musi nyni pfedklddat ro¢ni
soubor dokumentt pro poskytnuti jistoty, véetné Géetni zavérky,
ktery uvadi vydaje certifikované Komisi v daném téetnim roce.
Komise schvali Gcetni zdvérku, pokud auditni orgdny dospéji
k zdvéru, Ze podle jejich ndzoru je Giplnd, pfesnd a pravdiva.
Posuzuje soubor dokumentt k poskytnuti jistoty, aby se ujistila
o tom, Ze mira zbytkovych chyb zlstava u vSech programii pod
2% prahem vyznamnosti (materiality), a uplatiiuje finanéni
opravy, jsou-li nutné.

1.13.  Upravy odvétvovych pravnich predpist tykajicich se
Jhospodatské, socidlni a izemni soudrZnosti“ maji dopad na to,
co Komise v této oblasti povazuje za ,schvilené vydaje“.
Kontrolovany zékladni soubor pro tento okruh VEFR se proto
li od soubort z minulych let a tvoii ho konecné platby (véetné
astek predbézného financovéni, které byly zictoviny) na
obdobi 2007-2013 a vydaje pokryté Gcetni zdvérkou, které
kazdoro¢né schvaluje Komise, za obdobi 2014-2020 (viz body
2-6 pfilohy 1.1 a body 6.16-6.19). To znamend, Ze jsme
testovali operace, u nichZ jiz byla na trovni ¢lenského stitu
provedena veskerd ndpravnd opatien.

1.14. U okruhu 1b VER ¢inily pribézné platby za obdobi
2014-2020 provedené v roce 2017 pfiblizné 21 miliard EUR.
Tyto pribézné platby a platby piedbézného financovani budou
zahrnuty do naseho zdkladntho souboru v nésledujicim roce,
jakmile Komise ucetni zavérku schvdll pfijetim rozhodnuti
o ro¢ni uzavérce.

ODPOVEDI KOMISE

1.13.  Komise konstatuje, Ze schvdlené vydaje mohou byt béhem
ndsledujicich let pfipadné stdle pfedmétem financnich oprav, napf.
v ndvaznosti na ndsledné audity a kontroly Komise.



C 357/22 Utedni véstnik Evropské unie 4.10.2018

Rdmecek 1.3 — Srovnéni kontrolovaného zdkladniho souboru za rok 2017 a rozpoctu EU na rok 2017 podle okruhi VFR

Platby celkem na okruh VFR (v mld. EUR) Zikladni kontrolovany soubor na okruh VFR (v mld. EUR)
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Jednotmé, prib&znea konetne platby (programové obdobi 2014-2020)

* U okruhu 1b VFR zahrnuje ¢éstka pfedbézného financovéni ve vysi 30,7 miliardy EUR priibézné platby na programovd obdobi 2007-2013 a 2014-2020 ve vysi
21,7 miliardy EUR. V souladu s nasim pfistupem k této oblasti nejsou tyto platby soucdsti ndmi kontrolovaného zékladniho souboru pro vyro¢ni zpravu za rok 2017.

Zdroj: Evropsky’ ticetni dvér (EUD).

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.15. Rdmecek 1.3 zobrazuje rozdéleni kontrolovaného
zakladniho souboru za rok 2017 na jednorazové, pribéziné
(pokud byly schvdleny Komisi) a konecné platby, zictovani
pfedbézného financovani a ro¢ni rozhodnuti schvilit tcetni
zdvérku. Kontrolovali jsme operace roku 2017 v celkové
hodnoté 100,2 miliardy EUR. Letos piipadd nejvétsi podil
naseho celkového zdkladntho souboru na ,pfrodni zdroje*
(57 %) a ve srovnani s minulymi lety je vdha okruhu VFR 1b
Soudrznost relativné mald (pfiblizné 8 %) (rdmecek 1.4).
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(*) Okruh 6 VER ajiné 0,2 (0,2 %)

Zdroj: Evropsky tcetni dvar (EUD).

(v mid. EUR)

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ODPOVEDI KOMISE

Z vysledkil naseho auditu roku 2017 vyplyvd, Ze chyby jsou
omezeny na konkrétni oblasti rozpoctu EU

1.16.

Pokud jde o spravnost ptijmii a vydajt, jsou nase hlavni

zjisténi tato:

a)

V piijmech nebyla zji§téna vyznamnd (materidlni) mira
chyb. Systémy souvisejici s pjmy byly obecné Gcinné, ale
hlavni vnitini kontroly tradicnich viastnich zdrojii (TZV), které
jsme posuzovali v Komisi a v nékterych clenskych statech,
byly ¢aste¢né Géinné (bod 4.21).

U vydajii z nasich dikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze
mira chyb byla vyznamnd (materidlni). Miru chyb ve
vydajich jako celku odhadujeme na 2,4%, vyznamnd
(materidlni) mira chyb se vSak omezovala pfedeviim na
vydaje v podobé uhrad nédkladt, které predstavovaly
piiblizné 47 % kontrolovaného zdkladniho souboru. Ndmi
odhadovand celkovd mira chyb se ve srovndni s pied-
chozimi roky sniZila (rdmecek 1.5).

1.16.

b)

Komise s uspokojenim konstatuje, Ze vysledky za tento rok
vykazuji dalsi vyrazné zlepseni.
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Rdmecek 1.5 - Odhadovand mira chyb (2015-2017)

10%
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—_ © Odhadovand mira chyb
% — Dolni hranice miry chyb
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2% (materialita)
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Zdroj: Evropsky ticetni dviir (EUD).

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zptisob, jakym jsou prostiedky EU vypldceny, md dopad na
riziko chyb

1.17.  Celkovy odhad miry chyb jiz z divodu vyvoje nasich
auditnich vysledki neni vyhradnim vychodiskem prohldseni
o vérohodnosti. Vysledky auditu roku 2017 potvrzuji nase
zjisténi z let 2015 a 2016: totiz Ze zpusob thrady vydajo ma
dopad na riziko chyb. Obecné jsme zjistili Ze ndrokové
vydaje (**) nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu za-
tizeny chybami, ale vydaje v podob¢ tihrad nékladt vyznamnou
(materidlni) mirou chyb stéle zatiZeny jsou (rdmecek 1.6).

(**  Nérokové vydaje zahrnuji spravni vydaje.

ODPOVEDI KOMISE

1.17.  Vysledky tykajici se legality a sprdvnosti se tok od roku
zlepsuji. Komise se domnivd, Ze tento trend je diisledkem opatfeni, kterd
piijala spolu s clenskymi stdty k dalSimu zlepSeni sprdvy financnich
prostiedkii (viz odpovedi Komise na body 6.26, 7.10 a 7.11).
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(v mld. EUR)
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Zdroj: Evropsky Géetni dvir (EUD).

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Platby odvozené od ndrokii nejsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou
chyb

1.18.  Odhadujeme, Ze mira chyb u vydaji odvozenych od
nérokt (bez nékterych rezimii rozvoje venkova) je pod 2%
prahem vyznamnosti (materiality), podobné jako tomu bylo
v roce 2016. U ndrokovych vydaji obdrzi piijemci platbu,
pokud splni urcité podminky. Tyto platby sebou nesou nizsi
miru rizika chyb, pokud stanovené podminky nejsou piili§
slozité. Spadaji sem (rdmefek 1.7) studentskd stipendia
a stipendia na vyzkum (okruh la VFR - kapitola 5), piimd
podpora pro zemédélce (okruh 2 VFR — kapitola 7) a rozpoctovd
podpora pro treti zemé (okruh 4 VFE — kapitola 9). Sprdvni
platby pfedstavuji pfedevsim platy a diichody zaméstnanct EU
(okruh 5 VFR — kapitola 10). Na ndrokové vydaje pfipadd
obecné priblizné 53 % kontrolovaného zdkladniho souboru.
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(v mid. EUR)

Okruh 5 VER
Naroky
9,7

{*) Okruh 1a VFR — Néroky 1,2

*) Okruh 4 VFR —Naroky 0,9
(***) Okruh 3 VER - Uhrady 2,7
() Okruh 6 VER ajiné - Uhrady 0,2

Zdroj: Evropsky tcetni dvar (EUD).

¢

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

U thradovych vydaji pfetrvavd vyznamnd (materidlni) mira chyb

1.19.  Zjistili jsme, ze pokud jsou platné podminky slozité,
riziko chyb je vyssi. To plati pro vydaje v podobé thrad nakladt
a v malé mife i pro vydaje odvozené od ndrokt, pokud se na né
vztahuji slozité podminky (napf. u nékterych rezima rozvoje
venkova). Na tento typ vysoce rizikovych vydaji pfipadd 47 %
kontrolovaného zdkladnitho souboru. Souvisejici miru chyb
odhadujeme na 3,7 % (2016: 4,8 %), coZ vyrazné presahuje 2 %
prah vyznamnosti (materiality) (rdmecek 1.6).
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1.20.  Uhradové vydaje pokryvaji Zidosti pifjemcti o Ghradu
zpusobilych ndkladd, které jim vznikly. Pi{jemci musi doloZit, Ze
provadéji ¢innost zpusobilou pro podporu a ze jim vznikly
naklady, o jejichz dhradu mohou Zadat. Soucasné jsou povinni
dodrzovat slozitd pravidla urCujici, o Ghradu ceho lze Zadat
(zpusobilost) a co se povazuje za Fadné vzniklé ndklady. Tato
slozitost vede k chybdm, jez ovliviiuji nd$ zavér tykajici okruhi
la VER Konkurenceschopnost (body 5.31-5.32), 1b Soudrznost
(body 6.73-6.76) a 2 Pfirodni zdroje (body 7.40-7.41).

1.21.  Vétsina thradovych vydaji EU se vynaklddd na
vyzkumné projekty (,konkurenceschopnost), vzdéldvaci pro-
gramy (,soudrznost”), projekty regiondlniho rozvoje a rozvoje
venkova (,soudrznost” a ,regiondlni rozvoj“) a rozvojové pro-
jekty (,globdlni Evropa“). Jak vyplyvd z rdmecku 1.8, k nimi
odhadované mife chyby u thradovych vydaji za rok 2017
nejvice prispéla ,trzni opatfeni Evropského zemédélského zdrucniho
fondu (EZZF)*, ,rozvoj venkova, Zzivotni prostiedi, opatfeni
v oblasti klimatu a rybolov“ a ,konkurenceschopnost® né-
sledované oblastmi ,soudrznost a ,globalni Evropa“. Toto
rozdéleni je jiné nez v predchozich letech. Divodem je
pfedevsim nizky objem schvélenych vydaji u ,soudrznosti.

ODPOVEDI KOMISE

1.20.  Komise podotykd, zZe vydaje zaloZené na thraddch zahrnuji
jak vydaje uhrazené na zdkladé skutecnych ndkladii, tak na zdkladé
zjednoduseného vykazovdni ndkladii. Evropsky ucetni dviir v pred-
chozich letech potvrdil, Ze projekty realizované na zdkladé zjednodu-
Seného  vykazovdni ndkladii jsou méné ndchylné k chybdm.
Zjednodusené vykazovdni ndkladii predstavuje vyznamny procentni
podil operaci v rdmci ESF, EFRR a Fondu soudrznosti (viz odpoved
Komise na bod 6.77).

Souhrnny ndvrh ve svém znéni vyplyvajicim z politické dohody mezi
Radou a Parlamentem znacné rozsituje oblast piisobnosti a pouZitelnost
zjednoduseného vykazovini ndkladii a plateb na zdkladé splnénych
podminek. Legislativni ndvrh Komise na obdobi 2021-2027 stanovi
v zdjmu dalsiho sniZovdni sloZitosti dalsi moZnosti vyuzivdni
zjednodueného vykazovini ndkladii a plateb na zdkladé splnénych
podminek.
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Okruh 3, 6 a 9 MFF
1,6 %

Zdroj: Evropsky tcetni dvar (EUD).

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

U vydajii na , konkurenceschopnost*, ,,soudrznost“ a ,,pfirodni zdroje“ jsme
zjistili vyznamnou (materidlni miru chyb)

1.22.  Letos predkldddme zvldstni posouzeni Cctyf okruht
VFR: ,konkurenceschopnost®, ,soudrznost®, ,pfirodni zdroje*
a ,spravni vydaje“. Miru chyb v ostatnich vydajovych oblastech,
véetné okruhu 3 (kapitola 8) a 4 (kapitola 9) viceletého
finan¢ntho rdmce, neodhadujeme. Vydaje, jichz se tykd nase
prohldseni o vérohodnosti v téchto oblastech, ¢inily v dhrnu
11,1 miliardy EUR (11,1% vydaji provéfovanych v rdmci
naseho auditu). Price provedend v téchto oblastech déle pfispivd
k nasim celkovym zavértim za rok 2017.

1.23.  ,Konkurenceschopnost® (kapitola 5): vydaje jsou za-
tiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb. P¥iblizné v 90 % jde
o thradové vydaje a chyby jsou zde v podstaté odrazem raznych
kategorii nezptisobilych ndkladi (zejména osobnich a jinych
nakladt, nezptsobilych projektt a pijemct).
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1.24.  ,Soudrznost“ (kapitola 6): vydajim v této oblasti
dominuji thrady. Hlavnim typem chyb zjistovanych auditnimi
orgdny byly nezptisobilé naklady. U téchto chyb organy
¢lenského stitu obvykle uplatiiovaly opravy, aby snizily miry
zbytkovych chyb programt pod 2% préh vyznamnosti
(materiality). My jsme nicméné nalezli rovnéz chyby, které
organy Clenskych stati neodhalily, vcetné piipadu jednoho
auditntho orgdnu, kde byli z finan¢nich néstroji financovani
nezpusobill ptijemci. Ani orgdny clenského stdtu, ani Komise
neuplatnily v souvislosti s témito chybami Zddné opravy. Na
zakladé chyb, které jsme bud'to my, nebo auditni orgdny odhalili,
a po zapoCteni viech relevantnich finan¢nich oprav odhadu-
jeme, Ze mira chyb je vyznamnd (materidlni).

1.25.  ,Pfirodni zdroje* (kapitola 7): tato oblast je jako celek
zatizena vyznamnou (materidlni) mirou chyb. P¥{mé platby
z EZZF, na néz piipadaji tii ¢tvrtiny vydaju v této oblasti, vSak
vyznamnou (materidlni) mirou chyb zatiZeny nejsou. Pfimé
platby zemédélcim jsou ndrokové vydaje, kterym prospélo
zjednoduseni pravidel pro zptsobilost piidy a tic¢inny systém pro
kontroly ex ante (IACS), ktery umoziuje provadét automatizo-
vané kiizové kontroly rtiznych databdzi. V ostatnich vydajovych
oblastech nachazime trvale vysokou miru chyb (,rozvoj ve-
nkova“, ,trzni opatfeni EZZF“, ,Zivotni prostfedi, opatfeni
v oblasti klimatu a rybolov®). Vydaje v téchto oblastech se
vétsinou proplaceji formou thrady ndkladt. Nezptisobili pfi-
jemci, ¢innosti, projekty nebo vydaje se na odhadované mife
chyb v tomto okruhu VFR podileji pfiblizné dvéma tfetinami.

1.26.  ,Sprava“ (kapitola 10): tato oblast neni zatiZena
vyznamnou (materidlni) mirou chyb. VétSina vydaju v této
oblasti md podobu platti, dichodi a piispévkii vypldcenych
institucemi, orgdny a subjekty EU.

ODPOVEDI KOMISE

1.24.  Komise konstatuje, Ze odhad EUD, pokud jde o miru chyb
v oblasti politiky soudrZnosti, v tomto roce vykazuje vyznamné zlepsent,
piicemZ byly zohlednény vSechny financni opravy, ke kterym orgdny
odpovédné za programy pfistoupily. Schvdlené vydaje mohou béhem
ndsledujicich let pfipadné stdle byt predmétem financnich oprav, napf.
v ndvaznosti na ndsledné audity a kontroly Komise.

Nejiicinngjsi zpiisob, jak sniZit ndklady a pracnost kontroly i riziko
chyb, predstavuje zjednoduseni. Méné ndchylné k chybdm jsou rovnéz
oblasti politiky, ve kterjch jsou pouzivdny spolehlivé fidici a kontrolni
systémy a méné slozitd pravidla zpiisobilosti (viz odpovéd Komise
na bod 1.20).
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Nejvice k odhadované mife chyb u dhradovych vydaji i nadile pfispivaji
chyby ve zpiisobilosti

1.27.  Letos jsme se blize zaméfili na typy chyb zjisténé
u thradovych vydajii, protoZe jde o oblast, v niZ pretrvava
zatiZeni vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Odhadovanou
miru chyb 3,7 % za rok 2017 u dhradovych vydaji v rozdéleni
podle typt chyb naleznete v rdmecku 1.9. Zde jsou rovnéz
uvedeny srovnatelné tidaje pro odhad k roku 2016 (4,8 %) (*°).

ODPOVEDI KOMISE

zdvazki (rozvoj venkova)

Nezplisobilé projekty ¢i aktivity nebo pfijemci
Platby, k nimZ nebyly poskytnuty 74dné doklady - 2017
20[16

Chyby Komise a zprostiedkujicich subjektti a jiné . 2017
chyby | 2016

Zévazné chyby u vefejnych zakdzek — zadévéni I 2017

zakazek a realizace

0% 10 %

Zdroj: Evropsky ticetni dvér (EUD).

Rdmecek 1.9 - Odhadovand mira chyb u dhradovych vydaji v rozdéleni podle typii chyb
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1.28.  Podobné jako v roce 2016 se na odhadované mife chyb
roku 2017 podileji nejvice chyby ve zpiisobilosti (tj. nezptsobilé
naklady ve vykazech ndkladd, nedodrzovdni agroenvironmen-
tdlnich zdvazkd (rozvoj venkova) a nezpusobilé projekty/
¢innosti nebo pijemci). Jejich dopad se vSak ve srovndni
s rokem 2016 (2017: 93 %; 2016: 73 %) vyrazné zvysil. Je tomu
tak proto, Ze jsme letos zjistili jen mdlo chyb v zaddvini
vefejnych zakdzek.

*)

Tyto ddaje nebyly zvefejnény v rdmecku 1.6 vyro¢ni zpravy za
rok 2016.

1.28.  Komise bude piipady zjisténé EUD sledovat a navrhne
opatieni, kterd povazuje za nutnd.

Komise md za to, Ze nedodrzZeni agroenvironmentdlnich klimatickych
zdvazkil nezbytné nepfedstavuje problém z hlediska zpiisobilosti.
Uplatni se pfiméfend sankce, jez miiZe jen ve vyjimecnych a poctem

omezenych ptipadech dosdhnout 100 %. Viz rovnéz bod 7.19.
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1.29. Na rozdil od roku 2016 pfispély zdvainé chyby
v zaddvani vefejnych zakdzek k celkové odhadované mite chyb
méné nez 1% (2016: 18 %). To lze vysvétlit relativné nizkou
mirou vydajii schvdlenych v rdmci Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti (bod 6.18). Z nasich
pfedchozich auditnich vysledka vyplyvd, Ze tyto fondy jsou vice
ndchylné k chybdm pfi zaddvani vefejnych zakdzek.

Odhad miry chyb provedeny Komisi se pohybuje na
spodni hranici naseho rozpéti

1.30.  Podle ¢lanku 317 SFEU nese za plnéni rozpoctu EU
kone¢nou odpovédnost Komise, kterd idi vydaje EU spolecné
s ¢lenskymi staty (*'). Komise se zodpovida ze svych krokd ve
tiech zpravach, které dohromady tvofi ,integrovany balicek
ticetniho vykaznictvi“ (*%):

a) konsolidovand ucetni zavérka EU (pfedbéznd v bieznu;
konecnd v Cervnu);

b) vyrotni zpréva o fizeni a vykonnosti (AMPR) (bez
piedbézné verze; kone¢na verze v Cervnu);

¢) zprava o nasledné kontrole opatfeni pfijatych v ndvaznosti
na absolutorium pfedchoziho rozpoctového roku (Cerve-
nec).

1.31.  V souladu s na$i strategii na obdobi 2018-2020
vychdzime pfi formulaci naseho prohldeni o vérohodnosti
z koncepce nepfimého vykazovdni (attestation approach), coz
znamend, Ze mame v dmyslu poskytnout ujisténi ohledné
prohldeni (vedeni) Komise. Vychdzime pfitom z nasich zkuse-
nosti z uplatiiovani tohoto pfistupu od roku 1994 pii auditu
spolehlivosti tGcetni zavérky. Pokud jde o spravnosti operaci, na
nichz se zaklddd dGcetni zdvérka, pracujeme s Komisi na
definovani podminek nutnych pro pfechod k tomuto piistupu.
Je dulezité, aby byly informace pro kompilaci a kontrolu
k dispozici vcas (*°).

(") Clanek 317 SFEU:

Komise plni rozpocet ve spolupréci s ¢lenskymi stity v souladu

s finan¢nim nafizenim pfijatym na zaklad¢ ¢lanku 322 na vlastni

odpovédnost a v mezich pfidélenych prostiedkd, v souladu se

zésadami ¥4dného finanéniho fizeni. Clenské stity spolupracuji

s Komisi, aby zajistily vyuziti rozpoctovych prostiedki v souladu

se zdsadami fddného finan¢niho Fizeni.

http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/media/2018package_en.cfm

(*})  Viz doporuceni 2 pism. f) zvldstn{ zprdvy & 27/2016 ,Spréva
a fzeni v Evropské komisi — osvédcené postupy?*.

ODPOVEDI KOMISE

1.29.  Komise zdiraziiuje, Ze k TeSeni nedostatkii zjisténych
v uvedené oblasti rovnéZ prispéla riiznd preventivni a ndpravnd opatieni
v rdmci jejtho akcniho pldnu z roku 2013 o zaddvdni vefejnych
zakdzek a také zvldstni predbéznd podminka tykajici se zaddvdni
vefejnych zakdzek zavedend do prdvniho rdmce pro ESI fondy na obdobi
2014-2020.

1.31.  Komise podporuje myslenku ,vyvoje“, ktery by umozrioval
vice vyuzivat informaci o legalité a sprdvnosti poskytnutych ze strany
auditovaného subjektu, vietné ndpravnych opatfeni, jakoZ i vice
kvalitativnich prvkii, a to pfi zohlednéni zvldstnosti jednotlivych oblasti
politiky, véetné viceleté povahy. V této fazi vsak je zapotiebi dalsiho
vyjasnéni, pokud jde o presné dopady nebo ndsledky pFistupu
zaloZeného na potvrzeni pro Komisi, orgdny clenskych stdtii a pFijemce,
zejména z hlediska ndkladii, administrativni zdtéZe a casového pldnu.
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1.32.  V AMPR Komise predklddd své posouzeni ohrozenych 1.32.  Komise ucinila pokrok v omezovdni celkové miry chyb pri

castek. Vyse ohrozené ¢astky v dobé platby predstavuje odhad platbdch.

Castky, které nebyla v okamziku platby proplacena podle
platnych pravidel, provedeny Komisi. Tento tidaj se nejvice blizi
nasi odhadované mife chyb.

1.33.  Kromé vyse ohrozené ¢dstky v dobé platby pfedklada
Komise i dalsi ukazatele sprvnosti. Rdmecek 1.10 ukazuje, jak
ohrozena ¢astka v dobé platby s témito dalsimi ukazateli souvisi.

Kromé toho se veskeré ohrozZené Cdstky pfi uzdvérce za rok 2017
uvedené ve vyrocni zprdvé o fizeni a vykonnosti odhaduji na méné nez
2% celkovych prislusnych vydajii po zohlednéni odhadu budoucich
oprav.

Ohrozend ¢4stka v dobé
platby

Ohrozend ¢4stka v dobé
platby

prostiedkd

Zdroj: Komise — AMPR 2016, s. 71.

Rdmecek 1.10 - Vztah mezi ohroZenou ¢dstkou v dobé platby a ohroZenou &istkou v dob& vykazovini| celkovou ohroZenou &istkou v dobé uzivérky

finan¢ni opravy

{ opravy

OhroZend astka
pii vykdzdni
pouze uvyhrad AAR
[pokud RER >2 %]

Ohrozend Cdstka
pii uzdvérce

1.34.  Rdmecek 1.11 srovndvé tidaje Komise pro ohroZenou
castku v dobé platby s nasim rozpétim odhadu miry chyb.
AMPR se nefidi stejnymi postupy jako konsolidovand tcetni
zavérka EU, jejiz pfedbéznd verze ndm byla pfedloZena na konci
bfezna. Informace uvedené v AMPR tedy nezkoumdme jako
takové. Ohrozend cdstka v dobé platby vypoctend Komisi pro
rok 2017 a prezentovand v AMPR se s 1,7 % pohybuje na
spodni hranici naseho rozpéti (oproti 2,1% — 2,6 % pro rok
2016). Nami odhadovand mira chyb ¢ini 2,4 % (2016: 3,1 %)
v rozpéti 1,4 % az 3,4 %.

1.34.  Vyrocni zprdva o fizeni a vykonnosti se v souladu s financnim
natizenim prijimd v poloviné cervna, tykd se ohroZené cdstky pi platbe
uvedené Utetnim dvorem a je zalozena na podrobnych informacich
ve vyrocnich zprdvdch generdlnich feditelii o cinnosti. Vyrocni zprdvy
o cinnosti jsou Evropskému ticetnimu dvoru v zdsadé k dispozici ihned
po jejich podpisu. Pro vypracovdni vyrocnich zprdv o cinnosti a vyrocni
zprdvy o Tizeni a vyjkonnosti je zapottebi dostatek Casu, aby bylo mozné
prezkoumat a posoudit klicové tidaje poskytnuté clenskymi stdty.



4.10.2018

Utednf véstnik Evropské unie

C 357/33

Rdmecek 1.11 - Odhad ohroZené &istky v dobé& platby podle odhadu Komise ve srovndni s nasim odhadem

6 %
= Dolnf hranice miry chyb EUD
- _ Horn{ hranice miry chyb
EUD
4%
Doln{ hranice miry chyb
- Komise
®
_ Hornf hranice miry chyb
° ® Komise
2% L 3
(] Vyznamnost
- (materialita)
0%
2015 2016 2017

Zdroj: Evropsky’ ticetni dvér (EUD).

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Jednotlivé prvky odhadu Komise nejsou vZdy v souladu s nasimi
zjisténimi

1.35. Komise pouzivd prohldseni o vérohodnosti svych
generdlnich feditelti z jejich vyro¢nich zprav o ¢innosti (AAR)
jako vychodisko pro své obecné posouzent legality a spravnosti.
Kapitoly 4 az 10 uvadi oddil o vybranych AAR, v némz
posuzujeme, zda odpovidaji nasim vlastnim zji§ténim.

ODPOVEDI KOMISE

1.35.  Vyrocni zprdvy o cinnosti jsou klicové zprdvy urcené sboru
komisafil, jez generdlni editelé vypracovdvaji o plnéni svych povinnosti.
Vyrocni zprdvy o cinnosti informuji o stupni realizace obecnych
i specifickych cilii stanovenych ve strategickyich pldnech a pldnech Fizeni
generdlnich Teditelstvi. Zahrnuji také vysledky v oblasti finanéniho
Fizeni, interni kontroly a organizacniho Fizend.
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1.36.  Ukazatele spravnosti (idaje zvefejnéné v AAR k cdst-
kdm ohrozenym v dobé platby):

a) jsou obecné v souladu s nasimi vlastnimi zji§ténimi, pokud
jde o okruh 2 VFR ,Pirodni zdroje“ a okruh 5 VFR
»Sprava‘;

b) se u okruhu la VFR Konkurenceschopnost pro rist
a zaméstnanost a okruhu VFR 1b Soudrznost pohybuji
pod ndmi odhadovanou mirou chyb.

Budouci opravy a zpétné ziskané Cistky maji na Cdstku
ohroZenou pfi uzdvérce vyznamny vliv

1.37.  Castku ohroZenou pfi uzdvérce, o niz se hovoii
v rdmecku 1.10, ovliviwuji odhadované budouci opravy a &stky,
které spravci prostiedkt EU ziskali zpét. Ty jsou dulezitym
manaZzerskym ndstrojem, ktery mize sniZit dopad nespravnych
vydajii na rozpocet EU.

1.38.  Komise opravy a zpétné ziskané prosttedky v minulych
letech pouzivala jako vychodisko odhadu budoucich oprav
a zpétné ziskanych cdstek. Ohrozend castka pii uzdvérce
vykdzand v AMPR je ohroZend ¢astka v dobé platby (bod
1.32) po odec¢tu odhadu budoucich oprav a zpétné ziskanych
prostiedkd. Souvislost mezi skute¢nymi tdaji a budoucimi
odhady oprav a zpétné ziskanych prostredkd ke konci tGéetniho
obdobf je popsdna v rdmecku 1.12.

ODPOVEDI KOMISE

1.36.

b) Pokud jde o okruh VER 1a ,Konkurenceschopnost pro riist
a zaméstnanost”, Komise se domnivd, Ze se zlepsily informace
poskytované ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti tykajici se sprdvnosti
uskutecnényich operaci (viz body 5.23-5.25).

Komise podotykd, Ze za rok 2017 se celkovd odhadovand Cdstka
ohroZend pfi platbé v pripadé ,SoudrZnosti“ v rdmci okruhu VFR
1b, jak vyplyvd z vyrocnich zprdv o cinnosti GR REGIO a GR
EMPL, pohybuje v rozpéti vypocitaném EUD.

1.37.  Celkovou predstavu viceletjch programii dopliiuje koncepce
,ohroZené Cdstky pti uzdvérce®, nebot poskytuje doplitkové informace
0 ohroZené Cdstce, kterd zbyvd po zohlednéni vsech ndpravnych opatteni
véetné ,ndpravné kapacity®, tj. nejlepsiho odhadu oprav, které budou
uskutecnény v letech ndsledujicich po vynaloZeni vydajt.

1.38.  Odhady itvarii Komise jsou konzervativni, aby se zabrdnilo
jakémukoli moznému nadhodnoceni ndpravné kapacity. Tyto odhady
totiz do wrcité miry vychdzeji z priimérnych skutecnyjch oprav
provedenyich v predchozich letech. Nicméné tato historickd reference
neni vzdy zcela relevantni pro odhad budoucich oprav a miiZe byt
v pripadé potieby ndlezité upravena. Viz rovnéz odpovéd Komise
na bod 1.39.
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Rdmecek 1.12 - Budouci opravy, zpétné ziskané &istky a ohroZené &istky podle odhadu Komise

Historicky primér oprav
azpétné ziskanych prostiedkt
FSDA v poslednich sedmi letech

Skutecnost

Finan¢ni vykaz — Opravy (jsou-li potieba)
diskuse a analyza
(acetni zaverka EU)

Opraveny primér oprav
azpétné ziskanych prostiedki

Utetnf obdobi N +

Odhad

EFCR

% EARP

EARP Ohrozend ¢istka v dobé platby

Odhadovand mira chyb v piislusnych vydajich roku N v dobé platby, pokud nejsou
provedena Zadnd ndpravnd opatfeni.

EFCR Odhadované budouci finan¢ni opravy a zpétné ziskané prostredky

Odhadovand ¢astka piislusnych nespravnych vydaji roku N,
které kontroly ex post v budoucnu odhali a opravi.

EARC Odhadovand ohrozend ¢dstka v dobé platby

Odhadovand mira chyb v piislusnych vydajich roku N v dob¢ platby, pokud budou
provedena vSechna ndpravnd opatient.

Zdroj: Evropsky tcetni dvar (EUD).
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Odhad Komise pro opravy a zpétné ziskané cdstky vychdzi
z upraveného historického priiméru

1.39. K pfipravé odhadu budoucich oprav a zpétné ziska-
nych ¢astek vyuziva Komise historicky primér, ktery vychdzi
z operaci uskute¢nénych v priabéhu predchozich let. Komise se
domnivd, ze jde o nejdostupnéjsi ukazatel jeji ndpravné kapacity.
Aby viak byl relevantni pro stdvajici programy, GR BUDG
vyzaduje, aby ostatni generdlni feditelstvi historicky pramér
upravovala nebo pifpadné vyuzivala jinou metodu stanoveni

odhadu (*%).

1.40. I kdyz jsme v rozpoctovém roce 2017 zaznamenali
zlepSeni, historické tdaje byly i nadile ovlivnény chybami
v klasifikaci a chybami na vstupu nebo zahrnovaly prvky, které
nebyly pro vypocet relevantni (*°).

1.41.  Vétsina generdlnich feditelstvi Komise své odhady
upravila. Zjistili jsme, Ze odhady roku 2017 byly lepsi nez
v predchozich letech. Nékterd generalni feditelstvi vSak ve svych
vyro¢nich zpravich o ¢innosti v dostate¢né mife nezvefejnila
hlavni vychozi pfedpoklady odhadt budoucich opravy a zpétné
ziskanych ¢&astek.

Je potieba vice rozliSovat dopad preventivnich a ndpravnych
opateni

1.42.  Komise a — u programi v ramci sdileného fizeni —
organy Clenskych stiti mohou chrdnit rozpocet EU pied
nespravnymi vydaji, a to tak, ze jim bud budou pfedchazet,
nebo budou kompenzovat jejich dopad. Prvni linii obrany proti
chybam je prevence. Pokud preventivni mechanismy nezabrani
vzniku vSech chyb, Komise musi pfijmout ndpravnd opatfent,
aby jejich dopad kompenzovala.

" ,Pokyny k obsahu oddilu 2.1 AAR: Finan¢ni spriva vnitini
kontrola“; ,Pokyny: hlavni pojmy a definice pro stanoveni miry
chyb, ohrozenych ¢astek a odhadovanych budoucich oprav*,
,Uzivatelsky manudl ke specifickym zpravim pro pfipravu AAR
za rok 2017*

(**)  Viz napifklad body 1.13-1.15 vyrocni zprévy za rok 2013; body
1.43 a 1.44 vyro¢ni zpravy za rok 2014 a pozndmka pod ¢arou
¢. 35 ve vyro¢ni zpravé za rok 2015. Z nasi provérky finan¢nich
oprav a zpétné ziskanych &dstek zadctovanych v roce 2017
vyplynulo, Ze doslo k chybdm v klasifikaci a na vstupu.

ODPOVEDI KOMISE

1.39.  Historické tdaje mohou byt ovlivnény jednordzovymi
uddlostmi nebo se mohou tykat piedchozich programii s rizikovymi
profily, jez se odlisuji od stdvajicich rizikovych profilii (které mohly byt
zjednoduseny a staly se méné ndchylnymi k chybdm). Z téchto diwodii
se historické tidaje upravuji nebo odpovidajicim zptisobem nahrazuji.

1.40.  Historické tidaje jsou pro odhad budoucich oprav relevantni,
ale nekdy je tieba je ndleZité upravit. Tato skutecnost je prdveé jednim
z divodti, pro¢ se iitvary Komise vyzyvaji, aby posoudily, zda je
nezbytné historickou referenci upravit nebo nahradit.

Komise béhem poslednich let neustdle zlepSuje poddvdni zprdv
o financnich opravdch a zpétné ziskanych Cdstkdch, jakoz i kvalitu
podkladi.

1.41.  V reakci na doporuceni EUD z roku 2016 byly objasnény
pokyny, vzor a doporuceni pro vyrocni zprdvu o cinnosti za rok 2017.
V souladu s pokyny generdlni feditelstvi ve svych vyrocnich zprdvdché
o cinnosti za rok 2017 zlepsila svou prezentaci hlavnich predpokladii
realizovanych tprav & nahrazeni, aby zdiraznila nejlepsi a konzerva-
tivni odhad budoucich oprav a zpétné ziskanych Cdstek, jez jsou pro
stdvajici programy relevantni.
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1.43.  Soudisti hlavnich preventivnich mechanismi Komise je
pferuseni ¢i pozastaveni plateb, jakoz i provadéni kontrol
ex ante, které vedou k odmitnuti nezpusobilych ¢astek pied
schvalenim vydaja a realizaci plateb Komisi. Hlavni ndpravné
mechanismy Komise zahrnuji kontroly ¢dstek, které Komise
schvilila a vyplatila, provddéné ex post. Ve sdileném Fizeni tyto
kontroly vedou k finanénim opravdim a v rezimu pitimého
a nepfimého fizeni je jejich wvysledkem zpétné ziskdni
prostiedkd od kone¢nych pifjemci.

1.44.  Zjistili jsme, Ze Komise ¢stky, jez jsou vystupem jejich
preventivnich a ndpravnych mechanisma, zvefejiiuje jako jednu
polozku nazvanou ,finan¢ni opravy a zpétné ziskané castky”
v dokumentu ,Finan¢ni vykazy — diskuse a analyza“ (FSDA)
ro¢ni Gcetni zdvérky EU. Pro Ctendfe je tak obtizné rozliSovat
mezi dopadem preventivnich a ndpravnych opatieni.

1.45.  Komise v§ak nemd nutné podrobné informace, které by
ji umoznily tyto dvé kategorie separovat. V nasich vyrocnich
zpravach za roky 2014, 2015 a 2016 jsme k rozlideni ¢astek,
které jsou vysledkem preventivnich opatfeni, od vyslednych
¢astek ndpravnych opatieni pouzili Gdaje, které ndm poskytla
Komise.

1.46.  Dokument ,Finanéni vykazy — diskuse a analyza“ za
rok 2017 informuje o celkové vysi provedenych finan¢nich
oprav a zpétné ziskanych prostfedcich v hodnoté 2,8 miliardy
EUR. Tento tdaj obdobné jako v piedchozich letech zahrnuje
spolu s ¢astkami, které jsou vystupem ndpravnych mechanismd,
nize uvedené vysledky preventivnich opatfent:

a) v rezimu sdileného Fizeni ¢lenské stity v oblasti ,sou-
drznosti“ a vnitfnich politik strhly z novych vykazi vydaji
pfedlozenych Komisi 78 miliontt EUR (opravy ,u zdroje®)
a platby v oblasti zemédélstvi byly snizeny o 275 miliont
EUR;

b) v rezimu piimého a nepiimého Ffizeni byla z zddosti
o thradu néklada pfed piislusnymi platbami z rozpoctu EU
odectena ¢astka nezpusobilych vydaji ve vysi 539 miliont
EUR.

ODPOVEDI KOMISE

1.44 a 1.45.  Informace o financnich opravich a zpétné ziskanych
Cdstkdch uvedené v dokumentu ,Financni vykazy — diskuse a analyza®
maji velmi strucné vysvetlit hlavni prvky a opatient, jez Komise pouZivd
k ochrané rozpoctu EU, a jejich finanéni dopad. Vsechny podrobné
informace o finanénich opravich a zpétné ziskanych Cdstkdch jsou
uvedeny ve vyrocni zprdvé o fizeni a vykonnosti, kterd rozlisuje mezi
Cdstkami vyplyvajicimi z preventivnich a ndpravnych opatieni. Kromé
toho v dokumentu Finanéni vykazy — diskuse a analyza z roku 2017
byla cdstka pro ndpravnd opatieni vykdzdna oddélené a byl poskytnut
odkaz na prislusné oddily vyrocni zprdvy o Fizeni a vykonnosti.

1.46.  Podrobné informace o financnich opravdch a zpétné ziska-
nych Cdstkdch jsou uvedeny ve wyrochi zprdvé o fizeni a vykonnosti,
stejné jako v roce 2016, a za predchozi obdobi v prislusnyich sdélenich
Komise o ochrané rozpoctu EU. Vyse oprav a zpétné ziskanych cdstek
u zdroje ukazuje, Ze se Komise pied schvdlenim vydajii zaméfuje na
preventivni opateni na ochranu rozpoctu EU.
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PRIPADY PODEZRENI Z PODVODU POSTUPU-
JEME URADU OLAF

1.47.  Piipady podezieni z podvodu, af uz zjisténé v pribéhu
naseho auditu (véetné nasi prace na vykonnosti) nebo na zékladé
informaci poskytnutych pfimo ndm tfetimi stranami, postupu-
jeme Evropskému dfadu pro boj proti podvodim (OLAF).
K jednotlivym pi{padim ani k reakci Gfadu OLAF na tyto
piipady se nemtizeme vyjadfovat. V roce 2017:

a) jsme pro Ulely na$i auditni price na vyrocni zprévé
posuzovali spravnost 703 operaci a déle jsme vypracovali
28 zvlastnich zprav,

b) dfadu OLAF jsme ozndmili 13 piipadt podezieni z pod-
vodu zji§ténych v priibéhu nasich auditd (11 v roce 2016)
a Sest piipada na zdkladé informaci poskytnutych tietimi
stranami (pét v roce 2016).

1.48.  V roce 2017 se piipady podezieni z podvodu, které
jsme zjistili v souvislosti s nasi praci a postoupili ifadu OLAF,
nejcastéji tykaly umélého vytvateni nutnych podminek pro
financovani EU, vykazovani nakladd, které nespliiovaly kritéria
zpusobilosti, a nesrovnalosti v zaddvani vefejnych zakazek.

1.49.  Ke konci roku 2017 bylo v sedmi ze 13 piipada, které
jsme na zakladé nasi prace postoupili tfadu OLAF, zahdjeno
vySetfovani a v jednom piipadé se zahdjeni vySetfovdni stdle
zvazuje. OLAF se rozhodl zbyvajicich pét ptipadi odlozit s tim,
Ze by se jimi mél zabyvat jiny Gfad nebo orgdn, subjekt, fad
nebo agentura EU, nebo protoze neexistovaly dostate¢né dikazy
o podvodu nebo z diivodu proporcionality.

1.50.  Pokud jde o Sest pfipadu vychdzejicich z informaci
poskytnutych Ucetnimu dvoru tfetimi stranami, u dvou bylo
zahdjeno vySetfovani a zbyvajici ¢tyfi piipady byly odlozeny,
protoZe by se jimi mél zabyvat jiny Gfad nebo orgdn, subjekt,
tfad nebo agentura EU nebo protoze neexistovaly dostatecné
dikazy o podvodu.

1.51.  Od roku 2010 do roku 2017 OLAF v souvislosti
s piipady, které jsme mu postoupili, doporucil zpétné inkasovat
¢astku v souhrnné vysi 294,7 milionu EUR. Pokud byl ptipad
uzavien, aniz by OLAF doporudil ndsledné opatieni, bylo
nejbéznéj$im zdvérem Gfadu konstatovani, Ze nebyly zjistény
7adné dukazy o podvodu ¢i nesrovnalosti s dopadem na
financni ¢i jiné zdjmy EU.
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ZAVERY

1.52. Hlavnim smyslem této kapitoly je dolozit vyrok
auditora uvedeny v prohldseni o vérohodnosti.

Vysledky auditi

1.53.  Dospéli jsme k zavéru, Ze tcetni zdvérka neni zatiZena
vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi.

1.54.  Pokud jde o spravnost operaci, mdme za to, Ze pifjmy
nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami.
Pokud jde o platby, z vysledk naseho auditu vyplyvd, Ze
v prubéhu nékolika poslednich let doslo ke zlepseni. Podobné
jako loni jsme dospéli k zavéru, Ze ndrokové vydaje nejsou
zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Vyznamnd
(materialni) mira je omezena na thradové vydaje, na néz letos
pfipadd 47 % naseho kontrolovaného zdkladniho souboru. Na
zdkladé téchto skutecnosti jsme dospéli k zdvéru, ze chyby
nemaji rozsahly dopad.
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PRILOHA 1.1
KONCEPCE A METODIKA AUDITU

1. O koncepci auditu Ucetniho dvora pojedndva ,Manudl pro finanéni audit a audit souladu s predpisy*, ktery je
k dispozici na nasi internetové strance ('). Pro planovéani prace pouzivime model miry jistoty. Pi planovani zvazujeme
riziko vyskytu chyb (pfirozené riziko) a riziko, ze systémy dohledu a kontroly chybdm nebudou schopny pfedchézet,
odhalovat je a napravovat (kontrolni riziko).

PART 1 - NaSe strategie pro prohldSeni o vérohodnosti na obdobi 2018-2020

2. Klicovym cilem nasi strategie na obdobi 2018-2020 je zlepsit pfidanou hodnotu naseho prohldseni o vérohodnosti
kvalitativnéj$im posuzovanim finan¢ntho Fzeni EU, posilenim vykazovani vykonnosti a lep$imi informacemi o opatfenich
EU v ¢lenskych stitech a v regionech.

3. N4 soucasny piistup k posuzovani toho, zda se operace, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka EU, provadéji v souladu
s pravidly EU, se spoléhd predevsim na piimé testovani souladu u velkého ndhodného reprezentativniho vzorku operaci.
Z nasich neddvnych vyro¢nich zprav vyplyvd, ze systémy fizeni a kontroly se zlepsuji, stejné jako dostupnost informaci
o legalité a spravnosti poskytovanych kontrolovanymi subjekty.

4. Ve svétle tohoto vyvoje budeme v souvislosti nasim prohldsenim o vérohodnosti v obdobi 2018-2020 v oblastech,
kde je to mozné, dile usilovat o lepsi vyuziti informaci o legalité a spravnosti od nasich kontrolovanych subjektd. Nasim
koneénym cilem je prejit v piistich letech na koncepci nepifmého vykazovéni (). V rdmci této koncepce auditor
shromazduje dostate¢né a vhodné dtikazni informace, aby mohl vyslovit zavér o jistoté vyjadiené odpovédnym subjektem.
V praxi to znamend, Ze v oblastech, kde lze odvodit jistotu z informaci o legalité a spravnosti poskytnutych kontrolovanym
subjektem, provddime ptezkum jeho préce a jeji opakované provedeni.

5. Vroce 2017 jsme provedli zmény v nasi koncepci auditu pro okruh 1b VFR ,Hospodaiskd, socidlni a Gzemni
soudrznost®, abychom zohlednili zmény v koncepci kontrolnich systémii na programové obdobi 2014-2020. Kromé
piispévku k prohldseni o vérohodnosti za rok 2017 je nasim cilem vyslovit zavér o spolehlivosti hlavniho ukazatele legality
a spravnosti Komise pro tuto oblast — rizika zbytkovych chyb (°).

6.  Soudésti naSeho zdkladniho souboru jsou vSechny platby, které se tykaji rozhodnuti o uzdvérce (kterymi Komise
schvaluje Gcty) pfijatd Komisi v roce 2017 v souvislosti s opera¢nimi programy na obdobi 2014-2020. Komise pfijima tato
rozhodnuti, aby zt¢tovala vydaje vzniklé od 1. ¢ervence 2015 do 30. ¢ervna 2016, které byly zaevidovany v osvédéenych
finan¢nich vykazech pfedlozenymi ¢lenskymi stity do 15. tinora 2017. V ramci nasich budoucich auditt budeme testovat
pribéziné platby tykajici se programt na obdobi 2014-2020 a zadctované v Gletni zavérce za rok 2017.

CAST 2 - Metodika a koncepce auditu spolehlivosti icetni zivérky

7. Zkoumdme konsolidovanou Géetni zdvérku EU, abychom uréili, zda je spolehlivd. Ucetnf zdvérka sestdva z:
a) konsolidovanych finan¢nich vykaz,

b) zprdv o plnéni rozpoctu.

8. Konsolidovand tcetni zavérka by méla fadné ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech zobrazovat:

a) finan¢ni situaci Evropské unie na konci roku,

b) vysledky jejiho hospodafeni a penéznich toki,

') https://www.eca.europa.eufen/Pages/AuditMethodology.aspx.

Viz ISSAI 4000, bod 40.

%) Viz podkladovy dokument: EUD zménil sviij piistup k pro prohlaseni o vérohodnosti v oblasti soudrznosti, ktery naleznete na nasi
internetové strance (https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44524)

,.\,.\,.\
>
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¢) vykaz zmén v &istych aktivech za dany rok.

9.V rdmci naseho auditu:

a) hodnotime kontrolni prostiedi v oblasti ticetnictvi,

b) kontrolujeme fungovani hlavnich tG¢etnich postupti a Gicetni uzdvérku ke konci roku,

¢) analyzujeme hlavn{ Gcetni Gdaje s dirazem na konzistentnost a pfiméfenost,

d) provadime sesouhlaseni Gi¢tli anebo zlstatkd a jejich analyzu,

e) provadime testovani detailnich tidaji zdvazkii, plateb a nékterych polozek rozvahy na zdkladé reprezentativnich vzorkd,

f) je-li to mozné, vyuzivime v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy préce jinych auditord, zejména pii auditu
vypujénich a dvérovych operaci fizenych Komisi, které byly osvédceny externim auditorem.

CAST 3 — Metodika a koncepce auditu spravnosti operaci

10.  V rdmci kontroly spravnosti operaci, na nichz se Gcetni zavérka zakladd, se testuje, zda operace jsou v souladu
s piislusnymi pravidly a nafizenimi.

11.  Pfi na$i auditni prici zvazujeme, zda mizeme efektivné vyuzit kontrol spravnosti, které jiz provedli jini. Pokud
chceme vysledky téchto kontrol vyuzit, posuzujeme, v souladu s auditorskymi standardy, nezavislost a kompetentnost
druhé strany a rozsah a vhodnost jeji prace.

Jak testujeme operace

12.  V rdmci kazdého okruhu VFR, k némuz pfedkldddme zvldstni posouzeni (kapitoly 5, 6, 7 a 10), testujeme
reprezentativni vzorek operaci, abychom byli schopni odhadnout podil nespravnych operaci v celkovém zakladnim
souboru.

13. U kazdé vybrané operace urCujeme, zda zddost ¢i platba byla provedena k ucelu schvdlenému v rozpoctu
a stanovenému v pravnich predpisech. Zkoumdme, jak byla castka Zadosti ¢i platby (u vétsich zadosti na zdkladé
reprezentativniho vybéru z polozek dané operace) vypoctena. To obndsi sledovani platby z rozpoctového Gctu az ke
kone¢nému pifjemci (napiiklad zemédélec, organizdtor skoleni ¢i projekt rozvojové pomoci), pficemz na viech trovnich se
testuje dodrzovani piislusnych podminek.

14.  Pfi testovani pifjmovych operaci vychdzi nase provérka vlastnich zdrojii odvozenych z dané z pfidané hodnoty
a hrubého ndrodniho dichodu z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, na jejichz zakladé byly prislusné hodnoty
vypocteny. Zkoumdme, jak Komise provadi kontroly téchto p¥ispévki clenskych statd az do okamziku, kdy byly prijaty
a zat¢tovany do konsolidované acetni zavérky. U tradi¢nich vlastnich zdrojti zkoumadme Gcty celnich orgdnti a tok cel
a poplatkd opét az do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v Géetni zavérce.

15.  Pokud jde o vydaje, provétujeme platby, jakmile vydaje vzniknou, jsou zaznamendny a schvaleny. To se tykd vSech
kategorii plateb (v¢etné plateb za pofizeni majetku). Zalohy neprovéiujeme v okamziku, kdy byly provedeny, ale kdyz:

a) konecny priijemce prostfedkd EU (napiiklad zemédélec, vyzkumny ustav, spole¢nost provadéjici verejnou zakdzku na
stavebni prace nebo sluzby) dolozi jejich fadné vyuziti a

b) Komise (nebo jiny organ ¢i subjekt spravujici prostiedky EU) zictovanim zalohy kone¢né vyuziti prosttedki schvali.

16.  Na&$ auditni vzorek je koncipovan tak, aby z néj bylo mozno odhadnout miru chyb u vydajt jako celku, nikoliv
chyby v jednotlivych operacich (napf. konkrétnim projektu). K vybéru vykazii vydaji nebo plateb a na nizsi trovni
i jednotlivych polozek operace (napf. projektovych faktur, pozemkt ve vykazu vydaja zemédélce) pouzivime metodu pro
vybér vzorku podle penéznich jednotek (MUS). Na miry chyb vykazované u téchto polozek by se nemélo pohliZet jako na zavéry
o téchto piislusnych operacich, ale spise jako na jejich ptimy piispévek k celkové mife chyb ve vydajich EU jako celku.
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17.  Neprovéfujeme operace v kazdém clenském stdté, prijimajicim staté a regionu kazdy rok. Uvadime-li konkrétn{
Clenské staty, prijimajici staty anebo regiony, neznamend to, ze se dané piiklady nemohou vyskytnout jinde. Hustrativni
piiklady v této zpravé nejsou vychodiskem pro zavéry o konkrétnich ¢lenskych stitech, pfijimajicich statech anebo
regionech.

18.  N&3 pfistup neni koncipovan k tomu, aby shromazdoval ddaje o Cetnosti chyb v celém zdkladnim souboru.
Prezentované tdaje o Cetnosti chyb zji§ténych v daném okruhu VER, ve vydajich fzenych urcitym generdlnim feditelstvim
nebo ve vydajich konkrétniho ¢lenského statu tedy nejsou ukazatelem cetnosti chyb v operacich financovanych EU nebo
v jednotlivych ¢lenskych statech. Nase koncepce vybéru vzorku pfipisuje riznym operacim riznou vdhu podle hodnoty
piislusnych vydaja a intenzity auditni prace. Informace o Cetnosti vyskytu chyby tuto vdhu nezobrazuji, a pfisuzuji tedy
rozvoji venkova stejnou véhu jako ptimé podpofe v oblasti ,Pirodnich zdroji“ a vydajim Evropského socidlniho fondu
stejnou vahu jako platbdm na regiondlni podporu a soudrznost.

Jak hodnotime a vykazujeme vysledky testovdni operaci

19.  Chyba se mutze tykat celé cdstky jednotlivé operace nebo jeji ¢asti. Posuzujeme, zda jsou chyby vycislitelné nebo
nevycislitelné podle toho, zda je mozné zmétit, do jaké miry byla kontrolovana ¢astka zatizena chybami. Chyby zjisténé
pfed nasimi kontrolami a opravené nezévisle na nich se do vypoctu a Cetnosti chyb nezapoéitavaji, protoze svéd¢i o tom, ze
systémy dohledu a kontroly funguji ¢inné.

20.  Nase kritéria pro vycislovani chyb v zaddvani vefejnych zakdzek popisuje dokument ,Nesoulad s pravidly pro
zaddvani vefejnych zakizek — typy nesrovnalosti a vychodisko vy¢islovani chyb* (%)

21.  Pfirozhodovani o tom, jak postupovat v piipadé nespravného uplatnéni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, se
nase vycisleni maze lisit od vy¢isleni provedeného Komisi nebo ¢lenskymi stéty.

Odhadovand mira chyb

22.  Odhadujeme ,nejpravdépodobnéjsi miru chyb®. Cinime tak u vétsiny okruh@i viceletého finanéniho rdmce a pro
rozpoctové vydaje jako celek. Nejpravdépodobngjsi mira chyb zohlediiuje pouze vycislitelné chyby a vyjadiuje se
v procentech. P¥ikladem chyb jsou vycislitelnd poruseni platnych ustanoveni, pravidel a smluvnich a grantovych podminek.
Stanovujeme také dolni hranici miry chyb a horni hranici miry chyb.

23.  V nasich vyrocich uplatiiujeme 2 % miru vyznamnosti (materiality). Rovnéz bereme v Gvahu povahu, vysi a kontext
chyb.

Jak posuzujeme systémy a prezentujeme zjisténé vysledky

24.  Komise a ostatn{ orgdny a instituce EU, orgdny clenskych stitd, pfijimajici zemé anebo regiony ustavuji systémy,
které pouzivaji k fizeni rizika pro rozpocet a k dohledu nad spravnosti operaci a zajisfovani{ spravnosti téchto operaci. Je
vhodné tyto systémy provérovat, a urCovat tak oblasti, které lze zlepsit.

25. 'V kazdém okruhu viceletého finanéniho rdmce, véetné piijmt, funguje mnoho individudlnich systémd. Kazdoroéné
vybirdme vzorek systémi a predkldddme vysledky spolu s doporucenimi ke zlep$eni.

Jak dospivdame ke svym vyrokiim v prohldseni o vérohodnosti

26.  Planujeme nasi praci tak, abychom ziskali dostate¢né, relevantni a spolehlivé diikazni informace jako vychodisko pro
nds vyrok o sprdvnosti operaci, na nichz se zaklddd konsolidovand tcetni zdvérka EU. O této praci pojedndvime
v kapitolach 4 az 10. Vyrok pfedkldddme v rdmci prohld$eni o vérohodnosti. Provedend price ndm umoziuje dospét
k informovanému vyroku o tom, zda chyby v zdkladnim souboru pfesahuji hranice vyznamnosti (materiality) ¢i nikoliv.

() http:/www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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27.  Pokud zjistime vyznamnou (materidlni) miru chyb a stanovime jeji dopad na vyrok auditora, musime urcit, zda tyto
chyby nebo absence dikaznich informaci ,maji ¢i nemaji rozsahly dopad“. Timto postupem uplatiiujeme pokyny ISSAI
1705 (v souladu s nasim manddtem rozsifujeme platnost téchto pokynt na problematiku legality a spravnosti). Jsou-li
chyby vyznamné (materidlni) a maji-li rozsahly dopad, vyddme zdporny vyrok.

28. M se za to, Ze chyby ¢i absence dikaznich informaci maji rozsdhly dopad, pokud podle dsudku auditora nejsou
omezeny na specifické prvky, acty nebo polozky financ¢nich vykazil (tj. vyskytuji se na raznych actech ¢i v riiznych
operacich, které se testovaly) anebo pokud takto omezeny jsou, pfedstavuji nebo mohou pfedstavovat podstatnou ¢dst
ucetni zdvérky nebo se tykaji zverejnénych informaci, jez jsou pro porozuméni finan¢nim vykazam jejich uZivateli zdsadni.

29.  Podle naseho nejlepstho odhadu mira chyb v celkovych vydajich za rok 2017 ¢ini 2,4 %. Tuto chybu jsme
nevyhodnotili jako chybu s rozsdhlym dopadem, nebot je omezena na konkrétni typ vydaji v pouze nékterych vydajovych
oblastech. Odhadovand mira chyb zji§ténd v raznych okruzich viceletého finanéniho rdmce kolisd tak, jak popisujeme
v kapitoldch 5 az 7 a 10.

Podezieni z podvodu

30.  Mdme-li diivodné podezieni, Ze dolo k podvodu, ozndmime to Evropskému tGfadu pro boj proti podvodim (OLAF),
ktery odpovida za provedeni piislusného vysetfovani. Ufadu OLAF postupujeme nékolik ptipada za rok.

CAST 4 - Vztah mezi vyrokem auditora o spolehlivosti G&etni zavérky a vyrokem auditora o spravnosti operaci

31.  Vydali jsme:
a) vyrok auditora o konsolidované tcetn{ zdvérce Evropské unie za ukonéeny rozpoctovy rok;
b) vyroky auditora o spravnosti pifjmi a plateb, na nichz se tato tcetni zdvérka zaklada.

32.  NaSe price a vyroky jsou v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi
Mezindrodni federaci tietnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodn{
organizaci nejvysich kontrolnich instituci (INTOSAI).

33.  Pokud auditofi vyddvaji vyrok o spolehlivosti Gicetni zdvérky i o sprdvnosti operaci, na nichz se déetni zévérka
zaklddd, tyto standardy uvadéji, ze modifikovany vyrok o spravnosti operaci sim o sobé nemusi vést k modifikovanému
vyroku o spolehlivosti tGcetni zdvérky. Ve financnich vykazech, k nimz vyddvame vyrok, se uvadi, Zze dochdzi
k vyznamnému (materidlnimu) poruSovani pravidel, jimiz se ¥idi vydaje G¢tované na vrub rozpoctu EU. Proto jsme tedy
rozhodli, Ze existence vyznamné (materidlni) miry chyb, kterd ovliviiuje spravnost, neni sama o sobé diivodem modifikovat
samostatny vyrok o spolehlivosti Gcetni zavérky.
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KAPITOLA 2
Rozpoctové a finanéni Fizeni
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ROZPOCTOVE RIZENI V ROCE 2017

2.1.  V této kapitole pfedkldddme vysledky naseho pfezkumu
klicovych otdzek EU z oblasti rozpoctu a finanéniho Fizeni.
Uvadime v ni také urcitd rizika a vyzvy pro budouci rozpocty
a vychdzime pfitom z&dsti ze stanovisek vyjadfenych v fadé
zvldstnich zprdv a informac¢nich dokumentd.

2.2,V ramci tGvodni diskuse o budoucnosti EU Komise
v Cervnu 2017 predlozila ,diskusni dokument o budoucnosti
financi EU“, v némz piedklddd varianty budouciho financo-
vani ('). My jsme k probihajici debaté piispéli vydanim dvou
informaénich dokumentti (%). Dne 2. kvétna Komise predstavila
navrh piisttho viceletého financniho rdmce (VFR) na obdobi
zainajici rokem 2021 (°).

ROZPOCTOVE RIZENI V ROCE 2017

V porovnini s rozpoctem byly ve ¢tvrtém roce
viceletého finan¢niho rimce zavazky vysoké a platby
nizké

2.3. V roce 2017 pridélila EU na zdvazky 158,7 miliardy
EUR (99,3%) z celkovych prostiedkd na zdvazky ve vysi
159,8 miliardy EUR, které byly k dispozici v piijatém
rozpoctu (*). Po zapocteni zvldstnich ndstroji pievyzily castky,
k nimz byly pfijaty zdvazky, strop VFR o 3,1 miliardy EUR (viz
rdmecek 2.1).

6] Tento diskusni dokument vychdzi z dokumentu ,Budouci
financovani EU — zdvérecnd zprdva a doporuceni skupiny na
vysoké drovni pro vlastni zdroje“ z ledna 2017.

() ,Budoucnost financi EU: reforma fungovani rozpoctu EU,
informacni dokument, Gnor 2018 (ddle jen ,informacni do-
kument o budoucnosti financi EU*) a ,Ndvrh Komise tykajici se
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027¢, informaéni
dokument, ¢ervenec 2018.

(®)  Tento ndvth mél byt predlozen do konce roku 2017 - viz
¢lanek 25 nafizeni o VFR (nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/
2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 (UI‘. vést. L 347,
20.12.2013, s. 884).

) Nezapocitdvame prenosy a ticelové vdzané prijmy, protoZe nejsou
soucdsti schvaleného rozpoctu a fidi se jinymi pravidly, kterd
vysledek zkresluji. Dal$i informace naleznete v &isti A4-A5
dokumentu ,Zpréva o rozpoctovém a financnim fizen{ Evropské
komise — rozpoctovy rok 2017*.
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Ridmecek 2.1 — Plnéni rozpoctu v roce 2017

(vmld. EUR)
Strop VER 155,6
1
|
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|
1
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|
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|
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Prostfedky na zdvazky | prostiedky na platby
m Cerpani prostiedkii na zdvazky | prostiedki na platby
O Snizeni

Pozndmka: stropem VER se rozumi maximdlni ¢dstka, kterou je mozné ro¢né Cerpat podle stavajictho nafizeni o VFR. Objem prostiedki na zdvazky a jejich ¢erpani vsak
mohou prekrocit dany strop, a to o hodnotu zvlastnich néstrojii (viz ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o VFR).

Zdroj: konsolidovana tcetni zdvérka Evropské unie — rozpoctovy rok 2017, zprévy o plnéni rozpoctu a piilohy — piilohy 4.1 — 4.3 a technickd dprava roku 2017.
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2.4, Podobné jako v roce 2016 byly celkové platby v roce
2017 mnohem nizsi, nez se ¢ekalo. Byly o 18,2 miliardy pod
stropem stanovenym VER (viz rdmecek 2.1). V ocekdvéni nizsich
plateb stanovil rozpoctovy orgdn ptivodni rozpocet na rok 2017
ve vysi 134,5 miliardy EUR, 8,4 miliardy EUR pod prahem VFR
pro prosttedky na platby ve vysi 142,9 miliardy EUR ().
Z davodu pomalého Cerpani v prvnich osmi mésicich Komise
navrhla opravny rozpocet 6/2017, ktery snizil prostiedky na
platby o 7,7 miliardy EUR (viz pfiloha 2.1). Tento postup spolu
s aktualizaci na pi{jmové strané (pfedevim u poplatkd) snizil
piispévky ¢lenskych sttt za rok 2017 o 9,8 miliardy EUR,
v letech 2018-2020 by vSak v této souvislosti mohlo dojit
k pomérnému zvySeni piispévk do rozpoctu. Vyrazné vyssi
platebni potteby ke konci stdvajictho VER mohou na stropy pro
prostiedky na platby vytvaret tlak.

2.5.  Pfi¢inou nizké miry plateb byl oproti ocekdvani nizsi
objem Zzadosti o proplaceni ndkladd z evropskych strukturdlnich
a investicnich fondii (ESI) na obdobi 2014-2020, které clenské
stity podaly. Dlvody uvedené Komisi a c¢lenskymi stity
analyzujeme v bodech 2.15-2.16.

e Kromé prenesenych prostiedkii a acelové vézanych pijmd. Viz
pozndmka pod carou 4.

ODPOVEDI KOMISE

2.4.  Komise priibézné sleduje plnéni rozpoctu EU. V p¥ipadé
potieby predklddd rozpoctovému orgdnu ndvrhy na tpravu vyse
prostiedkil.

2.5.  Plnéni rozpoctu evropskych strukturdlnich a investicnich fondii
(ddle jen ,ESI fondy“) na programové obdobi 2014-2020 se v roce
2017 v porovndni s rokem 2016 zlepsilo. Platby provedené v roce
2017 byly 1,5krdt vyssi nez v roce 2016. V roce 2017 bylo po sniZeni
prostiedkii na platby o 5,9 miliardy EUR pomoci opravného rozpoctu
¢ 6/2017 dosaZeno plného plnéni odhlasovaného rozpoctu. Kromé
toho bylo rovnéz spotiebovdno 5,4 miliardy EUR v ticelové vdzanych
piijmech.
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Zbyvajici rozpoctové zavazky presihly lofisky re-
kord

2.6.  Téméf Gplné vylerpani &astky vyclenéné na zavazky
a nizkd mira plateb (viz body 2.4-2.5) vedly k nartstu
zbyvajicich rozpoctovych zdvazka, které dosahly rekordni vyse
267,3 miliardy EUR (2016: 238,8 miliardy EUR). Tato ¢dstka je
0 72,9 miliardy EUR vys8i neZ zbyvajici rozpoctové zdvazky
v roce 2010 (194,4 miliardy EUR), tedy ¢tvrtém roce pied-
choziho VFR (viz rdmedek 2.2). Vzhledem k tomu, Ze svym
objemem se VFR na obdobi 2014-2020 podobd VFR na obdobi
2007-2013, jde o podstatny ndrtist. Komise povazovala
navyseni z let 2016 a 2017 za soucast bézného cyklu provddeéni
fondd ESI (°) ().

2.7.  Z nasich prognéz (%) vyplyva, ze zbyvajici rozpoétové
zdvazky do konce VFR v roce 2020 jesté dale vzrostou (viz
rdmecek 2.2).

(®)  Viz odpovéd Komise na bod 2.14 nasf vyrocni zprivy za rok
2016.

(') Viz pifloha 2.2 zprévy o plnéni rozpoétu v konsolidované roéni
Ucetni zdvérce EU za rozpoctovy rok 2017 — Rozpoctovy rok
2017 (,ucetni zdvérka EU za rok 2017¢).

) Na zdkladé vysledk na konci roku 2017 a VFR, vCetné technické
Gpravy pro rok 2017, jsme stifzlivé pfedpoklddali, ze 98 %
prostredkd na zdvazky se stane zdvazky. Pracovali jsme s nej-
aktudlngjsim dostupnym odhadem zrusenych zavazka k pro-
stfedkim vypoctenym Komisi a pfedpoklddali jsme, Ze z 99 %
prostfedkd na platby se stanou platby, s vyjimkou plateb
souvisejicich se zvlastnimi ndstroji, jak ptedpoklddala Komise.
Nezahrnuli jsme vyuziti celkového rozpéti pro platby. Celkové
rozpéti pro platby viak mize pomoci zbyvajici zdvazky do roku
2020 snizit (viz body 2.9-2.10). Ucelové vizané pifjmy a pienosy
nebyly do progndz na obdobi 2018-2020 zahrnuty, nebot maji
na prognézy maly dopad a je obtizné je vycislit.
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2.8. 'V obdobi 2018-2020 se vyrazné zvysi riziko, Zze
dostupné prostiedky na platby nebudou stacit k zactovani
viech zadosti o platby (viz body 2.12 a 2.47). Presnéjsi
prognéza plateb pro budouci roky by umoznila toto riziko

1épe ridit.

ODPOVEDI KOMISE

2.8.  Podle odhadii plateb v poloviné obdobi poskytnutych Radé
a Evropskému parlamentu v #ijnu 2017 se Komise domnivd, Ze
upraveny strop plateb bude s pfihlédnutim k prevodu celkového rozpéti
pro platby z roku 2017 na léta 2019 a 2020 udrZitelny do konce
viceletého financniho rdmce v roce 2020.

Komise zdiiraziiuje, Ze presnost odhadii v poloviné obdobi zdvisi zédsti
na odhadech predlozenych clenskymi stdty pro programy se sdilenym
fizenim. Vyse prostredkii na platby skutecné poskytnutych v kazdém
rocnim rozpoctovém postupu navic zavisi na rozhodnuti rozpoctovych
orgdnil.

Rdmecek 2.2 - Prognézy zbyvajicich zdvazkd, zdvazkd a plateb do konce stévajiciho VFR

(vmld. EUR)
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B 7byvajici zdvazky dot. 2017

== Progndza zbyvajicich zdvazka dor. 2020

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

~#— Platby provedené kazdy rok dor. 2017 a jejich odhad dor. 2020
e8-e Zavazky pfijaté kazdy rok do r. 2017 a jejich odhad dor. 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

technické tpravy pro rok 2017.

Zdroj: u obdobi 2007-2017: konsolidovana ro¢ni tcetni zdvérka Evropské unie; u prognéz Evropského tcetniho dvora na obdobi 2018-2020: nafizeni o VFR a 2017
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Na flexibilité se vyrazné podili celkové rozpéti pro
platby a zvlastni ndstroje

2.9. Po prezkumu VFR v poloviné obdobi(’) zménil
rozpoctovy organ nafizeni o VER (*%), konkrétné navysil celkové
rozpéti pro platby (') a provedl zmény u Ctyf  zvldstnich
ndstrojii (*?).

2.10.  Maximalni celkové rozpéti pro platby na obdobi 2018—
2020 bude 36,5 miliardy EUR, coZ je o 5,9 miliardy EUR vice
nez difve (viz rdmecek 2.3). Jde o podstatnou ¢astku, kterd by
mohla pomoci pi{padné budouci zpozdovani plateb omezit (viz
bod 2.47). Hodnota celkového rozpéti pro platby odpovidd
rozdilu mezi provedenymi platbami a stropy pro platby ve
VER (*). Do konce roku 2017 dosdhly akumulované castky
celkového rozpéti pro platby piiblizné 33,5 miliardy EUR (*%).

) COM(2016) 603 final — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé — Prezkum/revize viceletého finan¢niho rimce na obdobi
2014-2020 v poloviné obdobi. Rozpocet EU zaméfeny na
vysledky. My jsme na sdéleni Komise reagovali vyddnim
informa¢ntho dokumentu s ndzvem ,Rozpocet EU: Cas na
reformu?“, ktery byl zvefejnén v listopadu 2016.

(*%  Nafizen{ Rady (EU, Euratom) 2017/1123 ze dne 20. &ervna
2017, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢ 1311/2013,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni rimec na obdobi 2014-2020
(Ur. vést. L 163, 24.6.2017, s. 1).

() Celkové rozpéti pro platby umoziiuje prendiet nevycerpané
prostiedky na platby do budoucich let.

(") Rezerva na pomoc pfi mimoiddnych udalostech (EAR), Fond

solidarity Evropské unie (EUSF), ndstroj pruznosti (Flex) a Evrop-

sky fond pro pfizptisobeni se globalizaci (EFG) — viz ¢ldnky 9 az

12 nafizeni o VFR. Viz také body 2.8-2.10 vyro¢ni zpravy za rok

2016.

Viz ¢lanek 5 nafizeni o VFR.

("% Na zdklad¢ technickych oprav finan¢niho ramce a odhadu EUD
za rok 2017.
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Rdmecek 2.3 — Celkové rozpéti pro platby

Celkové rozpéti pro platby (vmld. EUR)
I pred 1 Zvyseni
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé nafizeni o VFR.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

2.11.  Zvlastni ndstroje byly posileny dvéma zptsoby. Zaprvé,
castky dostupné pro rezervu na pomoc pii mimofddnych
uddlostech a ndstroj flexibility byly navyseny (viz p¥iloha 2.2).
Zadruhé, od roku 2017 bylo umoznéno provadét pievody
nevyuzitych Cistek z Evropského fondu pro pfizpiisobeni se
globalizaci a Fondu solidarity Evropské unie do ndstroje
pruznosti.
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2.12.  Prestoze je rozpocet nyni pruznéjsi, coz mu umoznuje
reagovat na piipadné vyzvy, je zde riziko, Ze ani to nemusi
dostacovat. Dosud také nebyla vyfeSena otizka, o niZ jsme
informovali jiz dfive, a to, zda by se mély zvlastni ndstroje
zapoditavat do stropti pro prostiedky na platby (*°). Tato
nejistota zvysuje riziko zpozdovani plateb (viz bod 2.47).

OTAZKY FINANCNIHO RIZENI V SOUVISLOSTI
S ROZPOCTEM NA ROK 2017

Vyuzivani zdroji z fonda ESI je pro clenské staty
stile problematické

2.13.  V nékterych ¢lenskych stitech predstavuji zbyvajici
zdvazky Evropskych strukturdlnich a investicnich fondii (fondt ESI)
znacné procento jejich souhrnnych vlddnich vydajia. To spolu
s Castkou plateb uhrazenych ¢lenskym stitdm v roce 2017
a jejich zbyvajicimi zdvazky ke konci roku 2017 zobrazuje
rdmecek 2.4.

(**)  Bod 2.8 nasi vyrocni zpravy za rok 2014 a bod 2.8 pism. b) nasf
vyro¢ni zpravy za rok 2016.

ODPOVEDI KOMISE

2.12.  Komise pfipomind, Ze Rada odmitla jeji ndvrh vyesit otdzku
plateb za zvldstni ndstroje v priibéhu prezkumu viceletého financniho
rdmce (VER), jenz byl proveden v poloviné obdobi v letech 2016/
2017.

Komise navrhovala vyfesit tento problém ve svém ndvrhu nafizeni
o VER na obdobi 2021-2027 (viz ¢&. 2 odst. 2 nafizeni o VFR na
obdobi 2021-2027 (COM(2018)322 ze dne 2. kvétna 2018).

Komise navic zastdvd ndzor, Ze riziko zpozdovdni plateb je v tomto
VER velmi omezené. Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 2.8.

2.13.  VySe zbyvajicich zdvazkii pro ESI fondy v této fdzi je soucdsti
bézného cyklu provadeéni pozorovaného u téchto fondii. Hladky rocni
profil prostiedkii na zdvazky na obdobi 2014-2020, zavedeni
pravidla ,n + 3“ a pomalé provddeéni vedly k vyznamnému zvyseni
zbyvajicich zdvazkii.

Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 2.14 wyroéni zprdvy
Evropského iicetniho dvora (EUD) za rok 2016.
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Rdmecek 2.4 — Zbyvajici zdvazky ke konci roku 2017 a platby provedené
v roce 2017 ¢lenskymi stity v milionech eur

Polsko EGEG_—— 33 176
IrélieF 20287
spanaslmF 17512
Rmnunskow 11924
N“—mm%- 10781
Francie% 10128

Ceskd republika ? 9819

]
Portugalsko 2417 8817

]
Recko 19916495

Spojené krélovstvi 1009 6361

6166
Slovensko HESES W Zbyvajici z4vazky na
Chorvatsko g 4 708 obdobi 2014-2020 ke
Bulharsko ﬁ 3874 konci roku 2017 podle
‘ % 936 Clenskych statil
Litva M0

Lotysko 18 2,098
Slovinsko -2 % 16 50

Estonsko ™ 411 3'47 Platby v priibéhu roku
Rakousko ™ 5}; 5307 2017 podle ¢lenskych stiti

Své m1276
Svédsko 260

M 1117
Belgie 177

o 3
Nizozemsko [ /25
pisko ! /7
Dénsko ! 146848
kyor ! 164
il 58

Lucembursko | 1““2
(v mil. EUR)

Zdroj: Evropsky Géetnf dvir na zdkladé informaci Komise. Udaje Eurostatu o vydajich vlddnich instituci za rok 2017: duben 2018.

Zbyvajici zdvazky jako procento jejich souhrnnych vlidnich vydaji za
rok 2017

polsko [ .29 %
tedlic [ 2,42 %

Spanélsko- 3,67 %

—_—

Némeckol()]s %
Francie[] 0,78 %

coiresi S 1.5
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st S 1755 %
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Svédskol| 0,54 %
Belgic 0,49 %

rsko ] 1,20 %
Nizozemsko| 0,23 %
Finsko| 0,58 %
Dénsko| 0,33 %

kypr [ 6.08 %
Malta [ 9.07 %

Lucembursko| 0,18 %

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

2.14.  Mira Cerpani (*°) byla obzvlsté pomald. V roce 2017,
¢tvrtém roce VER, clenské staty vycerpaly v praméru 16,4 %
(2010: 22,1 %) castek, které jim byly pridéleny. Rdmecek 2.5
uvadi srovndni miry cerpani vsech élenskgfch stdtd v roce
2017 (") a jejich miry cerpani v roce 2010 ( §)

(*%  Cerpdnim se rozumi Castka vyplacend Komisi clenskému stitu
jako spolufinancovdni projektt v rdmci operacnich programt
fondd ESI. Mira Cerpani ukazuje vyplacené cdstky v poméru
k piislusnym planovanym vydajim EU.

(") Ctvrty rok bézného VFR.

(**  Odpovidajici rok pfedchoziho VER.

ODPOVEDI KOMISE

2.14.  Komise nevidi vyssi riziko Cerpdni na konci programového
obdobi 2014-2020, nez tomu bylo v obdobi 2007-2013.
S pihlédnutim k pravidlu ,n + 3 stdvajicim mirdm vybéru a rovnéz
ke schvdlenym platbdm se Komise domnivd, Ze by do konce obdobi
2014-2020 mohlo byt potencidlné dosazeno stejné miry cerpdni jako
v obdobi 2007-2013.
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Rdmecek 2.5 — Miry Cerpdni podle clenskych stdtii ke konci roku 2017 a ke konci roku 2010

Finsko
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Irsko
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g Kumulativni platby do konce roku 2017 rozd€lené podle planovanych prostfedki ESI pfidélenych ¢lenskym

*) PRESHRANICNI sttfim
(O)PERACE . Kumulativni platby do konce roku 2010 rozdélené podle planovanych prostfedkd ESI pfidélenych ¢lenskym
stattm

Zdroj: Evropsky tcetni dviir na zdkladé informaci Komise.
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2.15. Komise zjistila, Ze divodem zpozdéni je pfedevsim 2.15.  Pokud jde o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
pozdni uzdvérka pfedchoziho VFR, pozdni pfijimdni pravnich (EZFRV), zpoZdéni zptisobend opoZdénym pfijetim prdvnich aktii byla
aktli a obtize pii pfijimani a provadéni zasadnich zmén rychle vyrovndna a platby pro obdobi 2014-2020 jiz probihaji.

zavedenym ve stavajicim VER (**).

Ny

2.16.  V esti clenskych statech (*°) s nejnizsi mirou Cerpani
do konce roku 2017 jsme provedli prazkum. Jejich odpovédi
z vétsi Casti potvrdily hlavni diivody Komise (viz rdmecek 2.6).

Rdmecek 2.6 — Vysledky priizkumu

Véha divodu ~ Dtivody uvedené Komisi hodnocené jako ,stiedné zivazné“ nebo ,,velmi zdvazné“:

—  Prijet{ urcitych pravnich aktli a pokynt k opera¢nim programiim na obdobi 2014-2020 a pfijeti samotnych opera¢nich
programt se zpozdilo.

—  Dokonceni procesu vybéru odpovédnych organii trvalo déle, nez se predpokladalo.

—  Zpozdéni pfi cerpani fondt EU a uzdvérce obdobi 2007-2013 ndsledné zpozdila proces urcovani odpovédnych organt.

—  Potvrzovéni platnosti vybéru odpovédnych organti nezdvislym auditnim subjektem trvalo déle, nez se predpoklédalo.

—  Zajisténi plnéni predbéznych podminek pfi pfijimani operacnich programa trvalo déle, nez se predpoklddalo.

—  Poddvéni zddosti o platby Komisi se po prodlouzeni obdobf, kdy lze podavat Zddosti, o jeden rok (pravidlo ruseni zévazkd
k prostiedkiim N+3), stalo méné naléhavym.

Pozndmka: V dotazniku zaslaném stdlym zastoupenim jsme téchto Sest ¢lenskych statti pozddali, aby zhodnotily, zda divody, které Komise uvedla, pfispély k jejich
zpozdéni pii Cerpdni prostredkt vysokou, stfedni, malou ¢i Zddnou mérou. Pro tcely nasi analyzy se viha divodu povazovala za ,stfedni” ¢i ,velkou, pokud
vétsina odpovédi tento ditvod ohodnotila jako ,stiedni* nebo ,velky“. Vétsina respondent nevyhodnotila vahu zddného diivodu jako ,malou” nebo ,zddnou*.

Zdroj: prizkum Evropského tcetniho dvora.

(**  Komise se k témto déivodéim vyjddila v réiznjch dokumentech:
ve své analyze rozpoctového plnéni evropskych strukturdlnich
a investicnich fondti z roku 2016; v pfezkumu v poloviné
obdobni | revizi viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014~
2020 a v piipojeném pracovnim dokumentu dtvarti Komise
COM(2016) 603 final a SWD(2016) 299 final a ve svych
odpovédich na pisemné otdzky k postupu udéleni absolutoria za
rok 2016 komisafe Oettingera a komisaiky Cretuovou Thysse-
novou.

(20) Chorvatsko, Italie, Malta, Slovensko, Slovinsko a §panélsko.
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2.17.  Jiz ve vyroéni zpravé za rok 2016 jsme zdiraznili, Ze
vybrat projekt dostate¢né vysoké kvality mize byt pro ¢lenské
stity problém. Nase auditni price potvrdila, Ze ¢lenské staty
musi volit mezi rychlym &erpanim fondt a vybérem projekta
vysoké kvality, ktery vyzaduje ¢as (*').

2.18.  Vydali jsme dvé zvldstni zpravy, které jsou v tomto
kontextu relevantni: jednu o mechanismech uzavérky programa
VFR na obdobi 2007-2013 a druhou o u¢innosti podpory
Komise E)oskytované Clenskym stdtim v souvislosti s Cerpanim
fondt (*%). Mimo jiné jsme zjistili, Ze pozdni piijeti pravniho
ramce vedlo ke zpozdénim, kterd se ndsledné odrazila na
realizaci, a Ze k nim ddle pfispélo pfekryvani obdobi VFR. Aby
se predeslo problémiim s ¢erpanim v piistim VFR, bude klicové
v¢asné pfijeti pravnich aktd a vysokd mira stability prdvniho
ramce fondt ESI.

2.19.  Rostouci piekryvini obdobi/ VFR stdtni sprévu ¢len-
skych sttt dodatecné zatézuje a vede k dalsim zpozdénim.

(") Viz zvldstni zpriva & 1/2018 ,Spolend pomoc pii podpore
projektii v evropskych regionech (JASPERS) — Cas na lepsi
zacileni”.

(*)  Zvldstni zpriva & 362016 ,Posouzeni mechanismé pro
uzdvérky programt soudrznosti a rozvoje venkova na roky
2007-2013“ a zvlastni zprava ¢. 17/2018 ,Opatieni Komise
a ¢lenskych statd v poslednich letech programt v obdobi 2007-
2013 fesila otdzku nizkého cerpdni prostfedkd, ale mélo se
zamé&fovala na vysledky*.

ODPOVEDI KOMISE

2.18.  Komise pfi vicero piileZitostech zdiraziiovala dileZitost
véasného pfijeti pravnich aktii spolunormotviirci. Pokud jde o pro-
gramové obdobi 2021-2027, Komise predlozila své legislativni
ndvrhy v kvétnu a cervnu 2018, tj. 30 mésicii pred pldnovanym
zahdjenim obdobi zpiisobilosti programového obdobi.

2.19. Komise se domnivd, Ze prekrjvdni obdobi zpiisobilosti je
pouze jednim z nékolika faktorii, které pFispivaji k urcitému zpozdéni
v provddéni ndslednych obdobi. Spolupiisobi i dalsi vjznamné faktory,
jako jsou objem ptedbézného financovdni, pravidlo zruseni zdvazkii
a zavedeni cistjch financnich oprav, pokud v iictech predloZenych
Komisi ziistanou zdvazné nesrovnalosti. Komise piedloZila pro pristi
programové obdobi 2021-2027 riizné ndvrhy s cilem omezit
piekryvani (ndvrat k pravidlu zruseni zdvazkii ,n + 2 zefektivnéni
vySe zdloh a plné prevzeti systémil ¥izeni a kontroly za ticelem zajisténi
bezproblémového provddeéni).



C 357/58 Utedni véstnik Evropské unie 4.10.2018

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

Clenské stity predloZily kone¢né vykazy nikladt pro
thrady ze strukturalnich fondi na obdobi VFR 2007-
2013

2.20.  Clenské stéty piedlozily kone¢né vykazy nakladi pro
tihrady ze strukturalnich fond (**) na obdobi VFR 2007-2013
do konce biezna 2017 (*%).

2.21.  Ke konci roku 2017 ¢&inily zbyvajici zdvazky ke 2.21.  Vroce 2018 uzavie Komise vyznamny pocet programii, coZ
strukturdlnim fondtim 11,7 miliardy EUR, 4. 3,4 % celkovych vyrazné snizi zbyvajici zdvazky.

Castek alok ych bdobi VFR 2007-2013 (viz rdme-

;2262 7)a oxovatlych na obdont (viz rdme Na konci kvétna 2018 ¢ini celkovd Cdstka zbyvajicich zdvazkii pro

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS)
8,1 miliardy eur a pro Evropsky socidlni fond (ESF) 1,9 miliardy eur.
Komise ocekdvd, Ze bude schopna uzaviit prevdznou vétsinu zbyvajicich
zdvazkii v letech 2018 a 2019, jak uvddéji vyrocni zprdvy o cinnosti
GR REGIO a GR EMPL.

Rdmecek 2.7 — Zbyvajici zdvazky ke strukturdlnim fondim VFR na obdobi 2007-2013 ke konci roku 2017

(v mil. EUR)
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Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé informaci Komise.

(*})  Evropského fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropského socidlntho
fondu a Fondu soudrznosti.

(** S vyjimkou Chorvatska, kterému byla lhiita prodlouzena do
31. biezna 2018.
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2.22.  ZruSené zdvazky k prostiedkiim ze strukturdlnich fondt
Cinily 4,4 miliardy EUR, tj. 1,3 % celkové cdstky alokované na
VFR na obdobi 2007-2013 (viz rdmecek 2.8). Predstavuji jen
velmi malou &ast celkovych zdvazkd (*°).
Rdmecek 2.8 - ZruSené zdvazky ke strukturdlnim fondiim v letech 2011 az 2017 podle ¢lenskych stéti
(v mil. EUR)
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Zdroj: Evropsky tcetni dviir na zdkladé informaci Komise.

Pozndmka: Jednotlivé tdaje uvddéji celkovou ¢astku pii uzdvérce a pro roky N+2/N+3.

(**)  Viz bod 2.13 nasi vjrocni zprévy za rok 2016.
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Pomoc urcend neclenskym zemim EU v rostouci
mife vyuZiva alternativnich modela financovani

2.23.  Svéfenské fondy EU a nastroj pro uprchliky v Turecku
se od standardnich mechanism Komise pro poskytovani
pomoci li§l. Vyuzivaji cetné zdroje financovani a rlizné
distribu¢ni kanaly, coz zvysuje slozitost. Svétenské fondy EU
jsou spravovany mimo ramec rozpoctu EU, zatimco ndstroj pro
uprchliky v Turecku funguje v rdmci rozpoctu. Nize uvddime
piehled téchto mechanismi. Dal$im néstrojem pro poskytovani
pomoci tietim zemim je Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj
(EFSD) (viz body 2.40-2.41).

2.24.  Svéfenské fondy EU jsou samostatné pravni mecha-
nismy s vyhrazenou finan¢ni strukturou, jez umoziiuje sdruzit
nékolik darct, ktef{ spolené financuji opatfeni na zdkladé
spolecné dohodnutych cilti. Komise dosud ziidila ctyfi svéfenské
fondy EU: fond Békou, fond Madad, fond pro Afriku a fond pro
Kolumbii (*°) (viz rdmecek 2.9).

(*%)  PIné oficidlni ndzvy svéienskych fondt: Svéfensky fond EU pro
Stiedoafrickou republiku, Regiondlni svéfensky fond EU ziizeny
v reakci na krizi v Syrii, Nouzovy svétensky fond EU pro stabilitu
a feSeni hlavnich pficin nelegalni migrace a vysidlenych osob
v Africe, Svéfensky fond EU pro Kolumbii.

ODPOVEDI KOMISE

2.23.  Komise se domnivd, Ze svéfenské fondy EU samy o sobé
nezvysuji sloZitost, nebot byly zfizeny s cilem sdruZovat financovdni EU
z ruznych zdrojii a od pfispivajicich ddrci do jednoho jediného
mechanismu, a tim sniZit sloZitost vicendsobnych intervenci.

Tento ndstroj je koordinacnim mechanismem, jenZ financovdni spise
usnadiiuje, nez komplikuje. Nejednd se o novy ndstroj. Tento ndstroj
umoziiuje rychle, icinné a efektivné aktivovat pomoc EU uprchlikiim
v Turecku a komplexnim a koordinovanym zpiisobem zajistuje
optimdlni vyuZiti zdroji EU a clenskych stdti EU v podobé
humanitdrni a rozvojové pomoci.
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Ridmecek 2.9 — Hlavni informace o svéfenskych fondech

s N
Svétenské fondy EU urcené na akee v pifpadé mimotddnych uddlosti, akce po odeznéni mimofddnych uddlostf nebo

pro tematicky zaméFené akce v oblasti vnéjsich akef spravuje Komise.

|\ J
Svérenské fondy EU by:

— mély byt vynaklddany v souladu se zdsadami fidného finanéniho Fzeni,

Ustanoveni finanéniho — mély intervencim EU pfidévat hodnotu, pokud je lze Iépe realizovat na tirovni EU neZ na ndrodn{ Girovni,
— mély zajiSfovat jasnou politickou viditelnost EU, vihody z hlediska fzenf, jakoz i lep$f kontrolu EU nad riziky a
nafizeni vyplécenim piispévkd EU a dalsich ddrct;,

— nemgély byt ustavovény, pokud pouze zdvojujf stdvajici moznosti financovani a podobné ndstroje, aniz by
piindSely dalsf vyhody.

o _/
- ~

Kazdy svétensky fond EU md vlastnf spravn{ radu, v niz zasedajf ddrci a které predsedd Komise, jez rozhoduje o
Rizenia sprdva obecné strategii. Kazdy svéfensky fond méd opera¢ni vybor, jemuz rovnéz predsedd Komise; Cleny vyboru jsou viak
pouze ti ddrci, ktef{ pfispéli vice nez tremi miliony EUR.

- 4
Odpovédnost Svétenské fondy EU provadi pifmo spravci fondu jmenovani Komist. Svéfenské fondy EU urcené na akce v pipadé
mimoradnych udélostia akce po odeznéni mimofddnych uddlosti 1ze provdét nepfimo, kdy jsou pifslusnymi tkoly
povcieny jiné subjekty jako tretf zemé a jimi urCené orgdny ¢i mezindrodni organizace.

Audit EUD je oprdvnén provadét audit vSech svétenskych fondi EU.

-
[

Svétenské fondy EU sdruzujf zdroje z rozpoétu EU, Evropského rozvojového fondu (EDF) anebo zdroje jinych déret.
Do konce roku 2017 ¢inily zédvazky viici viem svéfenskym fondtim EU 5,1 miliardy EUR. 4,5 miliardy EUR (87,7 %
Zivazky celkem celkové castky) poskytla EU

(2,0 miliardy EUR z rozpoétu EU a 2,4 miliardy EUR z EDF). Clenské stéty a dal$f ddrci prispéli &dstkou 0,6 miliardy
EUR.

-
Piivod prostiedkd
2500 (vmil. EUR)

J

2000
1500
Z;ivazky 1 000
na svéfensky fond
500
0 |_| e I M| — N 1
FgNH]{)HE%O FONDBEKOU  FONDPROKOLUMBII  FOND MADAD

W Piispévek z rozpoctu EU
@ Pifspévky z EDF
O Pifspévky od clenskych sttt a jinych ddrct

Pozndmka: Rozdily v souhrnné ¢dstce zdvazki jsou disledkem zaokrouhleni.
Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé informaci Komise, ¢lanku 187 financniho nafizeni a zfizovacich dohod svéfenskych fondd.
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2.25.  Provéfovali jsme ustaveni a spravu prvniho svéfen-
ského fondu fizeného Komis: fondu Békou (*/). Mimo jiné jsme
upozornili na skute¢nost, ze fond piilakal pomoc, ale jen mélo
dalsich dérca.

2.26.  Finan¢ni nafizeni stanovi piisné podminky, které musi
byt splnény, aby bylo mozné vytvofeni svéfenského fondu
odtvodnit, napiiklad existence pridané hodnoty EU, lepsi
sprava, lepsi Fizeni rizik, lepsi kontroly tihrad a adicionalita (viz
rdmecek 2.9). V nasi zvldstni zpravé za rok 2016 jsme
zdtiraznili, Ze mechanismy financovani by nemély byt slozit&jsi,
nez je nutné k tomu, aby byly splnény cile politik EU a aby bylo
zaruceno vyvozovani odpovédnosti, transparentnost a kontrolo-
vatelnost (**).

2.27.  Nastroj pro uprchliky v Turecku byl ustaven v lednu
2016, aby Turecku pomohl zvlddnout masivni piliv uprchlika
(viz rdmecek 2.10).

() Zvlastni zprava 11/2017 - ,Svéfensky fond EU Békou pro
Stredoafrickou republiku: navzdory urcitym nedostatkiim nadé-
jny zacatek”.

(**) Viz doporuceni 4 kapitoly 2 nasi vyrocni zpravy za rok 2016.

ODPOVEDI KOMISE

2.25.  Svétensky fond Békou piisobi ve Stredoafrické republice, pro
kterou bylo v minulosti obtizné prildkat ddrce. Svéfenskému fondu
Békou se vSak podatilo vyrazné zvysit podporu od ddrcii jako Itdlie,
Nizozemsko a Némecko, kteri dfive nebyli pro Stfedoafrickou republiku
podstatnymi ddrci.

2.26.  Bild kniha o budoucnosti Evropy v roce 2025 zahdjila
celkovou debatu a proces tivah pied pripravami pfistiho VER.
V souvislosti s tim pfijala Komise v cervau 2017 diskusni dokument
o budoucnosti financi EU, ktery polozil zdklady pro ndvrh Komise na
novou financni architekturu EU pro p#isti VFR. Komise navrhuje
soudrZngjsi, cilenéjsi a transparentnéjsi rozpocet, ktery sdruzi roztiisténé
zdroje financovdni do novych integrovanych programii a zjednodusi
vyuzivani financnich ndstrojt.
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Zdroj:

.

7 <

Financovani

Rdmecek 2.10 - Hlavni informace o ndstroji pro uprchliky v Turecku

r

Pomoc Turecku pii feSeni naléhavych humanitdrnich a rozvojovych potieb uprchliki

z , <
R]zenl a sprava

Fond spravuje f{dici vybor, ktery poskytuje strategické pokyny k obecnym prioritdm, typfim opatient a ndstrojt,
které se maji pouzivat, a k jejich koordinaci. Rovnéz odpovidd za monitorovani a posuzovéni plnéni zdvazkd, na
nichz se EU dohodla s Tureckem.

Vyboru piedsedd Komise a jeho ¢leny jsou zdstupci clenskych stéti EU.

Turecko se ticastn{ jednani jako poradce.

(

Odpovédnost

Audit

> -

Celkovou odpovédnost za plnéni opatieni financovanych prostfednictvim pfislusného ndstroje nese Komise.
EUD je oprdvnén auditovat vSechny svéfenské fondy EU.

\ J
4 N

Na obdobi 2016-2017 bylo schvaleno financovéni ve vysi 3 miliardy EUR (1 miliarda EUR z rozpo¢tu EU a 2
miliardy EUR od &lenskych statt na zékladé jejich relativniho podilu HND). Clenské staty své zdvazky plynouci z
dohody splnily v souladu se schvalenymi plany plateb, s vyjimkou ¢astek, které maji byt deponovany v roce 2018
(0,4 miliardy EUR) a v roce 2019 (0,08 miliardy EUR).

\. y,
( Provadéni (vmil. EUR) \
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Do 31.12.2016 Do 31.12.2017 Do 31.12.2016 Do 31.12.2017

K Piijato na zdvazky a nasmlouvino Platby provedené /
( )

Lhiita pro kone¢né platby z tohoto néstroje byla prodlouzena z konce roku 2019 na rok 2021.
Komise v bfeznu 2018 navrhla, aby EU a clenské staty mobilizovaly pro obdobi 2018-2019 dodate¢né financovéni
ve vy tfi miliardy EUR, pokud budou kritéria stanovend v roce 2016 splnéna.

J

rozhodnuti Komise ze dne 24.
v Turecku.

rozhodnuti Komise ze dne 10.

druhd vyro¢ni zprdva néstroje pro uprchliky v Turecku (COM(2018) 91 final ze dne 14. 3. 2018).

listopadu 2015 o koordinaci ¢innosti Unie a ¢lenskych stati prostfednictvim koordina¢niho mechanismu — néstroj pro uprchliky

tnora 2016 o néstroji pro uprchliky v Turecku, kterym se méni rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015.
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Financovini EU pro finan¢ni ndstroje se vyrazné
zvysilo

2.28.  Rozpoctova podpora EU pro riizné finanéni ndstroje se
vyrazné zvysila (viz rdmecek 2.11).

ODPOVEDI KOMISE

Ridmecek 2.10  Komise zdiraziiuje, Ze clenské stdty splnily
vSechny své povinnosti. Prispévky clenskych stdtii — jako vnéjsi ticelové
vdzané prijmy — maji byt uhrazeny do roku 2019 podle sjednanych
platebnich kalenddfii. Prozatim existuje uspokojivd shoda mezi
platbami  clenskych stdtii do ndstroje a uUhradami z ndstroje
financovanymi témito pispévky.

Rdmecek 2.11 - Podpora finan¢nich ndstrojii z rozpoctu EU
(v mld. EUR)
VER 2007-2013 VER 2014-2020

Sdilené Fizeni
Finan¢ni ndstroje v rdmci sdileného Fizeni 11,3 20,0
Pfimé/nep¥imé Fizeni a rozpoctové zaruky
Finan¢ni ndstroje v ramci nepiimého fizeni 3,0 (Y 59()
Zéruka pro Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) 0 26,0
Zéruka pro Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj 0 1,5

Celkem 14,3 53,4
Ke konci prosince 2017.
(") Tento tdaj nezahrnuje 1,2 miliardy EUR z ndstrojéi kombinovan{ zdrojt.
() Na zékladé stavajiciho finanéniho kryti — COM(2018)600.
Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé zprav Komise a piislusnd nafizeni.
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Finanéni ndstroje v rdmci sdileného fizeni celi vyzvdm

Pii uzdvérce obdobi 2007-2013 byly zjiStény nepfesnosti a dvoji zdpocty

2.29.  V roce 2017 probihala uzdvérka financnich ndstroj
v ramci sdileného Fizeni (FISM) VFR na obdobi 2007-2013, jez
byla soucdsti uzdvérky pfislusnych operacnich programd.

2.30.  Podle Komise (*) bylo na finanéni ndstroje v ramci
sdileného fizeni uhrazeno 11,3 miliardy EUR ze strukturalnich
fondd. Dalsich 5,1 miliardy EUR bylo spolufinancovino
z ndrodnich zdrojt (viz rdmecek 2.12).

= Strukturdlni fondy

Rimecek 2.12 - Cistky z finanénich néstroji v rdmci sdileného Fizeni vyplacené denskym stitém a vycerpané do 31. biezna 2017

= Spolufinancovini ¢lenskymi stity

(vmld. EUR)

Vyplaceno Vy&erpano Nevycerpéno

(ES) €. 1083/2006, programové obdobi 2007-2013, stav k 31. bieznu 2017 (pfi uzdvérce)*.

Zdroj: Zpréva ,Shrnuti tdaji o pokroku ve financovani a provadéni ndstroji finan¢niho inzenyrstvi vykdzanych fidicimi orgdny v souladu s ¢l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni

Necerpano a mozné dvoji zépocty

(**)  Shrnuti Gdajti o pokroku ve financovani a provadéni ndstroji
finan¢niho inZenyrstvi vykdzanych fidicimi orgdny v souladu
s ¢l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, programové
obdobi 2007-2013, stav k 31. bfeznu 2017 (pfi uzédvérce).
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2.31.  Podle udajti, které clenské stity poskytly Komisi, bylo
93 % celkové cdstky vyplacené na financni ndstroje v rdmci
sdileného fizeni (15,2 miliardy EUR) proplaceno konechym
pijjemciim. Podle odhadu Komise vSak skute¢nd mira dhrad
koneénym pifjemctim miize byt z divodu nespravného zahrnuti
splatek ptijcek, které byly znovu vyuzity, az o sedm procentnich
bodii nizsi *%) a mbze byt problematickd z hlediska #zeni
penéznich prostiedkid ¢i détovani dodate¢nych investic za
ti¢elem nahrady nesprdvnych vydajt. Castky vykdzané v nad-
mérné vysi Cinily celkem 0,9 miliardy EUR. Spolu s ¢&dstkou
1,2 miliardy EUR, kterd zbyvd ve zvldstnich fondech, se na né
vztahuji uzdvérkové postupy pro operalni programy a po
odecteni ndkladd na spravu a fizeni a poplatkd mohou byt
vraceny do rozpoctu EU. Déle 45 z 981 zvlastnich fondt do
doby uzévérky nerealizovalo Zddné investice nebo realizované
investice nevykdzalo. Shrnujic zprdva tedy neposkytuje aplny
a presny (*') prehled.

2.32.  Zdroje dostupné ve finan¢nich ndstrojich v rdmci
sdileného fizeni na obdobi 2007-2013 po jejich vyuziti (*?) si
ponechévaji ¢lenské staty (fidici orgdny tuto ¢astky odhadly na
8,5 miliardy EUR, pochdzejicich ze strukturdlnich fondd).
Clenské stity by je mély vyuzit k tymz Gceldm, pro néz byly
ptivodné zamysleny.

2.33.  Zvefejnili jsme zvldstni zprdvu (*°) o plnéni finanénich
nastrojii v ramci sdileného fizeni na obdobi 2007-2013. Zprava
mimo jiné uvddi, Ze fondy se v clenskych stitech pfi vyplaté
prostiedk potykaly s obtizemi, soukromy kapitdl byly schopny
piildkat pouze v omezené mife a piislusné zpravy byly
vypracovany pozdé. Rovnéz jsme doporucili, aby Komise piijala
vhodnd opatieni na to, aby ¢lenské staty zachovavaly revolvin-
govou povahu finan¢nich prostiedkd (fj. umoznovaly vyuzivat
tytéz prostredky ve vice cyklech).

(%  Tyto ¢dstky maji clenské stity i naddle k dispozici. Viz ¢l. 78

odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Viz bod 6.25 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2016.

(%) Z uhrazenych a splacenych Gvérdi, realizovanych investic &
¢astek zbylych pro zdctovani viech zdruk.

(’)  Zvldstni zprva ¢ 19/2016 — ,Plnéni rozpoétu EU prostiednic-
tvim finan¢nich ndstrojii — ponauceni z programového obdob{
2007-2013"

ODPOVEDI KOMISE

o

2.31.  Komise zdiirazriuje, Ze jeji ,Shrnuti tidajii odrdzi informace,
které obdrzela od clenskych stdtii, a Ze poplatky za fizeni a ndklady
fizeni vykdzané clenskymi stdty cini 889 milionti eur.

Uzdvérky operacnich programii probihaji a Komise pfijme v pripadé
potieby ndpravnd opatteni. Rozhodnuti o dstkdch, jez maji byt vrdceny
do rozpoctu EU, se piijimaji na tirovni operacnich programii, nikoli na
iirovni konkrétnich financnich ndstrojil, které jsou pouze jednou z forem
podpory v rdmci operacniho programu.

2.33.  Komise zdiiraziiuje, Ze na konci bezna 2017 cinila mira
plateb konecnym p¥ijemciim 93 %, k cemuZ je nutné pripocist vydaje ve
wsi 6,7 % na ndklady fizeni a poplatky za fizeni.

Komise navic ve zvldstni zprdvée EUD ¢ 19/2016 uvedla, Ze cil
piildkat soukromy kapitdl by nemél byt peceriovdn, zejména v odvétvich
vystavenyich vyznamnym selhdnim trhu, a Ze fidici orgdny jsou povinny
zajistit a piedlozit Komisi vhodnd opatfeni pro splnéni prdvnich
pozadavkii ve vztahu ke zbylym zdrojiim.



4.10.2018

Utednf véstnik Evropské unie

C 35767

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Uhrady z finanénich ndstrojii v rémci sdileného fizeni koneénym pii-
jemctim v rdmci VFR na obdobi 2014-2020 byly nizké

2.34.  Z celkovych zdroju fondt ESI, k nimZ byly v rdmci
operacnich programti VFR na obdobi 2014-2020 prijaty
zdvazky, bylo na finan¢ni ndstroje v rdmci sdileného Fizeni
vyplaceno 30 %. Z této Castky bylo 38 % (1,2 miliardy EUR)
piijato na zdvazky vici koneénym piijemcim z finanénich
nastrojii v ramci sdileného fizeni. Do zacitku roku 2017, po
uplynuti tif let stdvajictho VFR, se k pifjemctim zatim dostalo
méné nez 10 % celkovych prostiedki fondd ESI disponibilnich
prostiednictvim finan¢nich ndstroji v rdmci sdileného Fzeni na
financovani produktivnich investic a ¢&innosti (viz rdmecek
2.13).

ODPOVEDI KOMISE

2.34.  Komise se domnivd, Ze pfiméfenéjsi srovndvaci hodnotou by
byly cdstky uhrazené financnim ndstrojiim a Cdstky vyplacené konecnym
piijemciim.

Ke dni 31. prosince 2016 bylo 32 % cdstek uhrazenych financnim
ndstrojiim skutecné vyplaceno konecnym pifjemciim.

Piispévky piijaté na zdvazky

Celkové prispévky z operacnich programt, které byly v
roce 2016 prijaty na zdvazky vilci financnim ndstrojtim v
rezimu sdileného fzenf, ¢inily 13,3 miliardy EUR (2015:
5,7 miliardy EURY), z toho 10,3 miliardy EUR z rozpoctu
EU.

strukturdlnich a investi¢nich fondd, stav k 31. prosinci 2017.

Rdmecek 2.13 - Status finanénich néstroji v rimci sdileného Fizeni pro VFR na obdobi 2014-2020 k prosinci 2016

Platby na financ¢ni ndstroje v rezimu sdileného

Prispévek fizeni koneénym piijemctiim
¢lenského statu oy
Prispévek
3,0 . : p
clenského statu (vmld. EUR)
Prispévek
clenského statu
0,1

Platby na finan¢ni néstroje v rezimu sdfleného
ffzeni v roce 2016 ¢inily 3,6 miliardy EUR (2015:
1,2 miliardy EUR), z toho 3,1 miliardy EUR z
rozpoctu EU.

Zdroj: Evropska komise Financial Instruments under the European Structural and Investment Funds, situation as at 31 December 2016 (Financni ndstroje v rdmci evropskych

Céstka piijatd na zdvazky vici

\

Celkovd ¢dstka prostredkd, které byly
prijaty na zdvazky viici kone¢nym
piijemctim: 1,3 miliardy EUR), z toho
1,2 miliardy EUR z rozpoctu EU.

2.35.  Stdvajici VFR od clenskych stdtd vyzaduje, aby
podavaly ucelengjsi zpravy. Posledni vypracovanou zpravou
o finan¢nich ndstrojich v rdmci sdileného fizeni VFR na obdobi
2014-2020 je vsak zprdva ke konci roku 2016, kterd byla
zvefejnéna v prosinci 2017. To sice odpovidd stdvajicim
pozadavkim, ale doba uplynuld od konce obdobi do vydani
piislusné zpravy je stile dlouha.

2.35.  Casovy rdmec poddvdni zprdv fidicich orgdnii a poddvdni
zprdvy Komise odrdZi situaci p¥i sdileném fizeni.
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Evropsky fond pro strategické investice zacal plné fungovat

2.36.  Rozpoctovy organ zvysil zaruku EFSI z 16 miliard EUR
na 26 miliard EUR (**) a cilovy objem investic z 315 miliard
EUR na 500 miliard EUR. Zdru¢ni fond EFSI byl navysen
o 1,1 miliardy EUR (*) z 8,0 miliardy EUR na 9,1 miliardy EUR,
coz byl dusledek pfevodi a zpétnych tokd. Toto zvyseni vedlo
k vyraznému omezeni miry rezerv, a to z 50 % na 35 %.

2.37.  Koncem roku 2017 sestdval zdru¢ni fond EFSI z aktiv
ve vysi 3,5 miliardy EUR (2016: 1,0 miliardy EUR). Ddle byly
pfijaty zdvazky k 2,6 miliardy EUR z rozpoctu EU, které viak
dosud nebyly uhrazeny (*%). Zbyvajici ¢astka ve vysi 3,0 miliardy
EUR bude postupné vyplacena do roku 2022 (*’). Do konce
roku 2017 nebyly ze zdru¢niho fondu EFSI provedeny zadné
platby.

2.38. Do konce roku 2017 podepsala skupina EIB smlouvy
v hodnoté 36,7 miliardy EUR (2016: 21,3 miliardy EUR) (*®).
Rdmecek 2.14 zobrazuje rozdéleni této ¢dstky mezi clenské
staty.

(" Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 ze dne
13. prosince 2017, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2013
a (EU) 2015/1017, pokud jde o prodlouzeni doby trvini
Evropského fondu pro strategické investice, jakoz i zavedeni
technickych zlepSeni daného fondu a Evropského centra pro
investi¢ni poradenstvi (Uf. vést. L 345, 27.12.2017, s. 34).

(*)  21. bod oddvodnéni nafizeni (EU) 2017/2396 uvadi, Ze

financovéni ptjde ze souhrnného rozpoctu Unie, s prevodem

z Nastroje pro propojeni Evropy, jakoz i z pi{jmt a spldtek

dluhového ndstroje Néstroje pro propojeni Evropy a z Evropského

fondu 2020 pro energii, zménu klimatu a infrastrukturu (,fondu

Marguerite®).

Viz piiloha 4.1 Gcetni zdvérky EU za rok 2017.

(7)  Veetné zpétnych tokt budto piimo z EFSI (525 miliont EUR),
nebo z jinych finan¢nich ndstrojt (150 miliond EUR z dluhového
néstroje Néstroje pro propojeni Evropy a z fondu Marguerite).

(% Viz European Fund for Strategic Investments — IIW and SMEW —
Schedule I of the EFSI Agreement — Year-end Operational Report —
Reporting date: 31 December 2017 (Evropsky fond pro strategické
investice — W a SMEW — Pfiloha II dohody o EFSI) — Opera¢ni
zprava ke konci roku — rozhodné datum: 31. prosince 2017).

36
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Rdmecek 2.14 - Financovdni z EFSI podle ¢lenskych stdti (v mil. eur)
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Zdroj: Zprava EIVB European Fund for Strategic Investments — W and SMEW — Schedule II of the EFSI Agreement — Year-end Operational Report — Reporting date: 31 December 2017
(Evropsky fond pro strategické investice — II'W a SMEW — Piiloha II dohody o EFSI) — Operacni zprava ke konci roku — rozhodné datum: 31. prosince 2017).

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
2.39.  Podotykdme, Ze 64 % celkové hodnoty smluv EFSI, 2.39.  Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) je ndstroj fidici
které skupina EIB podepsala do konce roku 2017, bylo se poptdvkou, ktery nezahrnuje Zddné predem pridélené prostiedky pro
soustiedéno v Sesti Clenskych stitech. V soucasné dobé konkrétni zemé. Projekty se vybiraji podle jasné stanovenych kritérii
provéfujeme, zda EFSI na dosaZeni cild svych opatfeni na zpiisobilosti a dopliikovosti a vSechny clenské stdty jsou vybizeny, aby
podporu dodate¢nych investic v Evropé pracuje. predklddaly projekty, které tato kritéria spliiuji. Kromé toho pfi

srovndni mobilizovanych investic EFSI s HDP clenskych stdtii rozdélent
uptednostriuje mensi clenské stdty, pficemZ tiemi nejvétsimi piijemci
jsou Estonsko, Bulharsko a Recko.
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Ustaveni Evropského fondu pro udrZitelny rozvoj

2.40.  Rozpoctovy organ ustavil EFSD v zdf{ 2017 (*°). EFSD
se fidi obdobnymi zdsadami jako EFSIL

2.41. Nafizeni o EFSD umoznuje Komisi uzavirat dohody
o zdruce EFSD i s neevropskymi subjekty, jako jsou mezindrodni
organizace a soukromoprdvni subjekty v ¢lenském stité nebo
partnerské zemi, jako zptisobilymi protistranami (*°). Zptsobilé
protistrany mohou schvalovat financovani a investi¢ni operace
a Cerpat zdruku EFSD zajisténou rozpoctem EU. Na rozdil od
EFSI, kde je EIB fakticky vyhradnim zprostiedkovatelem, EFSD
umoziuje pfevadét piinosy zdruky EU a findlné tuto zdruku
Cerpat i jingm mezindrodnim organizacim a subjektim ze
soukromého sektoru. EFSD je tedy zatim z hlediska 3kdly
partneri nejddle jdoucim piikladem pieneseni pravomoci
piebirat zdvazky jménem rozpoctu EU.

Expozice rozpoctu EU je i naddle vyznamnd

2.42.  Rozpocet EU je vystaven riziku akumulace pravnich
zdvazka provadét platby k budoucimu datu v zdvislosti na
splnéni riznych podminek. K témto zdvazkam patii podminéné
zdvazky ve formé zdruk, které mohou vyzadovat financovani,

. v, 2 7 - 41 . z ¥
pokud v budoucnu dojde k urcité udélosti (*') (viz rdmecek
2.15).

(**)  Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne
26. zafi 2017 o ziizeni Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj
(EFSD), zéruky EFSD a zdruéniho fondu EFSD (UF. vést. L 249,
27.9.2017, . 1).

(*%  ClL 11 pism. e) naffzeni (EU) ¢. 2017/1601 ze dne 26. za¥{ 2017,
kterym se zfizuje Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD),
zéruka EFSD a zdru¢ni fond EFSD.

(*")  Podminéné zdvazky jsou mozné zavazky, kterd zavisi na tom, zda
v budoucnu dojde k urcitym udalostem. Hlavni podminéné
zdvazky rozpoctu EU: zdruky za vngjsi tvérovy mandat EIB;
zdruka EFSL; finanéni pomoc: makrofinancni pomoc (MFA),
evropsky mechanismus financni stabilizace (EFSM), platebni
bilance (BOP), Euratom; zdruky k financ¢nim ndstrojam EU
(pfedevsim Horizontu 2020, finanénimu ndstroji pro sdilen{
rizik, ndstroji pro propojeni Evropy); zdruky EFSD.

ODPOVEDI KOMISE

2.41.  Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj (EFSD) funguje jako
Ljednotné kontaktni misto” pro ptijimdni ndvrhii na financovdni od
financnich instituci a verejnyich nebo soukromych investorii a poskyto-
vdni Sirokého spektra financni podpory pro zpiisobilé investice.
Klicovym cilem EFSD je poskytnout integrovany financni balicek pro
financovdni investic zahajovanych v regionech Afriky a sousedstvi, cimz
vytvdii riist a pracovni prileZitosti, maximalizuje doplitkovost, poskytuje
inovativni produkty a umoZiuje ziskdvdni financnich prostredkii
skupinovym financovdnim ze soukromého sektoru.
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140

1,5 - EESD

123

115,3

120

100
80
60

40 _

20

(v mid. EUR)
Uhrady

87,3

2017 2016

W Zaruka Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EESD) (%)
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B Dodatecnd zdruka EFSI (') (%)
W Zaruka EFSI (1)
W Zaruky za mandat EIB pro poskytovani Gvérti tfetim zemim ()

Pozndmky:
(") Viz body 2.4.1 a 4.1.1 piflohy Géetni zdvérky EU za rok 2017.
%) Viz body 2.11.1 a 4.1.2 pflohy tcetni zdvérky EU za rok 2017.

@)
() Viz body 2.4.1 a 4.1.3 piflohy tcetn{ zavérky EU za rok 2017.
9]

Zdroj: Gletni zdvérka EU za rok 2017.

B Finan¢ni pomoc (vypljcni a tvérové operace) zarucend rozpoctem EU ()

K 31. 12. 2017 nebyly pfijaty zddné pravni zdvazky k zdruce EFSD ani k dodate¢né zdruce EFSI.

2017 2016

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

2.43.  Pi ptipravé ndvrhd, jejichz soucdsti je vytvoreni ¢i
piipocteni znacnych podminénych zdvazkd, Komise vypraco-
vavd analyzu konkrétniho podminéného zdvazku. Nepiikladd
k nim v8ak prehled viech podminénych zdvazki zajistovanych
z rozpoctu EU ani analyzu scéndit zdtéZovych testd umoziujici
osobdm s rozhodovaci pravomoci posoudit celkovy dopad.

ODPOVEDI KOMISE

2.43.  Komise priibézné zlepSuje své poddvdni zprdv o podminénych
zdvazcich. Nové financni nafizeni v této souvislosti predpoklddd
kazdorocni pracovni dokument doprovdzejici ndvrh rozpoctu, obsahujici
,posouzeni udrZitelnosti podminénych zdvazkii hrazenych ze sou-
hrnného rozpoctu Unie, které vyplyvaji z financnich operaci®.
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2.44.  Komise v novém financnim natizeni (*) navrhla sdruzit
viechny rezervy do spole¢ného rezervntho fondu. Cistka
zahrnutd v tomto fondu bude stanovena na zdkladé platné
miry rezerv, coZz bude procento kazdé doposud vyuzité
jednotlivé sazby. Z hlediska fizeni penéznich prostfedka by
tak méla byt zajisténa vétsi flexibilita. Vyclenéné prostiedky vsak
nemusi dostacovat, pokud se vice finan¢nich rizik realizuje
soucasné.

2.45.  Penzijni zdvazek vidi zaméstnancim EU byl navysen
z 67,2 miliardy EU v roce 2016 na 73,1 miliardy EUR v roce
2017 (). Jde o nejvétsi dlouhodobou polozku v rozvaze
EU (*). Tento zdvazek existuje, protoze EU kazidorocné
neodklddd stranou ¢dstku na financovani budoucich dtchodo-
vych plateb. Za penzijni zdvazky ruci clenské stty spolecné (*°).
Zavazuji se kazdoro¢né hradit ¢astky penzijnich dichodd. Tato
¢astka je zahrnuta v rozpoctu EU.

(**)  COM(2016) 605 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 2012/2002, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 12962013, (EU)

1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)

1305/2013, (EU) & 1306/2013, (EU) & 1307/2013, (EU)

1308/2013, (EU) & 13092013, (EU) & 1316/2013, (EU)

.223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a (EU) ¢. 652/2014 a rozhodnut{
Evropského parlamentu a Rady ¢. 541/2014/EU.

(*)  Pojistnématematické ocenéni penzijntho zdvazku piedstavuje

hodnotu ocekavanych budoucich plateb. Pocitd se s vyuzitim

pifslusné diskontni sazby v souladu s metodikou, kterou stanovi

IPSAS 25. Podrobnosti k vypoctu viz bod 2.9 piilohy (,icetni

zavérky EU za rok 2017%).

Viz strana rozvahy acetni zdvérky EU za rok 2017.

(*)  Viz pozndmka pod ¢arou na strané rozvahy téetni zavérky EU za
rok 2017.

O O O O

(44

ODPOVEDI KOMISE

2.44.  Jak stanovi ¢l. 213 odst. 1 nového financniho natizeni,
efektivni mira tvorby rezerv musi poskytovat rovnocennou trovert
ochrany ped financnimi zdvazky Unie jako ta, jeZ by byla zajisténa bez
sdruzovdni rezerv. SdruZovdni a efektivni mira tvorby rezerv nezvysuji
finanéni riziko.
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RIZIKA A VYZVY PRO BUDOUCI ROZPOCET EU

2.46. Na zdkladé nasi analyzy jsme identifikovali rizika
a vyzvy s dopady na budouci rozpo¢ty EU. Do roku 2020
pietrvavd riziko abnormdlniho zpozdovéni plateb. Problém
zbyvajicich zdvazku stdvajictho VFR je nutno fesit adekvatnimi
prostiedky na platby v pfi§tim VFR. Dalsi vyzvy pro rozpocet
EU souvisi s ozndmenym odchodem Spojeného kralovstvi z EU
v roce 2019 a potiebou zlepsit povinnost odpovidat se
v souvislosti s probihajici reflexi budoucnosti rozpoc¢tu EU.

Mohlo by dojit k abnormdlnimu zpoZdovani dhrad
vykdzanych ndklada

2.47.  Mezilety 2018 a 2020 by se platby mély s ohledem na
pravdépodobny vyrazny ndrtst zddosti o platby postupné
zvySovat. Podle naseho ndzoru hrozi, ze dojde k abnormélnimu
zpozdovani plateb jako v letech 2013-2015. Tento vyhled
zmirnuje flexibilita dand celkovym rozpétim pro platby (viz
body 2.6-2.10). Toto riziko viak vzroste, pokud se zvlastni
nastroje zapoctou do rdmce daného stropem prostfedkt na
platby (viz bod 2.12).

ODPOVEDI KOMISE

2.46.  Pokud jde o zpozdovdni plateb a pfimétenost prostredkii na
platby, Komise se domnivd, Ze upraveny strop plateb bude
s prihlédnutim k prevodu celkového rozpéti pro platby z roku 2017
na léta 2019 a 2020 udrzitelny do konce viceletého financniho rdmce
v roce 2020.

Komise odkazuje na své odpovédi k bodiim 2.8 a 2.12.

2.47.  Riziko abnormdlnich zpozdéni je do roku 2020 znacné
omezené, a to diky fungovdni celkového rozpéti pro platby, jez zvysuje
v letech 2019 a 2020 stropy na maximdlni trovefi. Riziko by se
mohlo projevit, pokud by rozpoctovy orgdn nepfijal rocni rozpocet na
potiebné tirovni.



C 357)74

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2018

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Financovani zbyvajicich zdvazka VFR na obdobi
2014-2020 piedstavuje pro pfisti VFR problém

2.48.  Prostiedky na platby v pfi§tim VFR budou muset
pokryt zbyvajici zavazky z VFR na obdobi 2014-2020 a nové
programy piiSttho VFR. Dal${ moznosti je sniZit prostfedky na
zdvazky pro programy piisttho VER (*°). Rozhodnuti Rady
o vlastnich zdrojich vyzaduje, aby Komise a rozpoctovy orgin
zachovdvaly fadny pomér mezi prostiedky na zdvazky
a prostiedky na platby (*/).

2.49.  Komise do konce roku 2017 nepfedlozila ucelenou
dlouhodobou prognoézu, kterd by plné odpovidala pozadavkim
stanovenym interinstituciondlni dohodou (**). Dne 16. ffjna
2017 sice prezentovala prognoézu, jeji rozsah byl vSak omezen
na stavajici zdvazky podle odhadi do konce roku 2020.
Ucelenéjsi a dlouhodobgjsi prognéza by umoznila rozhodovat
o pif§tim VFR informovangjsim zptisobem (**).

%) Viz body 2.36-2.38 nasi vyrocn{ zprévy za rok 2016.

(*)  Druhy pododstavec ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti Rady 2014/335/EU,
Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroju
Evropské unie (Uf. vést. L 168, 7.6.2014, s. 105).

(**)  Cldnek 9 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013
Evropského parlamentu, Rady a Komise o rozpoctové kdzni,
spoluprdci v rozpoctovych zalezitostech a fddném financnim Fizeni.

(*)  Viz doporuceni 2 v bodu 2.47 na3i vyroéni zprivy za rok
2015 a nds informaéni dokument o budoucnosti financi EU.

ODPOVEDI KOMISE

2.48.  Ndvrh Komise tykajici se p¥istiho VFR (COM(2018) 321)
navrhuje 1 246 miliard EUR na platby, coZ odpovidd stropu plateb ve
vysi 1,08 % hrubého ndrodniho diichodu (HND) EU-27 na obdobi
2021-2027. Komise je piesvédcena, Ze to bude dostatecné na pokryti
zbyvajicich zdvazkii pred rokem 2021 a plateb na nové zdvazky pro
obdobi 2021-2027.

Komise také navrhuje zvysit v rozhodnuti o vlastnich zdrojich stropy
vlastnich zdrojii na 1,29 % HND EU-27. To je nezbytné kvili
zohlednéni integrace Evropského rozvojového fondu a platebnich potieb
v souvislosti s novymi prioritami. Poskytne to rovnéz dostatecné rozpéti
mezi platbami a stropem vastnich zdrojti, aby se zajistilo, Ze Unie bude

za vSech okolnosti schopna plnit své financni zdvazky.

2.49.  Komise predloZila v fijnu 2017 aktualizaci odhadii plateb
v poloviné obdobi, kterd odhaduje vyvoj zbyvajicich zdvazkii na konci
obdobi VFR 2014-2020 a posuzuje udrZitelnost stropii plateb
s prihlédnutim k novym ustanovenim o flexibilité sjednanym v rdmci
piezkumu v poloviné obdobi.

Komise predlozila také odhady prostiedkii na platby po roce 2020
v souladu s bodem 9 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince
2013.

Tyto zprdvy byly nutné omezeny na zdvazky do roku 2020, jelikoz
Komise nemohla odhadovat budouci zdvazky predtim, neZ predlozila
sviij ndvrh na pristi vicelety financni ramec, coz ucinila v kvétnu 2018.

Ustanoveni ¢l. 247 odst. 1 nového financniho nafizeni stanovi na
budouci roky povinnost Komise predklddat Evropskému parlamentu
a Radé jednou rocné integrovany soubor financnich zprdv a zprdv
o odpovédnosti, ktery zahrnuje dlouhodobou prognézu pritoku a odtoku
prostiedkii na ndsledujicich 5 let. Tato zprdva bude analyzovat dopad
zdvazkii daného viceletého financniho rdmce.
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Spojené kralovstvi opousti EU

2.50.  Ustanoveni tykajici se finan¢niho vypofddani jsou
stanovena v ndvrhu dohody o odchodu Spojeného kralovstvi
z Unie (°°). Podle navrhu dohody by Spojené kralovstvi mélo do
roku 2020 ctit své zdvazky, jako by bylo ¢lenskym stitem. Po
roce 2020 by mélo dostdt svym zdvazkiim, které pfijme do
konce roku 2020. U podminénych zdvazki tykajicich se
finan¢nich operaci by se odpovédnost Spojeného kralovstvi
vztahovala na operace, o nichz bylo rozhodnuto nebo které byly
schvdleny pfed datem odchodu zemé z Unie.

Hrozi dal$i ndrtst nedostatkis ve vyvozovdni od-
povédnosti

2.51. Na nedostatky ve vyvozovém' odpovédnosti pii spravé
rozpoctu EU a souv1se91c1m vykaznictvi a zpravich jsme
upozortiovali jiz dfive (°"). Diskusni dokument Komise o bu-
doucnosti financi EU prezentoval ozovam odpovédnosti jako
jednu  ze Ctyk zdsad reformy ), jejimz cilem je lepsi
porozuméni rozpoctu, vetsi demokratlcka kontrola, transpa-
rentnost a dobrd sprava. V nasem informa¢nim dokumentu
predkliddéme dva ndvrhy (**): vypracovat zdsady vyvozovini
odpovédnosti a transparentnosti a stanovit auditn{ manda’ty pro
Vsechnz/ stava]1c1 i budouci subjekty, k nimz ma EU n&jaky
vztah (

(% Névrh dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii ze dne 19. bfezna 2018.

(') Viz nae situaéni zprdva z roku 2014 ,Nedostatky, presahy
a vyzvy: situaéni zpréva o mechanismech EU v oblasti vy-
vozovani odpovédnosti a auditu vefejnych prostiedkid”, bod 2.4
nasi vyro¢ni zpravy za rok 2015 a body 2.29-2.31, 2.43 a 2.46
a ramecek 2.8 nasi vyroc¢ni zpravy za rok 2016.

dmecek 4 diskusniho dokumentu Komise o budoucnosti financi
°%)  Rémeéek 4 diskusniho dok Komise o bud i financi
EU.

(’)  Viz body 28, 29 a 39-44 naseho informacntho dokumentu
o budoucnosti financi EU.

(" Jako Evropskd obranni agentura (EDA), navrhovany Evropsky
ménovy fond (EMF), Evropsky mechanismus stability (ESM)
a operace EIB mimo rozpocet EU.

ODPOVEDI KOMISE

2.51.  Pokud jde o ndvrh EUD na vypracovdni zdsad vyvozovdni
odpovédnosti a transparentnosti, Komise zdiiraziiuje, Ze navrhuje pro
VFR 2021-2027 soudrinéjsi, cilenéjsi a transparentngjsi rdmec
rozpoctu EU. Struktura nového rozpoctu bude prithlednéjsi, sladénd
s politickymi prioritami a pocet programii bude znacné sniZen.

Naptiklad novy a plné integrovany fond ,InvestEU* sdruzi centrdlné
fizené financni ndstroje podporujici strategické investice v celé EU do
jednoho programu.

Pokud jde o druhy ndvrh EUD na stanoveni auditnich manddtii pro
vSechny stdvajici i budouci subjekty, k nimz md EU néjaky vztah,
Komise se nechce W}admvat k zdleZitostem, které se tykaji jinjch
instituci a jeZ nespadaji do jeji piisobnosti. Komise vitd pnspevek EUD
do debaty o mechanismech EU v oblasti vyvozovdni odpovédnosti
a auditu vefejnych prostredkil.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Zavéry

2.52.  Céstky, k nimz byly pfijaty zdvazky (véetné zvlstnich
ndstrojl), mirné prevysuji limit stanoveny ve VEFR. Platby vSak
byly jiz druhym rokem hluboko pod ocekdvanou drovni, coz
nasledné snizovalo Zddosti o piispévky od ¢lenskych statd.
Pficinou nizké miry plateb byla pfedeviim zpozdéni pii
zavadéni fondd ESI (viz body 2.3-2.5).

2.53. V disledku toho piekrocily zbyvajici rozpoctové
zdvazky lonsky rekord a do konce stavajictho VER pravdépo-
dobné jesté vzrostou. To vyrazné zvysuje riziko, Ze v poslednich
letech VFR nebude k dispozici dostatek prostfedki na platby (viz
body 2.6-2.8).

2.54.  ZvySeni celkového rozpéti pro platby a cdstek do-
stupnych pro dva zvlastni ndstroje a posileni moznosti pfevodi
mezi roznymi ndstroji vedlo k vétsi pruznosti rozpoctu.
Problém, zda do stropu pro prostiedky na platby zahrnovat
zvlastni ndstroje, zUstdva nevyfesen (viz body 2.9-2.12).

2.55. Do konce roku 2017 byla celkovd mira cerpani pro
VER na obdobi 2014-2020 jesté niz3i nez v odpovidajicim roce
pfedchoziho VFR (2010: 22 %). Divodem byla predevsim
zpozdéni pii uzdvérce predchoziho VFR, pozdni schvalovini
pravnich aktd, obtize pfi zavadéni novych pozadavki stavajictho
VFR a zména pravidla pro ruSeni pfidéleni prostiedkii na
zdvazky z pravidla N+2 na pravidlo N+3 a administrativni zatéz
souvisejici s prekryvy mezi obdobimi VEFR. Zdiraznili jsme
mozny dopad na kvalitu projektd a dilezitost dostatecné
stabilnitho pravniho rdmce (viz body 2.13-2.19).

ODPOVEDI KOMISE

2.53. Komise se domnivd, Ze upraveny strop plateb bude
dostatecny; viz odpovéd Komise k bodu 2.8.

2.54.  Komise predloZila ndvrh na feseni otdzky zvldstnich ndstrojii
ve VFR na obdobi 2021-2027; viz odpovéd Komise k bodu 2.12.

2.55.  Piekryvdni mezi dvéma obdobimi je povaZovino za nezbytné
vzhledem k tomu, Ze provddeéni mnoha projektii trvd nékolik let a Ze pro
kazdé programové obdobi bude vzdy existovat zahajovaci a ukoncovaci
fdze. Uzavieni se proto bude vzdy prekryvat s ndsledujicim obdobim.

Komise zdroveri pfi nékolika prileZitostech zdiiraznila  diileZitost
véasného prijeti pravnich aktii také spolunormotviirci.

Komise odkazuje na své odpovédi k bodiim 2.14 a 2.18.
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2.56.  Vroce 2017 probihala uzdvérka strukturdlnich fondt
spadajicich do VFR na obdobi 2007-2013. Vétsina clenskych
stata vycerpala vétSinu prostiedka, které jim byly pfidéleny (viz
body 2.20-2.22).

2.57.  Pomoc neclenskym zemim EU ve zvySené mife vyuZzivd
alternativni modely financovani, které zvysuji sloZitost stdvaji-
cich finan¢nich struktur (viz body 2.23-2.27).

2.58.  Financovani EU pro finan¢ni ndstroje se vyrazné
zvysilo. Uzévérka finan¢nich néstroji v ramci sdileného fizeni
pro VFR na obdobi 2007-2013 odhalila problémy ve vy-
kaznictvi a zpravéch ¢lenskych statd. Vykaznictvi a zprdvy sice
byly v souladu s pozadavky VFR na obdobi 2014-2020
ucelengjsi, avsak doba uplynuld od konce obdobi do vydani
piislusné zpravy je stdle dlouhd (viz body 2.28-2.39).

2.59. Byl ziizen Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD).
Jeho spravni model umoziuje piijimat zdvazky zajisténé
z rozpo¢tu EU Siri skdle partnert (viz body 2.40-2.41).

2.60.  Finan¢ni expozice rozpoctu EU je i naddle vyznamnd,
zejména ve vztahu ke zbyvajicim zdvazkim, zdvazkim sou-
visejicim s dtichody zaméstnanci EU a dal$im prévnim
zdvazkam, jakoz i podminénym zdvazkam ve formé zdruk
(viz body 2.42-2.45).

2.61.  Stile neni jasné, zda budou k dispozici adekvatni
prostiedky na platby k pokryti viech vykazi ndkladG pfed-
lozenych k dhradé. Komise zatim nevypracovala ucelenou
dlouhodobou prognézu, kterou by bylo mozné vyuzit pfi
pHijimani rozhodnuti souvisejicich s pf§tim VFR (viz body
2.47-2.49).

ODPOVEDI KOMISE

2.57.  Komise se domnivd, Ze nové modely financovdni prispivaji ke
zvySeni efektivity pomoci zemim, jez nejsou cleny EU.

2.58.  Pozadavky na poddvdni zprdv o financnich ndstrojich
v programech na obdobi 2007-2013 byly zavedeny uprostied
provddéni programii v obdobi 2007-2013. Clenské stdty a Komise
vynalozily v poslednich letech znacné dsili s cilem zlepsit proces
poddvdni zprdv a kvalitu poskytovanych tdajii, jak EUD uznal ve své
vyrocni zprdvé za rok 2016.

Casovy rdmec poddvdni zprdv fidicich orgdnii a poddvdni zprdvy
Komise odrdzi situaci p¥i sdileném fizeni.

2.59.  Klicovym cilem EFSD je poskytnout integrovany financni
balicek pro financovdni investic zahajovanych v regionech Afriky
a sousedstvi, cimZ vytvdii riist a pracovni pfilezitosti, maximalizuje
doplitkovost, poskytuje inovativni produkty a umoziiuje ziskdvdni
finanénich  prostiedkii  skupinovym  financovdnim ze soukromého
sektoru.

Viz odpovéd Komise k bodu 2.41.

2.61.  Komise predlozila v Fijnu 2017 aktualizaci odhadii plateb
v poloviné obdobi, kterd odhaduje vyvoj zbyvajicich zdvazkii na konci
obdobi VFR a posuzuje udrZitelnost stropii plateb s pfihlédnutim
k novym ustanovenim o flexibilité sjednanym v rdmci prezkumu
v poloviné obdobi. Byly predloZeny odhady prostiedkii na platby po roce
2020 v souladu s bodem 9 interinstituciondlni dohody ze dne
2. prosince 2013.
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Doporuceni

2.62.  Doporucujeme, aby Komise:

— Doporuceni 1: poskytovala pfesné a tplné informace
o0 uzdvérce finan¢nich ndstroji v rdmci sdileného fizeni
VER na obdobi 2007-2013, v¢etné informaci o kone¢nych
astkach vracenych do rozpoétu EU a o ¢astkach nélezicich
Clenskym statim.

Cilové datum provedeni: do poloviny roku 2019.

— Doporuceni 2: pii ptipravé legislativnich ndvrhd, jejichz
soucdsti je vytvofeni ¢i pripocteni podminénych zdvazka
znaéného objemu, do téchto ndvrha zaclefiovala piehled
vSech podminénych zavazki zajisténych z rozpoctu, spolu
s analyzou scéndii zdtéZovych testli a jejich mozného
dopadu na rozpocet.

Cilové datum provedeni: do poloviny roku 2019.

— Doporuceni 3: vyzvala Evropsky parlament a Rady, aby
vzhledem k vysoké mife zbyvajicich zdvazka ve stavajicim
a pfedchozim VFR v kontextu diskuse o VFR po roce 2020
stanovily mechanismy pro lepsi fizeni rizika zpozdovani
plateb.

Termin pro splnéni doporuceni: do zacatku obdobi po roce
2020.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni cdstecné piijimd.

Komise podd zprdvu o uzdvérce v souladu s platnymi predpisy. Stdvajici
prdvni predpisy nevyZaduji, aby clenské stity poskytovaly informace
o Cdstkdch, které jim ndlezi. V souladu s pFijatym doporucenim 2 ze
zvldstni zprdvy ¢. 04/2017 o ochrané rozpoitu EU podd Komise
zprdvu o konecném vysledku uzdvérky pro programové obdobi v rdmci
vyrocni zprdvy o Cinnosti prislusnych generdlnich teditelstvi.

Tato zprdva bude zahrnovat zpiisobilou Cdstku pfi uzdvérce podle
operacniho programu, a to i pro financni ndstroje, bude-li tento tidaj
k dispozici. Bude obsahovat rovnéz informace o pfipadnych zpétné
ziskanych financnich prostiedcich podle operacnich programii.

Komise toto doporuceni cdstecné piijimd.

V souladu s novym financnim nafizenim pfijatym spolunormotviircem
posoudi Komise jednou rocné udrzitelnost podminényich zdvazkil
hrazenych z rozpoctu EU, které vyplyvaji z financnich operaci. Tyto
informace budou od roku 2021 soucdsti ndvrhu rozpoctu.

Komise toto doporuceni pijimd.

Komise predlozZila ndvrhy tykajici se viceletého financniho rdmce na
obdobi 2021-2027 Evropskému parlamentu a Radé. DileZitym
prvkem téchto ndvrhii je stabilita a predvidatelnost stropu plateb.
Komise je presvédéena, Ze navrZeny strop plateb bude dostatecny na
pokryti zbyvajicich zdvazkii pied rokem 2021 a plateb na nové zdvazky
pro obdobi 2021-2027 v rozmezi stanoveném stropem vlastnich
zdrojii podle platného rozhodnuti o viastnich zdrojich.

Ndvrh nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027,
piedloZeny Komisi, kromé toho zahrnuje dva hlavni mechanismy, jeZ
upfednostiiuji vasnéjsi provedeni, a to pravidlo zruSeni zdvazkii
M+ 2 spolecné s objemem predbézného financovdni, jenz byl snizen
na rocni spldtky ve vysi 0,5 % na zdkladé celkové podpory z fondii na
iirovni programu. Komise kromé toho navrhuje spolunormotviirciim,
aby snizili rocni objemy piedbézného financovdni pro programy na
obdobi 2014-2020.
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Pfiloha 2.1 — HLAVNI POLOZKY OPRAVNYCH ROZPOCTU

Hodnota
v miliarddch EUR

Opravny rozpocet Vysvétleni

1/2017 Tii ¢clenské stéty, v nichz doslo k velkym nebo regiondlnim katastrofim, 0,07
obdrzely pomoc prostiednictvim mobilizace prostiedkd Fondu solidarity
Evropské unie: a) Spojené krdlovstvi: 60,3 milionu EUR, b) Kypr:
7,3 milionu EUR a ¢) Portugalsko: 3,9 milionu EUR.

Zvyseni zévazki

2/2017 Prebytek roku 2016 byl vrdcen clenskym statti formou sniZzeni jejich 6,40
ro¢nich piispévkd.

SniZeni pffjmt

3/2017 Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI), kterd byla ustavena 0,50
v roce 2013 jako odpovéd na vysokou miru nezaméstnanosti malych lid{
v celé EU, byla posilena.

Zvyseni zdvazki

4/2017 Po nékolika zeméttesenich, k nimz doslo v obdobi od srpna 2016 do ledna 1,20 Zvyseni zdvazkt
2017, obdrzela Itdlie pomoc prostiednictvim Fondu solidarity Evropské
unie.
5/2017 Byl ziizen zdru¢ni fond Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD). 0,30 Zvyseni zévazki
6/2017 Prostiedky na platby v pivodnim rozpoctu byly snizeny. To ndsledné 0,06 Snizeni zdvazkd

o stejnou &astku snizilo prispévky clenskych stata.

7,70

Snizeni plateb

Zdroj: piiloha A 2.1 zprévy o rozpoétovém a financnim fizeni Komise.
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PRILOHA 2.2
NARUST U ZVLASTNICH NASTROJU

Disponibilni ¢dstky zvldstnich ndstroji pfed zvySenim a po ném

(v mil. EUR)
Pfed zvysSenim
Rok Flex EAR EGF FSEU Celkem
2017 530 315 169 563 1577
2018 541 322 172 574 1609
2019 552 328 176 586 1642
2020 563 335 179 598 1675
Celkem 2186 1300 696 2321 6503
Po zvySeni
Rok Flex EAR EGF FSEU Celkem
2017 676 338 169 563 1746
2018 689 344 172 574 1779
2019 703 351 176 586 1816
2020 717 359 179 598 1853
Celkem 2785 1392 696 2321 7194
Rozdil 599 92 — — 691
Celkovi ¢astka k dispozici pro cerpani v obdobi 2018-2020 (*) 5997

(*)  Rozdil mezi 7 194 miliony EUR a 5 997 miliony EUR jsou &dstky Cerpané v roce 2017.

Pozndmka: Flex — ndstroj pruznosti, EAR — rezervu na pomoc pfi mimorddnych uddlostech (Emergency Aid Reserve); EGF — Evropského fondu
pro piizplisobeni se globalizaci (European Globalisation Adjustment Fund); EUSF — Fondu solidarity Evropské unie (European Union Solidarity
Fund).

Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé informaci Komise.
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KAPITOLA 3
Rozpocet EU a dosahovini vysledkd

OBSAH
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Oddil B - Systémy Komise pro méfeni vykonnosti jsou zdrojem velkého mnozstvi
udaja, které ne vzdy pfichdzeji v¢as

0ddil C — Komise vyuzivd informace o vykonnosti k fizeni programt a politik, i kdyz
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UvoD

3.1. V této kapitole kazdoro¢né analyzujeme fadu aspektt
souvisejicich s vykonnosti: vysledky, jichz dosahl rozpocet EU,
ktery plni Komise ve spolupraci s clenskymi staty (*). Letos jsme
se konkrétné zaméfili na:

i) vyuzivani informaci o vykonnosti Komis{ pfi rozhodovéni,

i) vybrané vysledky z nasich zvlastnich zprav z roku 2017
tykajicich se vykonnosti,

i) provadéni doporuceni, kterd jsme predlozili v nasich
zvlastnich zpravéich zvefejnénych v roce 2014, Komisi.

CAST 1 - VYUZIVA KOMISE INFORMACE O VY-
KONNOSTI PRI ROZHODOVANI DOSTATECNE?

3.2.  Vlofiském roce jsme provedli piezkum pfistupu Komise
k vykazovdni vykonnosti ve srovndni s osvédcenymi postupy.
Stejné jako je dalezité, aby organizace uplatiiovala spravné
postupy pii vykazovani vykonnosti a priibézné je zlepSovala, je
také tfeba, aby vyuzivala informace ziskané z vykazovani
vykonnosti pfi fizeni ¢innosti, optimalizaci vysledkt a Gpravach
systému Fizeni a procest strategického pldnovani atd. Zptsob,
jakym jsou tyto informace vyuziviny, ma vliv na dlouhodoby
tspéch organizace pfi fizeni vykonnosti.

3.3.  Podle Komise predstavuje fizeni vykonnosti soustavny
systematicky piistup ke zlepSovéni G¢innosti, efektivnosti a vy-
sledkt operaci prostfednictvim lepsiho planovéni, pravidelného
monitorovani a rozhodovani zaloZeného na dikazech ().
Iniciativa Komise nazvand Rozpocet EU zaméfeny na vysledky,
ktera byla zahdjena v roce 2015, sestavd z raznych pracovnich
tokti a cild, z nichZ jednim je podpora rozhodovéni zalozeného
na smysluplnych informacich o vykonnosti (*). Hlavni sméry
pro zlepsovani pravni tGpravy (%), které byly zavedeny v roce
2015 a aktualizovdny v Cervenci 2017, stanovi, Ze veskeré
dostupné diikazni informace by mély slouzit jako zdklad pro
navrhovani politik a pravnich predpistt EU, jez dosahuji svych
cilt otevienym, transparentnim a nakladové efektivnim zpuso-
bem.

(') Clanek 317 Smlouvy o fungovéni EU.

() Pokyny pro strategicky plin na obdobi 2016-2020 a plan fizeni
na rok 2016, 20. listopadu 2015, Ares (2015)5332669: viz
oddil 1, odst. 1.1.

() http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm.

() https:/[ec.europa.eufinfoffiles/better-regulation-guidelines_en.

ODPOVEDI KOMISE

3.1.  Komise podotykd, Ze vétsina zdsadnich rozhodnuti ve vztahu
k rozpoctu EU je pijimdna rozpoctovym a normotvornym orgdnem, tj.
Evropskym parlamentem a Radou, a to na zdkladé ndvrhit Komise. To
se vztahuje jak na rozhodnuti o rocnim rozpoctovém procesu, tak na
podobu a revizi viceletého financniho rdmce a odvétvovych financnich
programil.


http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en
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3.4.  Za ucelem posouzeni, zda Komise pi rozhodovini
ndlezit¢ vyuzivd informace o vykonnosti, jsme podnikli na-
sledujici kroky.

i) Provedli jsme dokumentdrni pfezkum vyuzivani informaci
o vykonnosti pfi rozhodovani, ktery zahrnoval i zpravy
nejvyssich auditnich instituci (), OECD, vldd a akademic-
kych instituci z EU i mimo EU.

Prezkoumali jsme posledni zpravy o vykonnosti zvefejnéné
Sesti generdlnimi feditelstvimi (GR) (°), vcetné deseti
nedavno zvefejnénych posouzeni dopadii a hodnoceni. Tato
generdlni feditelstvi jsme vybrali, protoze pfedstavuji
piiméfené reprezentativni vzorek Komise jako celku. Vybér
byl proveden na zdkladé Sirokého spektra charakteristik
(zptsob Fizeni, spoluprdce s agenturami, druh cinnosti
atd.).

—-
=3
=

iii) Vedli jsme pohovory se tiiceti vedoucimi ttvar a fediteli
téchto Sesti generdlnich feditelstvi, abychom ziskali dalsi
informace o vyuzivani informaci o vykonnosti pfi
rozhodovéni v rdmci GR.

iv

—

V téchto Sesti generdlnich feditelstvich jsme provedli
prozkum vyuzivani informaci o vykonnosti pfi rozhodo-
vani. Prazkum se zaméfoval na Fidici pracovniky v téchto
generdlnich feditelstvich, ktefi se podileli na fizeni politik,
programtl nebo projekti: vedouci oddéleni, Feditele, zd-
stupce generdlnich fediteld a generdlni feditele. Kone¢na
mira odpovédi byla 57 % z cilového zdkladniho souboru
240.

e Napiiklad Utadu generdlniho auditora Kanady, Uradu generdl-
niho kontrolora a auditora Nového Zélandu, Kontrolntho dfadu
USA a Nérodniho auditntho dfadu Spojeného krélovstvi.

)  GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, GR pro komunikacn sité,
obsah a technologie, GR pro mezindrodni spoluprici a rozvoj,
GR pro vzdélavani, mlddez, sport a kulturu, GR pro zamést-
nanost, socialni véci a socidlni zaclenovani a Generalni se-
kretaridt.
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Rozsah

3.5.  NaSe hodnoceni se tykalo vyuZzivani informaci o vy-
konnosti Komisi ve vztahu k vydajovym programiim a vyvoji,
provadéni a hodnoceni politik. Z rozsahu naseho auditu jsme
vyloudili ndsledujici hlediska.

i) Vyuzivani informaci o vykonnosti ve vztahu k adminis-
trativnimu fzeni zaméstnancti a dalsich zdroju Komise,
abychom se mohli zaméfit na dosahovéni vysledkt politik
a programdl.

ii) Vyuzivéni informaci o vykonnosti rozpoctovym orgdnem (°);
v této oblasti jiz provadéla praci OECD (%) a dal3f vyzkumni
pracovnici (°).

0Oddil A - Komise vyuzivd informace o vykonnosti
do jisté miry omezené

Vicelety financni rdmec EU neni dostatecné flexibilni pro
vyuzivdni informaci o vykonnosti

3.6. Pfi sestavovdni vnitrostitnich rozpocti je obvyklé
pierozdélovat prostredky kazdorocné, ne-li dokonce castéji.
V EU je viak situace odlisnd. Komise ve svém prezkumu
viceletého financniho rdmce (VFF) na obdobi 2014-2020 v polo-
viné obdobi (*°) uvadi, ze bylo ddlezité nalézt nalezitou
rovnovdhu mezi stfednédobou predvidatelnosti a flexibilitou,
pokud jde o reagovani na nepfedvidané okolnosti. Ve viceletém
finanénim rdmci na obdobi 2014-2020 je 80 % rozpoctu EU
piidéleno pfedem, coz podle Komise ,omezuje schopnost
rozpoctu reagovat na ménici se potfeby*.

() Evropsky parlament a Rada.

(®)  Viz Budgeting and Performance in the European Union — A review in
the context of EU Budget Focused on Results (Rozpocet a vykonnost
v Evropské unii — pfezkum v kontextu rozpoctu EU zaméfeného
na vysledky), feditelstvi pro vefejnou spravu OECD, bod 3.2.4:
http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-perfor-
mance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7{j38r2?craw-
ler=true.

() Viz napf. pracovni dokument z fady védeckych publikaci
z oblasti prdva a ckonomie pravnické fakulty Univerzity v St.
Gallenu ¢. 2015-04, zafi 2014, What can performance information
do to legislators? A budget decision experiment with legislators (Jak
mohou informace o vykonnosti prospét zdkonoddrciim? Expe-
riment v oblasti rozpoctovych rozhodnuti se zdkonodarci):
https:/[papers.ssrn.com/sol3 [papers.cfm?abstract_id=2494772.

(*%  Viz COM(2016) 603 final, s. 14, Piezkum/revize viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi —
Rozpocet EU zaméfeny na vysledky http://ec.europa.eu/transpa-
rency|regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&cotel-
d=1&year=2016&number=603&language=cs.


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=cs
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=cs
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=cs
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3.7. Rozpocet EU je pfedevs§im investicnim rozpoctem. Pro
razné rozpoctové polozky zahrnuté do sedmiletého viceletého
finan¢niho rdmce jsou stanoveny ro¢ni stropy a Castky jsou
¢lenskym statim piidélovany piedem. I kdyz v piislusnych
odvétvovych pravnich pfedpisech jsou jiz stanoveny nékteré
mechanismy pruznosti vdzané na vykonnost, napf. V?konnostm’
rezervy & predbézné podminky, maji svd omezeni (*'). Cinnosti
vykazujici nizkou vykonnost lze sice nahradit cinnostmi
s lepsimi vysledky ve stejné oblasti a v témze clenském staté,
prostor pro tpravu vydajovych priorit mezi rozpoctovymi
polozkami je vSak jen omezeny. Prilezitost k vyuZzivani
informaci o vykonnosti pii pfidélovéani finan¢nich prostiedka
se nabizi pfedev§im v rdmci pipravy ndvrhu a vyjedndvani
nového nafzeni o viceletém finan¢nim ramci a doprovodnych
odvétvovych programd.

3.8.  Dal3i piilezitost k zohlednéni informaci o vykonnosti
piedstavuji piezkumy viceletého finan¢niho rdmce v }%oloviné
obdobi. Vysledkem posledntho takového prezkumu (*?) bylo
pferozdéleni 12798 miliont EUR, coz piedstavuje 1,18 %
celkovych prostiedkii na zdvazky viceletého finanéniho rdmce na
obdobi 2014-2020, tedy pomérné maly podil. Hlavnim
divodem prerozdéleni téchto finan¢nich prostiedkd nebyla
vykonnost, ale FeSeni uprchlické krize a dalsich bezpe¢nostnich
hrozeb, jakoz i investi¢ni mezery, které jsou dusledkem finanéni
a hospodaiské krize.

Existuji paralelni strategické rdmce

3.9.  Meéfeni rozpoctu EU a piispévkii Komise k obecnym
cilam je slozité, protoze se na né soubézné vztahuje nékolik
politickych strategickych ramci (*%) (viz rdmecek 3.1):

(*')  Viz napf. nade zvldstni zprdva ¢. 15/2017 ,Piedbézné podminky
a vykonnostni rezerva v oblasti soudrznosti: inovativni, ale zatim
neucinné ndstroje” a nasi zvlastni zpravu ¢. 16/2017 ,Programo-
vén{ rozvoje venkova: mélo by byt méné slozité a vice zaméfené
na vysledky* (https:/[www.eca.europa.cu).

(") Viz COM(2016) 603 final.

(**)  Touto otizkou jsme se jiz diive zabyvali v bodech 3.18-3.19
vyro¢ni zprévy za rok 2016, v bodech 3.18-3.21 vyro¢ni zprivy
za rok 2015 a v bodech 3.7-3.12 vyro¢ni zpravy za rok 2014.

ODPOVEDI KOMISE

3.8.  Pii rozhodovdni o pfidélovdni rozpoctovych prispévkii je brdna
v tvahu Fada faktorii. Naptiklad prerozdéleni financnich prispévkii
v reakci na uprchlickou krizi a bezpecnostni hrozby bylo diisledkem
zdvazného nepiedvidatelného geopolitického a spolecenského vyvoje.
Vykonnost miiZe byt zohlednéna pouze v té mife, v jaké jsou k dispozici
spolehlivé a véasné informace, cemuz tak zejména v krizovych situacich
ne vzdy bude.

3.9. Komise se domnivd, Ze politické priority Junckerovy Komise
jsou plné slucitelné a v souladu se strategickou agendou Evropské rady
i se strategii Evropa 2020.

Vicelety financni rdmec je jednim z ndstrojii pro provddént priorit Unie.
Stdvajici vicelety financni rdmec byl vytvoren tak, aby pfispél ke
strategii Evropa 2020, a silné podporuje také dalsi nové vznikajici
priority ( h.

() Viz také odpovédi Komise na body 3.18 az 3.19 vyroéni zpravy EUD
za rok 2016, body 3.18 az 3.21 vyrocni zprdvy EUD za rok 2015
a na body 3.7 az 3.12 vyrocni zprdvy EUD za rok 2014.


https://www.eca.europa.eu
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Rédmecek 3.1 — Ctyfi strategické rdmce pro Evropskou unii (platné soub&zng)

Deset prioritnich oblasti ¢innosti Evropské komise (2014-2019)
(Schvaleno Evropskou komisi v roce 2014)

Novy impulz pro zaméstnanost, rist a investice

Propojeny jednotny digitdln trh a vzdjemnd dtivéra

Unie musi byt odolngjsi v energetické oblasti a mit progresivni politiku v oblasti
zmény klimatu

Lepsi a spravedliv&si vnitind trh a posilend primyslovd zdkladna
Hlubsf a spravedlivéjsi hospoddiskd a ménovd unie

Pfiméfend a vyvdzend dohoda o volném obchodu s USA

Oblast spravedlnosti a zdkladnich prdv

Na cesté k nové migraéni politice

. Silngsi celosvétovy aktér

0. Unie demokratické zmény

0 02 =

S0 0N o v

Strategickd agenda pro EU v dobdch zmén (2014-2019)
(Schvéleno Evropskou radou v roce 2014)

Pét zasttesujicich priorit:

1. Silngs{ ekonomiky nabizejici vice pracovnich mist

2. Spole¢nosti, které ddvaji obéaniim prostor a chrdni je

3. Zabezpeeni energie a klimatu pro budoucnost

4. Prostor dtvéry, ve kterém jsou zaruceny zdkladni svobody

Sz x

5. Ucinnd spolecnd ¢innost ve svéte

Vicelety financni rdmec (VFR) a ndslednd nafizeni pro kazdy vydajovy program (2014-2020)
(Schvéleno Radou Evropské unie v roce 2013 se souhlasem Evropského parlamentu)
VER stanovi maximdlni ro¢nf ¢dstky (,stropy*), které mize Komise vynaklddat v jednotlivych oblastech

politiky.

1. Inteligentni rast podporujici zaclenén
1a ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost*
1b Hospoddiskd, socidlni a tizemni soudrznost*

. ,Udrzitelny rast: pfirodn{ zdroje*

. ,Bezpetnost a obcanstvi*

. ,Globéln{ Evropa“

. ,Spréva“

s

[ OEVEI Y

2010

Zdroj: EUD.

2011

2012

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020
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3.10. Kromé toho jsou v souladu s pravomocemi EU
vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU v dokumentech
raznych odvétvovych politik stanoveny dalsi cile. EU se rovnéz
zavdzala k provadéni cilis udrZitelného rozvoje stanovenych
Organizaci spojenych ndrodt. EU hodld kazdorocné podavat
zpravy o pokroku pii dosahovani téchto cild.

3.11.  Zkoumali jsme, jak generalni feditelstvi fesila sou-
béZnou existenci riznych strategii. Prevlddaly dva pfistupy.

i) Nektera generdlni feditelstvi plni jednotlivé strategické
zavazky v oblasti podévani zprdv tim, Ze vyvinula ndstroje
IT, které jsou schopné ukladat, monitorovat, konsolidovat
a vykazovat tdaje v rtznych konfiguracich (viz téz
bod 3.16).

ii) Nékterd generdlni feditelstvi upravila své vykonnostni
ramce tak, aby odpovidaly celé skile strategickych potieb.
GR pro vzdélavani, mlidez, sport a kulturu md napfiklad
vykonovy ramec rozdéleny do tfi Grovni.

a) Na trovni EU monitoruje piislusné cile a ukazatele
strategie Evropa 2020 a strategického rdmce pro
vzdélavani a odbornou p¥pravu 2020 (ET 2020) na
zaklad¢ tdaji Eurostatu, OECD a dalSich zdroji ve
spolupréci s ¢lenskymi stity. Aby bylo zajisténo, Ze
pokrok se bude ubirat sprdvnym smérem, provadi
kazdoro¢né prezkum (*).

b) Na tirovni Komise p¥ispivd GR pro vzdéldvéni, mladez,
sport a kulturu bezprosttednéji prostiednictvim své
innosti v rdmci programt a politik k vice nez deseti
cilim Investiéntho plidnu pro Evropu. Pokrok je
monitorovan ve vyrocni zprdvé o cinnosti a vykazech
programu.

¢) Na drovni samotného GR pro vzdélavani, mlddez,
sport a kulturu se podavani zprdv a rozhodovani
soustfeduje na sedm oblasti politiky, z nichz kazdd md
své vlastni konkrétni cile. Legislativni ¢innost v ri-
znych oblastech je monitorovdna v rdmci pracovniho
programu Komise.

(" V rdmci evropského semestru spolupracuje GR pro vzdélavani,
mlddez, sport a kulturu pfi pipravé kazdoro¢ni zprivy
o jednotlivych zemich také s GR pro hospodaiské a finan¢ni
zélezitosti a GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zaclenovani v oblasti vzdéldvdni s cilem rozpoznat vyzvy
a stanovit zavéry a doporuceni pro kazdy clensky stat.
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3.12.  Mnohostrannost strategii vede k tomu, Ze je za-
interesované strany povaZzuji za rtzné pfistupy, jak napiiklad
vyplyvd z hodnoceni strategie EU pro mlddez provedeného
Komisf (*°).

3.13.  Soucdsti naseho priizkumu byly otdzky tykajici se
,srozumitelnosti cila“. Ucelem téchto otdzek bylo zjistit, jak
spravné Fidici pracovnici Komise chdpou poslani a cile svych
generdlnich feditelstvi a Komise obecné (viz rdmecek 3.2).
Odpovédi na prazkum byly celkové piiznivé a ukazovaly na
vysokou droven porozuméni. Ridici pracovnici dvou ze 3esti
GR, s nimiz jsme vedli pohovory, se viak casto zmifovali
o slozitosti vzdjemnych vazeb mezi riznymi strategickymi
ramci EU a mezi cili téchto rdmcti a cili stanovenymi na tirovni
generdlnich feditelstvi.

(*°)  Viz Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council
Recommendation on the mobility of young volunteers across the EU
(Hodnoceni strategie EU pro mlddez a doporuceni Rady
o mobilitt mladych dobrovolnikti v EU), zdvére¢nd zprava,
shrnuti, s. 4: ,Cile a priority strategie EU pro mlddez byly obecné
v souladu s cili strategie Evropa 2020. To lze vsak spiSe pricist
rozsdhlému tematickému zdbéru rdmce spoluprice pro mlddez,
nikoli snaze o sladéni obou strategii. Obé& strategie byly casto
zGCastnénymi stranami vnimdny jako samostatné pristupy
s vlastnimi cili, a nikoli jako soucdsti integrovaného dlouhodo-
bého plénu EU.“

ODPOVEDI KOMISE

3.12.  Hodnoceni strategiec EU pro mlddez dospélo k zdvéru
(oddil 3.2.1), Ze ,strategie EU pro mlddeZ vzhledem k propojeni
politiky EU v oblasti mlddeZe s evropskymi strategiemi pro vzdéldvdn,
zaméstnanost a socidlni zaclenéni pfidala mainstreamingovy rozmer”,
a Ze (oddil 3.2.2) ,nékolik prioritnich oblasti strategie EU pro mlddez
vhodné zapadd do cilii strategie Evropa 2020
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Rdmecek 3.2 - Vysledky prizkumu - srozumitelnost cilit
Poslan{ a cile naseho GR lze nezasvécenym strandm
snadno vysvétlit.
Pracovnikim, ktefi pracuji v mém tymu, jsou priority
Komise jasné.
V mém GR jsou cile a ukazatele vykonnosti GR
sladény s cili politik anebo programd.
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% dotdzanych

I SpiSe souhlasim % M Souhlasim %

Zdroj: prizkum EUD.

M Rozhodné souhlasim %

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

0Oddil B - Systémy Komise pro méfeni vykonnosti
jsou zdrojem velkého mnozstvi ddaji, které ne vidy
pfichdzeji vcas

Ridici pracovnici maji k dispozici velké mnoZstvi informaci
0 vykonnosti

3.14.  Generdlni feditelstvi Komise shromazduji informace
o vykonnosti v riznych formdtech a z riznych zdroji, ¢imz
vznikd obrovské mnozstvi informaci vyznamnych pro posou-
zen{ vykonnosti. Kromé vykazovani vyuzivd Komise informace
o vykonnosti ke sledovani svych probihajicich ¢innosti, zejména
k posouzeni, zda byly dosazeny cile vydajovych programd,
a jako vstup pro ucely procesu ,zlepSovani pravni Gpravy“ na
podporu pfipravy legislativnich névrha.
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3.15.  Vybér pouzitych informaci, zavisi na typu rozhodnuti,
které je tieba ucinit. V rdmecku 3.3 je uveden piehled hlavnich
rozhodovacich procest zahrnujicich pouziti informaci o vy-

konnosti.

Rdmecek 3.3 — Hlavni rozhodovaci procesy Komise

Typ rozhodnuti

Informace o vykonnosti pouZité v rozhodovacim procesu Komise

Vydajové programy

Névrh rozpoctu viceletého finané-
niho rdmce na sedmileté obdobi

Informace o monitorovani programu (véetné ukazateld vystupd, vysledka
a dopadu)

Hodnoceni a posouzeni dopadt

Prezkumy vydaja

Névrh pravniho zdkladu pro vy-
dajové programy béhem obdobi
VER

Informace o monitorovani programu (véetné ukazateld vystupu, vysledka
a dopadu)

Hodnoceni a posouzeni dopadti

Vefejné konzultace

Navrh ro¢ntho rozpoctu

Informace o monitorovdni programu (vetné ukazateld vystupu, vysledkd
a dopadu)

Hodnoceni a posouzeni dopadt

Plnéni rozpoctu programu

Udaje o jednotlivych projektech, konsolidované do ukazatel vystupt, vysledkt
a dopadi

Vyro¢ni kontrolni zpravy
Studie, hodnoceni
Poddvéni zprév ze strany clenského statu (sdilené)

Poddvani zprdv ze strany partnerti (nepfimo)

Politickd ¢innost bez
vydajii

Névrh prévnich predpist EU

(fadny legislativni postup)

Kontextové informace (Eurostat a dalsi statistiky, sité odbornikd, dialog
zicastnénych stran, hodnoceni zemf atd.)

Studie, hodnoceni, posouzeni dopadi

Vetejnd konzultace

Provaddéni a monitorovani opatfeni

Obdrzend zpétnd vazba od odbornikii na opatieni, akademickych pracovniki
a dalsich zicastnénych stran

Studie, hodnoceni, prazkumy Eurobarometru

Zdroj: EUD.
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3.16.  Nekolik generdlnich feditelstvi Komise neddvno za-
vedlo nové néstroje a postupy pro vyuzivani tidaji o vykonnosti.
Mnohdy se jednd o zavddéni novych IT aplikaci, které vytvareji
individualizované a aktudln{ zpravy, jeZ usnadnuji rozhodovani.
Vyvoj téchto novych néstrojii je dikazem odhodldni Komise
usilovat o pokrok v oblasti lepsi spravy tdajti o vykonnosti (*°).
Nasledujici piiklady jsou ukdzkou rozsahu nového vyvoje.

i) Novy informaéni systém pro rozvoj venkova GR pro
zeméd@lstvi a rozvoj venkova 2 je informacni systém, ktery
pomadhd fidit pracovni postupy programt, véetné hodno-
ceni programu. Umoziluje vytvafet zpravy, které porovna-
vaji provadéni programi EU v ¢lenskych statech
s primérem v EU.

ii) GR pro mezindrodni spoluprdci a rozvoj v soucasnosti
vyviji novy IT néstroj, ktery bude obsahovat moduly pro
monitorovani a vykazovéani vysledki a podporu procest
hodnoceni a rozhodovéni o financovini. Systém by mél
propojit projekty a strategické planovani.

iii) Pfehled ukazatelfi programu Erasmus+ GR pro vzdélavéni,
mlddez, sport a kulturu je informacni systém, ktery
pouzivaji vSechny ndrodni agentury Erasmus+ v celé
Evropé. Poskytuje informace o vykonnosti v redlném case
ze viech 57 agentur, véetné zpétné vazby k vysledkm
programu Erasmus+ prostfednictvim ndstroje pro pri-
zkum, ktery hodnoti spokojenost ucastnikil. Tyto funkce
umoziuji GR pro vzdéldvéni, mlddez, sport a kulturu
ziskdvat rychlou zpétnou vazbu o vyvoji v jakémkoli
programu a urychlené na néj reagovat.

=

(") Neanalyzovali jsme viak rozsah jejich vyuZiti ani jejich
uZitecnost.

ODPOVEDI KOMISE

3.16.

iii) Prehled ukazatelii obsahuje rovnéz tidaje o vykonnosti v redlném

Case tykajici se nepfimo fizenych postupii udélovdni grantii, a to
v souladu s rdmcem fizeni pro vykonnost grantii definovanym
v roce 2017 pro viechny programy GR pro vzdéldvdni, mlddez,
sport a kulturu.
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Existuje prostor pro dalsi rozvoj systémii méfeni vykonnosti

3.17.  V lonské vyroéni zpravé (') jsme vypracovali vycet
oblasti osvédcenych postupti pfi informovani vefejnosti o vy-
konnosti vlad a mezindrodnich organizaci po celém svété.
Navrhli jsme, aby sama Komise zvazila provadéni téchto
osvédéenych postuptl. Doporudili jsme ji, aby zlepsila vy-
kazovani{ vykonnosti tim, Ze je zjednodusi a zasadi se, aby bylo
vyvazendjsi, uzivatelsky piivétivéjsi a piistupnéjsi. Doporudili
jsme také, aby Komise posuzovala kvalitu predlozenych
informaci. Reakce Komise na tato doporudeni se odrazila
v pokynech k vjrocni zprdvé o cinnosti za rok 2017.

3.18.  Prizkum se letos zaméfil na informace o vykonnosti,
Vysledky prizkumu ukdzaly, Ze systémy méfeni vykonnosti
potiebuji ddle rozvijet. Zejména potvrdily, Ze problém pred-
stavovala véasnost informaci o vykonnosti (*®). Ustfednf ttvary
Komise vypracovaly rozsahlé pokyny, Sablony, odbornou
piipravu a vymény pro piipravu zprav o vykonnosti (napiiklad
v listopadu 2017 byly vyddny pokyny pro vyro¢ni zpravy
o cinnosti za rok 2017). Z vysledkG prozkumu nicméné
vyplynulo, Ze generdlni feditelstvi by pfi piipravé zprav uvitala
dalsi pokyny. Zaznamenali jsme také, Ze dotdzani, ktef{ na tyto
otdzky odpovidali spie zdporné, obvykle vyuzivali informace
o vykonnosti méné casto.

(*’)  Vyroéni zpriva za rok 2016, kapitola 3 ,Rozpocet EU
a dosahovani vysledka®, body 3.13-3.51.

(*|)  V souvislosti se véasnost{ informaci jsme zaznamenali problémy
tykajici se programu Horizont 2020 v bodech 3.31 a 3.51 az
3.53 vyro¢ni zprdvy za rok 2015.

ODPOVEDI KOMISE

3.18.  Komise uzndvd, Ze spolehlivé a tiplné informace o vysledcich
a dopadech financnich programii a dalSich cinnosti politiky jsou
dostupné az po znacnych prodlevdch.

Komise to p¥i svém pldnovdni v co nejvétsi moZné mive zohledriuje.
Napfiklad vsechna generdlni Feditelstvi Komise pldnuji své hodnotici
ginnosti s (minimdlng) pétiletym klouzavym programem, aby poskytla
véasné informace o vykonnosti pro své poddvdni zprdv. Tento pldn je
tieba kaZdorocné aktualizovat.

Pokud jde o pokyny pro pFipravu zprdv, dstiedni iitvary Komise
poskytuji rozsdhlé pokyny pro veskeré p¥ipravy vsech hlavnich zprdv
o vykonnosti vypracovdvanych generdlnimi Feditelstvimi, pficemz
zohledriuji pokrok, kterého bylo v priibéhu let dosaZeno. To zahrnuje
vyrocni zprdvy o Cinnosti pro iitvary Komise a programovd prohldseni
priloZend k ndvrhu rozpoctu. Pokyny pro hodnoceni jsou poskytovdny
také v pokynech a ndstrojich pro zlepSovdni prdvni tipravy. Popsdny
jsou rovnéZ dalsi druhy prezkumii. Pokyny jsou poskytovdny rovnéz
centrdlng, aby bylo mozné navrhnout vhodné systémy pro poddvdni
zprdv o vykonnosti, a to s cilem efektivniho shromazdovdni idajii pro
icinné a véasné monitorovdni provddéni programil a jejich vysledkil.
Formdlni pokyny jsou doplnény skolenimi a vyménou osvédcenych
postupil mezi itvary.
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Rdmecek 3.4 — Vysledky priizkumu - rdmec informaci o vykonnosti

Mam dostatecné informace o vykonnosti k rozhodovani
v rozsahu své odpovédnosti.

Moje GR investuje dostateénym zptisobem do zajisténi toho,
aby tidaje o vykonnosti mély dostate¢nou kvalitu.

V mém GR vénujeme soustavnou pozornost vét§imu vyuzivani
informaci o vykonnosti.
které pouzivam pii rozhodovéni.

Informace o vykonnosti, které pouzivim, jsou k dispozici
ve formdtu, ktery je snadno pouzitelny.

Informace o vykonnosti jsou k dispozici v¢as pro téely fizeni
programi/projektd, na nich se podilim.

Ustiedni sluzby poskytuji generalnim feditelstvim jednoznacné
pokyny pro p¥pravu zprav o vikonnosti.

o

10 20 30 40 50 60 70

% dotdzanych

I Spise souhlasim % W Souhlasim % B Rozhodné souhlasim %

Zdroj: prizkum EUD.

Mam dostatecné informace o platnosti idaji o vykonnosti, _

90

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

0ddil C - Komise vyuzivd informace o vykonnosti
k fizeni programi a politik, i kdyZ v piipadé
nesplnéni cili nebyvaji vzdy pfijimdna vhodnd
opatfeni

Komise vyuzivd informace o vykonnosti, které md k dispozici,
k fizeni svych cinnosti

3.19. 56% dotazanych v naSem prizkumu uvedlo, Ze
vyuzivd informace o vykonnosti pfi rozhodovédni bud casto,
nebo velmi casto. Ctyfi nejcastéjsi zptsoby vyuziti informaci
o vykonnosti byly: pro ptipravu strategii, zlepseni rozhodovani,
posuzovani, zda byly splnény cile, a pfipadné pro piijeti
ndpravnych opatfeni (*°).

(**)  Podobné kontrolni tifad USA uvedl v rtznych zprévich, ze
federdlni agentury maji za dcelem dosazeni lepsich vysledka
provadét fadu postupti, které mohou zvysit nebo usnadnit
vyuzivani informaci o vykonnosti (v rdmci pojmenovani pro-
blémd a pfijimdni ndpravnych opatieni, vypracovini strategii
a pridélovani zdroji, uzndvani a odménovdni vykonnosti
a pojmenovéni{ a sdileni G¢innych piistupt). Viz nize uvedené
zpréavy kontrolniho dfadu USA: https:|//www.gao.gov/assets/250]
247701.pdf; https:/[www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf;
https:/[www.gao.gov/assets/130/123413.pdf;  https:/[www.gao.
govlassets/670/666187.pdf.


https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
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3.20.  Pro Fdici pracovniky je obtizné pouzivat informace
o vykonnosti pii posuzovani pfispévki programi a politik
k cilim na vysoké trovni. Ridici pracovnici rovnéz nemaji
vyhradni odpovédnost za vykonnost. Spolunormotviirci a dalsi
zucastnéné strany, zejména Clenské stdty, totiz sehravaji vy-
znamnou Ulohu pfi dosahovdni vysledki a realizaci dopadu.
V minulych letech jsme zjistili (%), Ze mnohé cile programii
a opatfeni jsou pfejimany pfimo z politickych nebo legislativ-
nich dokumentt, a jsou proto piili§ obecné, nez aby mohly
slouzit jako néstroje fizeni. Také jsme vydali doporuceni (*")
aby Komise tento problém fesila. Komise uznala, Ze bylo obtizné
vytvofit vazby mezi mnozstvim dostupnych informaci o pro-
jektech na operaéni Grovni a ramcovymi opatfenimi a rozhodo-
vanim na politické drovni.

)

3.21. Komise kazdoroéné pouzivd pro podavani zprav tfi
zdkladni ndstroje — vyro¢ni zprévy o &innosti, programova
prohldSeni a vyro¢ni zpravu o Fzeni a vykonnosti —, jejichz
cilem je poskytnout piehled o vlastni provozni vykonnosti
a vykonnosti programil a opatieni EU. Jak je uvedeno v rdmecku
3.5 niZe, tyto tii hlavni zpravy vychdzi z fady planovacich
dokumenti (*4).

(*%  Viz body 3.62-3.63 vyrocni zpravy za rok 2015 a body 3.71-
3.73 vyrocni zprévy za rok 2014.

(Y Viz doporueni 1 ve vyrocni zpravé za rok 2015 a doporuceni 2
ve vyro¢ni zpravé za rok 2014.

(*)  Viz také vyro¢ni zprava za rok 2016, kapitola 3 Rozpocet EU
a dosahovéni vysledkd, ¢dst 1, oddil 1 — Rdmec vykazovani
vykonnosti.

ODPOVEDI KOMISE

3.20.  Komise povazuje za dilleZité jasné rozliSovat mezi vnitinim
vykonnostnim rdmcem pro ttvary Komise a vykonnostnimi rdmci
u financnich programii.

Cile a ukazatele obsaZené ve financnich programech jsou vysledkem
legislativniho procesu. Vztahuji se k vykonnosti programii, nikoliv
itvarii Komise. Komise predloZila ndvrhy na posileni vykonnostnich
rdmeil u financnich programil jako soucdst ndvrhil pro budouci vicelety
finanéni rdmec.

Pokud jde o program Horizont 2020, viz odpovéd Komise na
doporuceni 1 v rdmci vyrocni zprdvy EUD za rok 2015.

Pokud jde o schopnost Komise monitorovat a poddvat zprdvy
v souvislosti se strategii Evropa 2020, viz odpovéd Komise na
bod 3.97 ve wyrocni zpravé EUD za rok 2014.

Souvislost mezi cili a souvisejicimi ukazateli v $irsi politické perspektivé
je uvedena v programovych prohldsenich.

3.21.  Komise podotykd, Ze tfi zde zminéné zprdvy, které jsou
vypracovdvdny v souladu s pFislusnymi prdvnimi zdvazky, predstavuji
pouze podskupinu rozsdhlého predkldddni zprav Komise tykajicich se
vykonnosti politik EU a plnéni politickjch priorit. Vyroéni zprdva
o Fizeni a vykonnosti a programovd prohldseni se vztahuji predevsim
k vykonnosti a Fizeni rozpoctu EU.
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Rédmecek 3.5 — Hlavni zprivy o vykonnosti vypracované Komisi a jejimi GR (*°)

Plénovaci dokumenty pro kaZdé generdlni feditelstvi (GR) Plénovaci dokumenty pro kazdy vydajovy program

Viceleté strategické plany Zvldstni piedpisy piijaté rozpoctovym orgdnem
— yymezuji konkrétni cile operaci GR — vymezuji cile a ukazatele programu
— uvadi ukazatele vysledks a dopadd s cili — vymezuji ukazatele s cili

Roc¢ni pldny fizeni

— vymezuji vystupy piispivajici k cilim stanovenym ve
strategickych planech

— vymezuji vystupn{ ukazatele s cili

.

Zprévy vypracované pro kazdé GR

\/
Zprdvy vypracované pro kazdy

\ 4 \ vydajovy program \
Vyrocnizpravy o Ginnosti . Programovd prohldSeni pfipojend k rocnimu ndvrhu rozpoctu |«e—
— poddvaji zpravu o vikonnosti Komise ve vztahu k vt p . o , e
o , P p . . — poskytujf informace o vykonnosti ve vztahu k cilim stanovenym Hodnotici zpravy
cilim stanovenym ve vyse uvedenych plinovacich REVIENRp PR
Jokumentech v kazdém naifzen{ programu a ostatni udaje
- LAl . — uvdd{ podrobné aktudln{ informace o ukazatelich vystupu, o vykonnosti
— poskytuji podrobné aktudln{ informace o ukazatelich St
p AR vysledcich a dopadech
vystupuy, vysledcich a dopadech
Y Y \ 4
Vyroéni zpréva o fizeni a vykonnosti
— informuje o financich Unie na zédkladé dosazenych vysledki
— shrnuje vro¢ni zpravy o Cinnosti vypracované GR
Zdroj: EUD.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
3.22.  Tyto tfi zprdvy se vztahuji na cely rozpocet EU 3.22.  Viz odpovéd Komise na bod 3.23.

a vSechna jeho opatfeni a souvisejici ¢innosti. V rdmecku 3.6
je uveden prehled zamyslenych adresati zprav a pouZiti.

(*)  Definice pojmii pouzitych v grafu: ukazatel je urcitd vlastnost
nebo atribut, které se pravidelné méfi a diky némuz je mozné
posoudit, do jaké miry bylo dosazeno urcitého cile; ukazatel
vysledkdt méf okamzité zmény, k nimz dochdzi u pimych
adresdtt na konci jejich Gcasti na intervenci; ukazatel dopadu
méfi dlouhodobéjsi tcinky, které 1ze pozorovat v urcitém obdobi
po intervenci.
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Rdmecek 3.6 — Zamysleni adresdti a pouziti hlavnich zprdv o vykonnosti

Komu je dokument ptedkliddn?

K jakému pouZiti je zpriva urcena?

Programovéd | Tento dokument se predklddd rozpoctovému orgdnu (Evrop-
prohldseni | skému parlamentu a Radg¢) jako doplnék k ndvrhu souhrnného | déleni rozpoctovych prostiedki urcenych pro vydajové programy

Ukolem programovych prohldseni je odtvodnit zddosti o pfi-

a vykonnosti

rozpodtu. na zékladé vykonnosti téchto programd, pfidané hodnoty EU
a miry plnéni (v soucasnosti i v budoucnosti).
Vyroéni Sbor komisatti Vyrocni zprva o ¢innosti je zprava generdlnich feditelt
zprava o &in- generdlnich feditelstvi o fizeni urcend sboru komisafil. Je to
nosti Lhlavni ndstroj vyvozovani odpovédnosti fidicich pracovniki
v Komisi“ (viz pokyny k vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2017).
Vyroéni Zprava se predklddd Evropskému parlamentu a Radé v souladu | Vyroéni zprdva o fizeni a vykonnosti (') je ndstrojem od-

zprava o fizeni | s clankem 318 SFEU a ¢l. 66 odst. 9 financniho nafizeni.

povédnosti v postupu udélovdni absolutoria organem piislusnym
k udéleni absolutoria: jeho pfijetim piijima sbor komisait
obecnou politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU.

Zdroj: EUD.

(") Vyrocni zprdva o fizeni a vykonnosti za rok 2016 je k dispozici na webovych strainkich EUR-Lex: http://eur-lex.europa.cuflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A52017DC0351. Vyrocni zprdva o Fizeni a vykonnosti za rok 2016 byla v obdobi od 30. ¢ervna 2017 do 29. ledna 2018 ze stranek EUR-Lex stazena 4 040 krat.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

3.23.  Hlavni zpravy o vykonnosti jsou spiSe informaénim
ndstrojem nez ndstrojem Fizeni vlastni vykonnosti generdlnich
feditelstvi Komise nebo vykonnosti Komise jako celku. Zpravy
nejsou totiz dostate¢né podrobné ani ucelené, jsou sestavovany
jen jednou ro¢né a jsou ur¢eny hlavné ¢tenaftim mimo generdln{
feditelstvi.

ODPOVEDI KOMISE

3.23.  Vyrotni zprdva o fizeni a vykonnosti pro rozpocet EU je
soucdsti prispévku Komise ke kaZdorocnimu procesu udéleni rozpocto-
vého absolutoria. Zohledriuje veskeré pislusné informace, a nikoliv
pouze rocni vysledky, napfiklad hodnoceni v poloviné obdobi.

Vyroéni zprdva o cinnosti je zprdva generdlnich Feditelii a vedoucich
iitvarti o fizeni urCend sboru komisafil. Je to hlavni ndstroj vyvozovdni
odpovédnosti fidicich pracovnikii v Komisi a je podrobny a komplexni.
Zahrnuje poddvdni zprdv o viech ukazatelich zvolenych titvary Komise
v jejich strategickych pldnech pro obdobi let 2016—-2020 jakozto
klicové pro mé¥eni vykonnosti ttvarii Komise a jejich pfispéni
k politickym prioritdm Junckerovy Komise.

Vyjrocni zprdva o cinnosti je proto zamyslena jak pro vnéjsi prijemce,
tak i jako zdroj informaci o fizeni urceny pro Fidici pracovniky Komise.
Komise rovnéz podotykd, Ze fada klicovjch ukazatelii je aktualizovdna
a zprdvy o nich poddvdny pravidelnéji, naptiklad v pripadé ukazatelii
tykajicich se hlavnich cilii strategie Evropa 2020. Utvary Komise jsou
vybizeny k tomu, aby monitorovaly pokrok pfi dosahovdni svych cilii
pravidelné, a to napfiklad i v kontextu prezkumu svych pldnii fizeni
v poloviné roku.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
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3.24.  Existuji viak nékteré ptipady, kdy lze hlavni zprivy 3.24.  Viz odpovéd Komise na bod 3.23.
o vykonnosti (a zejména vyro¢ni zpravy o &innosti) k Fzeni
vykonnosti vyuzit.

i) GR pro mezindrodni spolupréci a rozvoj vyuziva veiejného
charakteru vyro¢ni zpravy o Cinnosti k provadéni organi-
zalnich zmén. Uvadi srovndvaci informace o vykonnosti
delegaci v partnerskych zemich (**), aby tyto delegace
motivovalo k lepsi vykonnosti.

Pestoze uddvanym ucelem vyro¢ni zpravy o Cinnosti je
zajistit odpovédnost, GR pro komunikacni sité, obsah
a technologie a GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zaclenovani ji rovnéz pouzivaji jako ndstroj,
ktery umoznuje vrcholnému vedeni monitorovat plnéni
pracovnich programfi (**). GR pro zaméstnanost, socidlni
véci a socidlni zacleflovani vyuZziva piipravu vyrocni zpravy
o dinnosti k ovéfeni, zda vie odpovidd plinu, a pokud
tomu tak neni, jako prilezitost k pojmenovani davoda
a projednani ndpravnych opatfeni.

—-
=3
=

3.25.  Vyro¢ni zprivy o Cinnosti jsou vefejné piistupné 3.25.  Viz odpovéd Komise na bod 3.23.
dokumenty, Komise vSak neposuzovala, jak Gspésné se zaméfuji

na obcany. Pocet osob, které navstévuji webové stranky

Europa (*°), nicméné naznacuje, Ze zdjem obcant je nizky.

(*%  Viz piiloha 10 (a zejména strany 457-459) vyroéni zprivy
o ¢innosti GR pro mezindrodn{ spolupréci a rozvoj za rok 2016.

(**)  Od reformy cyklu strategického plinovéni a tvorby programi
v roce 2016 obsahuji vyro¢ni zprdvy o Cinnosti informace
o plnéni pracovnich programt Komise. Uvadéji se v nich
informace o vystupnich ukazatelich pfedem stanovené v ro¢nim
plénu fizeni generdlniho Feditelstvi.

(*%)  https:/[ec.europa.eufinfo/publications/annual-activity-reports-
2016_en. Tato spole¢nd webovd strinka obsahuje odkazy na
jednotlivé stranky s vyro¢nimi zprdvami o ¢innosti jednotlivych
generdlnich feditelstvi. V obdobi mezi zvefejnénim vyrocnich
zprdv o Cinnosti za rok 2016 a 30. lednem 2018 navstivilo
spolecnou webovou stranku 2700 unikdtnich ndvstévnika.
Vroce 2017 zaznamenaly jednotlivé webové stranky s vyro¢nimi
zprdvami o ¢innosti 7509 jedine¢nych zobrazeni. V roce 2016
viak mohly byt vyro¢ni zprdvy o ¢innosti zvefejnény i na jinych
webovych strankdch. O poctu nédvstévnikd a zobrazeni téchto
webovych stranek nejsou k dispozici zddnd data.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
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Ne vidy byvaji pFijata ndpravnd opatieni, pokud nejsou splnény
cile

3.26. Jednim z hlavnich G¢eltt vyuzivani informaci o vy-
konnosti je méfeni pokroku pii plnéni cilti se zdmérem piijmout
ndpravnd opatieni a dosdhnout zddoucich vysledkd. Védomi, ze
$patnd vykonnost bude mit dasledky, by mélo fidici pracovniky
motivovat k vyuzivani informaci o vykonnosti. N&§ prizkum
mezi F{dicimi pracovniky obsahoval otazku, co se podle
zkusenosti dotdzanych stane, pokud budou splnény vykon-
nostni cile ve vztahu k vydajovym programiim nebo opatfenim
(viz rdmecek 3.7), a co se stane, pokud splnény nebudou (viz
rdmecek 3.8). Z vysledki prizkumu vyplyvd, Ze Spatnd
vykonnost nemd ve vSech piipadech za nésledek napravnd
opatfeni: jedna pétina respondentd uvedla, 7e v piipadé
nesplnéni cilti nedoslo k zddnym zméndm. Nejcastéjsim druhem
pfijatého rozhodnuti je vytvoreni akénich pland. Druhym
nejcastéj$im rozhodnutim je dal$i analyza, a to bud ve formé
vylep$eného monitorovani, nebo dalstho hodnoceni. Tato
opatfeni vsak sama o sobé nevedou k ndpravé zjisténych
probléma. Zjistili jsme, Ze v generdlnich feditelstvich, kde jsou
informace o vykonnosti vyuziviny Casto, je vys$i pravdépodob-
nost, Ze z nesplnéni cile budou vyvozeny dusledky.

ODPOVEDI KOMISE

3.26.  Utelem vyuZivdni informaci o vykonnosti je monitorovat
vykonnost a méfit vzddlenost mezi zamyslenym cilem a skutecnosti
a provddét nezbytné tipravy. To bude obvykle zaloZeno na Sirsim
posouzeni hlavnich diivodii, pro¢ se vykonnost odchylila od cile.

Jak upozorfiuje EUD, vice nez 70 % dotdzanych uvedlo, Ze nejsou-li
spinény cile, jsou vypracovdny akéni pldny a je provedeno intenzivngjsi
monitorovdni, a vice neZz 60 % dotdzanych odpovédélo, Ze nejsou-li
spinény cile, je provedeno hodnoceni.

Komise rovnéz podotykd, Ze v souvislosti s fizenim rozpoctu EU Komise
Celi fadé omezeni vyplyvajicich z viceletého financniho rdmce
a z rozhodnuti tykajicich se rocntho rozpoctu pfijatych rozpoctovym
orgdnem.

Rdmecek 3.7 — Co se stane, pokud jsou cile splnény nebo piekroceny?

usporadali skolent.
Rozpocet je navysen. [TE

Dojde ke snizen{ poctu zaméstnancil | pfevodiim
5 zaméstnancis, TSN
Ridic{ pracovnici jsou prevedeni do jinych cdsti
Komise, -

aby i zde zajistili dobrou vykonnost.
Pozadavky na vykazovdni se snizily [l

0 10

M Casto Il Velmi Casto

Zdroj: prizkum EUD.

Dobrd vykonnost zveiejnéna. | —
Beze zm émy |
Jiné¢ I—
Ridici pracovnici jsou pozdddni, aby pro ostatni o

Procento dotdzanych, ktef{ tvrdi, Ze k tomuto disledku dochdzi ¢asto nebo velmi Casto.

20 30 40 50 60
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Rdmecek 3.8 — Co se stane, pokud cile nejsou splnény?
Vytvortent akendch pldm |
IntenzivnE}{ momitoror{ |
Provedeno oo e |1
Zména prévnich predpist | zjednodusené ndvihy
Vice Skolen{ pro zaméstnance programu I—"1
Beze zmény TN
Rozpocet je zachovin. TN
Rozpocet je snizen. I
Vyména veden{ [l
Na program je vyclenéno vice zaméstnancii. I—
Spatnd vkonnost je zvefejnéna. NN
Program je prerusen. I
Rozpocet je navysen. §
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Procento dotdzanych, ktef tvrdi, Ze k tomuto disledku dochdzi asto nebo velmi Casto.
M Casto M Velmi Casto
Zdroj: priizkum EUD.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

0Oddil D - Komise ve svych zpravich o vykonnosti
obvykle neobjasiiuje, jak byly informace o vykon-
nosti pouZity

3.27. 'V zdjmu transparentnosti a odpovédnosti musi mit 3.27.  Komise souhlasi, Ze poddvdni zprdv o vykonnosti se musi
zUcastnéné strany v zdkladnich zpravach o vykonnosti moznost opirat o véné dikazy a zahrnuje tyto ditkazy do svich zprdv
vidét, jak Komise vyuzivd informace o vykonnosti, které ma o vykonnosti.

k dispozici (*/). Ve svych zpravach o vykonnosti se Komise snazi

predklddat ucelenou ,historii vykonnosti* (**) popisujici pokrok
na cesté k dosazeni cila. Tyto popisy jsou davéryhodnéjsi, pokud
se opiraji o vécné diikazy. Musi objasnovat nejen pfijatd
rozhodnuti, ale také, jak tato rozhodnuti odrdzeji dostupné
informace o vykonnosti.

() Stejny nazor vyjadil rovnéz Ufad generdlniho auditora Kanady:
Jnformace o vykonnosti je tfeba vyuzivat, a to tak, aby bylo
viem ziejmé, Ze byly vyuzity“, viz oddil 22 ,Prokazatelné vyuziti
informaci o vykonnosti je nezbytné“ Implementing Results-Based
Management: Lessons from the Literature (Provadéni fizeni za-
lozeného na vysledcich: pouceni z odborné literatury),
http:/[www.oag-bvg.gc.cafinternet/English/meth_gde_e_10225.
html.

(*®  Viz s. 3 pokynd k vyro¢ni zprévé o ¢innosti za rok 2017.



http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
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3.28.  Ustiedni dtvary Komise poskytuji generdlnim feditel-
stvim pokyny pro piipravu strategickych pland, plind fzeni
a vyro¢nich zprav o c¢innosti. I kdyz pokyny vyzaduji, aby
generdlni feditelstvi pfi podavani zprav o ¢innosti pfedklddala
informace o vykonnosti, generdlni feditelstvi nejsou povinna
vysvétlovat, jak byly tyto informace pouzity ke zlepseni téchto
¢innosti.

3.29.  Generdlni feditelstvi uvadéji, ze ve svych zprdvich
pouzivaji informace o vykonnosti, aniz by vsak poskytla dalsi
vysvétleni.

i) Ve zprévich o vykonnosti GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (*%) jsou obecné popsany zdsady, na jejichz zakladé
se informace o vykonnosti vyuzivaji na podporu rozhodo-
vani (*°). Zpravy viak neuvadéji dost konkrétnich piipadii,
na nichz by objasnily, jak toto vyuzivani funguje v praxi.

i) GR pro komunika¢ni sit¢, obsah a technologie ve své
vyroéni zpravé o &innosti z roku 2016 uvedlo, ze pii
piipravé akéniho planu EU pro eGovernment na obdobi
2016-2020 ,hojné vyuzivalo vysledkd hodnoceni pted-
choziho akéntho planu na obdobi 2011-2015* (*'). Neni
jasné, jak tyto vysledky ovlivnily novy akéni plan.

2% Strategicky pln, pln fizeni a vyro¢ni zprdva o &innosti.

(%  Jednou ze zdsad je, Ze ,celkovd koncepce a formulace spolecné
zemédelské politiky vychdzi z politické a ekonomické analyzy,
hodnocenf a posouzeni dopadu®, viz s. 5 strategického plénu GR
pro zemédélstvi a rozvoj venkova na obdobi 2016-2020.

(Y Viz s. 26 vyroén{ zprdvy o Cinnosti GR pro komunikacnf sité,
obsah a technologie za rok 2016, kde se uvadi, ze ,pfedchozi
akéni plan splnil vétsinu svych cild a prokdzal dilezitost
spole¢nych evropskych cilid v rdmci eGovernmentu®.

ODPOVEDI KOMISE

3.28.  Tim, Ze informace predloZené ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti
pomoci viceletych cilii stanovenych ve strategickych pldnech prispivaji
k viceletym ciliim, predstavuji tyto informace fdzi monitorovdni, kterd je
ndsledné pouZita jako zdklad pro predkldddni vystupii v pldnech fizeni
pro ndsledujici rok, cimz od této faze prispivaji k dosazeni konkrétnich
cilii.

3.29.

i) Vyjroeni zprdva o cinnosti GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova za
rok 2016 obsahuje nékolik konkrétnich pripadii, které ilustruji,
jak se informace o vykonnosti vyuZivaji na podporu rozhodovdni.

GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova ve své wyrocni zprdvé
o cinnosti za rok 2016 uvddi, Ze prvnim klicovym ukazatelem
vykonnosti SZP je piijem ze zemédélské cinnosti na vyrobniho
Cinitele (viz strana 15). Ddle uvddi cenovy tlak v odvétvi mléka
a mlécnych vyrobkii a dva balicky pomoci pfijaté jako odpovéd
(viz strany 21 az 22).

TatdZ vyrocni zprdva o cinnosti na strandch 25 az 26 uvddi
Sirokopdsmové sluzby ve venkovskych oblastech a odpovéd
v podobé zfizeni poradenskych kanceldii pro Sirokopdsmové
pripojen.

Pokud jde o provddéni ekologizace, GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova provedlo piezkum toho, jak byl systém béhem prvniho
roku uplatiovdn. Tento prezkum zjistil nedostatky, které brdnily
systému v dosazeni jeho plného potencidlu. GR pro zemédélstvi
a rozvoj venkova navrhlo zlepSeni prislusného nafizeni (viz
strany 32 aZ 33 vyrocni zprdvy o Cinnosti za rok 2016).

ii) Vyrocni zprdva o cinnosti poskytuje souhrn cinnosti za dany rok.
Zahrnout do této zprdvy podrobny popis toho, jak byla jednotlivd
politickd rozhodnuti prijata, by nebylo vhodné. Utvary jdou
vybizeny k tomu, aby poskytly odkazy na mista, kde Ize nalézt
podrobngjsi informace — v tomto piipadé v prislusném hodnoceni.
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3.30.  Vyro¢ni zprava Komise o vydajovych programech (*%)
obsahuje oddil ,aktualizace programir®, jehoz jeden pododdil se
nazyvé ,nadchazejici provadéni“ (**). Plany obsazené v této Casti
piilezitostné¢ obsahuji obecnd prohldseni o vykonnosti jako
odivodnéni. Neuvddi vsak Zzddné vysvétleni, jak byla pri
piipravé plant pouzita konkrétni zpétnd vazba ke stdvajici
situaci. Napifklad planovani budouciho provadéni programu
Horizont 2020 se nazyva ,postupem zaloZenym na diikazech (**)*,
protoze ,zahrnoval rozsdhlé konzultace se ziicastnénymi stranami®. Ve
zpravé se viak neuvadi zddné podrobnosti o zméndch, jez byly
na zdkladé konzultaci provedeny.

3.31.  Béhem piezkumu zprdv o vykonnosti jsme vSak
zaznamenali nékteré osvédcené postupy. GR pro vzdéldvani,
mladez, sport a kulturu napfiklad vyslovné uvedlo, Ze jeho cilem
je vyuzivat informace o vykonnosti pro tvorbu politik a pro
formulovéni investi¢nich strategif (*°). Ve svém strategickém
planu na obdobi 2016-2020 GR pro vzdélavani, mladez, sport
a kulturu zduraziuje souvislost mezi ukazateli a vysledky
hodnoceni, o néz opird své politické strategie i vysi financovani
z EU, které plinuje vyuzit do roku 2020 (*%). Pii popisu
hodnoceni, které planuje GR pro vzdéldvani, mlddez, sport
a kulturu provést, rovnéz uvadi, jak budou tato hodnoceni
vyuzita ve ¢tyfech z osmi planovanych hodnoceni ve strate-
gickém pldnu na obdobi 2016-2020.

(%) http:/ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/2017/
DB2017_WDO1_en.pdf.

(**)  Vtéto &asti generaln{ feditelstvi pojednavaji o zméndch rozpoétu,

nadchdzejicich ¢innostech, vysledcich a pracovnich programech

planovanych na nésledujici dva roky.

Viz s. 44 programovych prohldseni za rok 2017.

(**)  Viz specificky cil 1.1 na s. 10 plinu fizeni GR pro vzdéldvani,
mlddez, sport a kulturu na rok 2017.

(%) Viz s. 10 strategického planu GR pro vzdéldvani, mlddez, sport
a kulturu na obdobi 2016-2020.

ODPOVEDI KOMISE

3.30.  Ucelem pododdilu o nadchdzejicim provddéni je poskytnout
stanovisko k cinnostem, které maji byt v budoucnu provedeny,
a k ocekdvanym vystuptim /vysledkiim.

M poskytnout obrdzek o ocekdvaném prislusném vyvoji a neptedstavuje
ndstroj pro pldnovdni jako takovy.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
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Oddil E - Dalsi pokrok se ocekivd na zikladé
pokracujiciho vyvoje kultury vykonnosti

3.32.  Komise usiluje o to, aby se jeji ¢innost vice orientovala
na vykonnost.

i) Piedlozila ndvrh revidovaného finan¢niho nafizeni, v némz

jsou stanoveny davody pro dalsi zjednoduseni a které
umoznuje vétsi zavislost plateb na vysledcich (/).

ii) Poprvé provedla komplexni ptezkum vydaja, pficemz

zohlednila pfidanou hodnotu Unie (*%).

iii) Uznala, ze ukazateldi vykonnosti je piilis mnoho (**) a ze

nékteré z nich nejsou tcelné. Proto zahdjila prezkum svych
ukazateldl vykonnosti. Zvlasté jsou piezkoumavany ukaza-
tele vysledka, aby bylo zajisténo, ze budou méfit vysledky,
na néz maji generalni feditelstvi vliv.

iv) Nekterd generdlni feditelstvi, jako je GR pro mezindrodni

spoluprici a rozvoj, se pokouseji piejit z vykazovani
vysledkii dokoncenych projektii na vykazovani vysledka
u probihajicich projektt.

v) Komise a rozpoctovy organ budou moci potencidlné vyuzit

iniciativy ,Rozpocet EU zaméfeny na vysledky*.

3.33.  Béhem naSich setkdni v generdlnich feditelstvich
dotdzan{ upozoriiovali na rGzné problémy (rdmecek 3.9). Rada
téchto probléma byla rovnéZz zminéna ve zpravich OECD
a Komise (*%) (*1).

()

(%)

*)

41)

Viz nase stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu na revizi finan¢niho
nafizent: https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?
did=40627 [a znéni revidovaného finan¢niho nafizeni, zejména
¢ldnku 124 a ndsl. a ¢lanku 180 a nésl.].

Viz SWD(2018) 171 final.

Ohledn¢ potieby obecné piijatelné definice pfidané hodnoty
Unie viz nd$ informacni dokument z tinora 2018 ,Budoucnost
financi EU: reforma fungovdni rozpoctu EU“, body 7 a 8
(https:/[www.eca.europa.cu).

Viz zdvér 1 — Prostor pro zlepseni vykonnostniho rdmce
a doporuceni 1 — Zefektivnéni vykazovani vykonnosti, jakoz
i odpovédi Komise v kapitole 3 vyro¢ni zpravy za rok 2016.
Viz poznamka pod carou 8 zpravy OECD odstavec 1.2.4.
Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni
financi Unie na zdkladé dosaZenych vysledkd, Brusel, COM
(2015) 313 final ze dne 26. Cervna 2015, s. 5 a 6. Tento typ
zpravy byl od té doby konsolidovdn s pozadavkem uvedenym
v ¢l. 66 odst. 9 finan¢niho nafizeni, aby byl do vyro¢ni zprivy
o fizenf a vykonnosti zahrnut souhrn vyro¢nich zprav o ¢innosti.

ODPOVEDI KOMISE

iii) Viz odpovéd Komise na bod 3.20. Komise provedla komplexni

prezkum cilii a ukazatelii pouZitjch ditvary Komise jakoZto
soucdst reformy strategickych pldnii a pldnii fizeni.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu)
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Ridmecek 3.9 — Problémy spojené s pouzivanim informaci o vykonnosti podle Sesti dotizanych generilnich feditelstvi
Po skonenf projektu nejsou k dispozici Zddné informace o vikonnosti. I—""
Potteba hodnotovych tsudki v novych a nezndmych oblastech mmmmmm—"
Nedostatecné vyuzivani informaci o vykonnosti clenskymi staty m—
Politickd naléhavost I
Nedostatek lidskych zdroji IRE—-———
Informadni pietizen! INEEEG—_—
Existence riznych cykl vykazovin! I
Omezend Castka vydaji EU v¢. schopnosti spolufinancovani —
Clenskych sttt
Je obtizné méfit dopadyvykonnost v nékterych oblastech. I
Je obtizné ziskat informace o vikonnosti. (od partneri z EU, ...) 1500
Nedostatek pfesnych tdajti [ kvalita informaci o vykonnosti I
Pripisovdni/pfispévek, pficinnd souvislost mezi platbou a cili I
ObtiZze pfi vyuzivan{ ukazatelti (ndklady, kontext, rizika, nedostatedné . ..) |
Nedostatek veasnych tidajitnaCasova ] |
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Pocet GR

Cerven&: problémy uvedené rovnéz ve zpravé OECD a ve zpravé Komise z roku 2014 podle &ldnku 318 Smlouvy o fungovéni EU

Zdroj: EUD.
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3.34.  N&§ prazkum obsahoval otdzky tykajici se piistupt
k vykonnosti (viz rdmecek 3.10). I kdyz celkové byly vysledky
kladné, ndzory dotdzanych se znac¢né lisily. Dotdzani, ktefi
uvadéli zaporné odpovédi, obvykle pouzivaji informace o vy-
konnosti méné ¢asto. Zaznamenali jsme také, Ze pracovnici
vrcholného vedeni nepouzivali informace o vykonnosti Castéji
nez vedouci Gtvard.

3.35.  Z vysledkt naseho prozkumu déle vyplynula silnd
potieba dalsiho s$koleni ohledné vyuzivani informaci o vy-
konnosti a lepsiho sdileni znalosti o osvédcenych postupech.
Dotdzand generalni feditelstvi nds informovala o fadé osvédce-
nych postupti. Podle naseho ndzoru by tyto osvédéené postupy
mohly byt sdileny s ostatnimi generalnimi fFeditelstvimi. Zjistili
jsme také nékteré rozdily ve vnimdani. Polozili jsme otdzku, zda
dotdzani souhlasi s tim, Ze Fidici pracovnici a zaméstnanci hraji
pfi piipravé vykonnostnich opatfeni dilezitou roli. Z vrcholnych
fidicich pracovnikd, kterych jsme se dotazovali, souhlasilo 80 %
s tim, Ze fidici pracovnici hraji dalezitou roli, a 84 % souhlasilo
s tim, Ze duleZitou roli hraji zaméstnanci. KdyZ jsme stejnou
otdzku polozili vedoucim ttvarli, pouze 52 % z nich souhlasilo
s tim, Ze fdici pracovnici plni dilezitou tlohu, a 53 % souhlasilo
s tim, Ze tuto Glohu plni zaméstnanci. Z toho vyplyvd, Ze
vrcholni Fidici pracovnici Komise maji piiznivéjsi ndzor na
postoje k vykonnosti v Komisi nez stfedni management.
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Rdmecek 3.10 - Vysledky priizkumu — kultura vykonnosti

Komise se zasazuje o dosazeni vysledki.

V mém GR kladou fidici pracovnici diiraz na proces fzeni
vykonnosti a maji o n¢j zdjem.

Ridici pracovnici mé vybizeji, abych pii pldnovani a tvorbé
programt vyuzival(a) piistup zalozeny na vysledcich.

Vsichni fidici pracovnici v mém GR jsou vyskoleni v oblasti
vykonnosti (stanovovén{ cilt, vyuzivani informaci
o vykonnosti pfi rozhodovén{ atd.).

Béhem uplynulych 3 let jsem absolvoval(a) Skoleni, které

mi pomohlo pfi vyuZzivani informaci o vykonnosti pfi
rozhodovani (ve formé kurzt nebo pisemnych pokynd).

I SpiSe souhlasim % M Souhlasim %

Zdroj: prizkum EUD.

o]

M Rozhodné souhlasim %
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% dotdzanych
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3.36. V odpovédich na nd$ prizkum byla zminéna fada
piilezitosti k pokroku v oblasti vyuzivani informaci o vykonnosti
(viz rdmecek 3.11). Dotézan{ nejcastéji zdliraznovali, Ze Komise
by méla zménit svou kulturu, aby byla vice zaloZend na
vykonnosti. Uvadéli, ze Komise by se méla méné zaméfovat na
monitorovani Cerpdni finan¢nich prostfedkd a posuzovani
spravnosti vydajii (protoze celkovd mira chyb v rozpoc¢tu EU
kazdym rokem klesd). Méla by spiSe vice vyuzivat techniky
fizeni vykonnosti se zaméfenim na dosazeni planovanych
vysledkd a dopadii (*2).

(*))  Takovd zména kultury mize zahrnovat postupné zavidén{ zmén
v raznych oblastech v rdmci procesu fzeni zmén. MiiZe se jednat
o zmény v fizeni a chovdni zaméstnanct, pobidky k lepsimu
vyuzivani informaci o vykonnosti, rozhodovani zaloZené na
tdajich/dtikazech, interni komunikaci, zdroje a ndstroje ¢i
o zménu hodnot.

ODPOVEDI KOMISE

3.36.  Pokud jde o otdzku zmény kultury, Komise se domnivd, Ze
kultura vykonnosti je v jejich ttvarech jiz velmi dobfe zaclenéna:
organizace OECD v roce 2017 zjistila, Ze ,systém EU tykajici se
rozpoctovdni pro vykonnost a vysledky je pokrocilj a vysoce
specializovany a dosahuje lepsich vysledkii nez vsechny zemé OECD
ve standardnim indexu rdmci vykonového rozpoctovdni. [...]
rozpoctové postupy EU zahrnuji fadu ticinnych a inovativnich aspektil,
které mohou slouzit jako piiklad pro viddy clenskych statii zvazujici své
vlastni agendy rozpoctové reformy zaméfené na vykonnost.“ Organizace
OECD rovnéz zjistila, Ze ,obecnéji Komise v poslednich letech
pristoupila k rozsdhlému zefektivnéni svého poddvdni zprdv, coz
prineslo jasngjsi poznatky o vykonnosti a vysledcich, a to i pro-
stiednictvim nové vyroéni zprdvy o Fizeni a vykonnosti... (°).

Komise by rovnéz rdda poukdzala na p¥iklady krokii pijatych Komisi
s cilem posileni kultury vykonnosti, které jsou zdiiraznény v bodu 3.32
vyse.

() Viz shrnuti zprdvy ,Rozpoctovdni a vykonnost v Evropské unii: Prezkum
OECD v kontextu rozpoctu EU zaméieného na vysledky“, OECD
Journal on Budgeting, ¢. 2017/1.
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Rémecek 3.11 — Posledni otizka priizkumu: ,,Co byste zménili, aby byly informace o vykonnosti ve vasem GR 1épe vyuZziviny?*
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Zdroj: prizkum EUD.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

CAST 2 - VYSLEDKY AUDITU VYKONNOSTI
UCETNIHO DVORA: ZAVERY A DOPORUCENI
S NEJVETSIM DOPADEM

Uvod

3.37.  Kazdoro¢né vyddvame fadu zvlastnich zprav, v nichz
zkoumdme, nakolik jsou pfi plnéni rozpoctu EU uplatiiovany
zdsady Fddného finanéniho fizeni. V roce 2017, jsme pfijali 27
zvlastnich zprav (*) (viz rdmecek 3.12). Tykaji se viech okruht
viceletého finanéntho rdmce (**) a obsahuji celkem 238 do-
poruceni pokryvajicich Sirokou 3kdlu témat (rdmecek 3.13).
Také jsme zvefejnili Ctyfi zvldstni zprdvy tykajici se prioritni
oblasti Fungujici jednotny trh a udrZitelnd ménovd unie. Ze
zvefejnénych odpovédi na nase zpravy vyplyva, Ze vice nez dvé
tietiny naSich doporuceni byly auditovanym subjektem — ve
vét$iné piipadt Komisi — plné pfijaty (rémecek 3.14). Pfiloha 3.3
obsahuje ptehled doporuceni uréenych ¢lenskym stdtim v na-
Sich zvldstnich zpravach z roku 2017.

*3)  https:/[www.eca.europa.eu.

(*Y  1a (,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost*), 1b (,Ho-
spodafskd, socidlni a tzemni soudrznost®), 2 (,UdrZitelny rist:
piirodni zdroje®), 3 (,Bezpecnost a obcanstvi®), 4 (,Globdlni
Evropa®), 5 (,Sprava“).
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Rdmecek 3.12 - Velky pocet zvldstnich zpriv hodnoticich provddéni zdsad fddného finan¢niho Fizeni
Pocet ptijatych zvldsenich zprav
40
36
A
35
30 77
25 25,25 ﬂ
25 A—23 & /7:)
20 18 1
T
15 ;
9 0 4
10 6 6 7 7 7/ A 7 P
AAS S5 , A5 5 A5, A A A
5 -
011;27 i*% '# A TX
A
O -m_l_l L] T T T Ll L) L] T T T T L] Ll | | | L] T L] | L] L] | T T T L] T L] T L] T T T LI T 1
B S T M L L B N R N RN RN S G
S R N A R RN S L R N S
Zdroj: EUD.
Rdmecek 3.13 - Doporudeni se tykaji Siroké skdly témat
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Sdileni tidajti | osvédcenych postupts 5
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Intern{ audit | kontrola 5
Financovén ze strany Clenskych statd 6
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Pokyny | podpora 20
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Hodnocen{ | posouzen{ 21
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Zdroj: EUD.

m Pocet doporuceni a dil¢ich doporucent ve zvlastnich zpravich z roku 2017 podle hlavnich kategorii
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Rdmecek 3.14 - Ndmi auditované subjekty pfijimaji pfevdznou vétSinu nasich doporuceni

Mira pfijeti doporuceni zvlastnich zpriv z roku 2017

M prijatd doporucent

M Odmitnutd doporucen{

Céstecné ptijatd doporucent

[l Doporuceni bez odpovédi
ze strany adresdtd, zejména
Clenskych stath

Zdroj: EUD.
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Okruhy 1a ,Konkurenceschopnost pro riist a zamést-
nanost“ a 1b ,Hospodafskd, socidlni a dzemni sou-
drznost“

3.38.  Vroce 2017 jsme pfijali sedm zvlastnich zprév pro tyto
okruhy viceletého finan¢ntho rémce (**). Chtéli bychom upo-
zornit na nékteré klicové zavéry a doporuceni tif z téchto zprav.

i) Zvlastni zprava ¢. 2/2017 — ,Jedndni Komise o dohoddch
o partnerstvi a programech v oblasti soudrZnosti na obdob{
2014-2020"

3.39.  Zjistili jsme, ze dohody o partnerstvi byly ac¢inné pii
zaméfeni financovani na strategii EU 2020 a Ze operacni
programy mély stabilni ,intervenéni logiku®. Byly vsak nastaveny
ukazatele specifické pro jednotlivé programy i spole¢né ukaza-
tele pro vystup i pro vysledky. Tim vznikl nadmérny pocet
ukazateld, jez vytvaif riziko dal$i administrativni zdtéze a pro-
blémti s agregaci na vnitrostatn{ Girovni a na trovni EU.

(*)  Zvlastni zpriva & 2/2017 - Jedndni Komise o dohoddch
o partnerstvi a programech v oblasti soudrznosti na obdobi
2014-2020“ vydaje jsou vice zaméfeny na priority strategie
Evropa 2020, avSak mechanismy méfeni vykonnosti jsou stile
slozit€jsi, zvldstni zprava ¢. 4/2017 —,Ochrana rozpoctu EU pied
nespravnymi vydaji‘: béhem programového obdobi 2007-2013
doslo v souvislosti s politikou soudrznosti k ndrtstu poctu
preventivnich opatfeni a financnich oprav ze strany Komise,
kterd neobsahovala zddné zdvéry nebo doporuceni souvisejici
s vykonnosti. Zvlastni zprdva ¢. 5/2017 — ,Nezaméstnanost
mladych lidi — vedla opatfeni EU ke zméndm?*“, zvldstni zprdva
¢. 12/2017 - ,Provddéni smérnice o pitné vodé*: jakost pitné
vody a piistup k ni se v Bulharsku, Madarsku a Rumunsku
zlepsily, potieba investic je vSak nadale znacnd“, zvlastn{ zprava
¢. 13/2017 - Jednotny evropsky systém fizeni Zelezni¢niho
provozu: bude politické rozhodnuti nékdy uskute¢néno?”,
zvldstni zprava ¢. 15/2017 — ,Predbézné podminky a vykonnostni
rezerva v oblasti soudrznosti: inovativni, ale zatim netcinné
néstroje“ a zvldstn{ zprdva ¢. 18/2017 -, Jednotné evropské nebe:
zménila se kultura, avsak nebe jednotné neni*.

ODPOVEDI KOMISE

3.39.  Komise podotykd, Ze ukazatele vykonnosti specifické pro
jednotlivé programy, které se tykaji vysledkil, nejsou urceny k tomu, aby
byly agregovdny na trovni EU. Tyto specifické ukazatele jsou vhodné
pro stanovovdni cilii a pro poddvdni zprdv o vykonnosti v souvislosti
s cili, zatimco spolecné ukazatele umoziuji poddvdni zprdv o do-
sazenych UspésSich na zdkladé predem stanovenych kategorii, které
odrdzeji casto vyuzivané investice naptic EU. Ukazatele vystupil
specifické pro jednotlivé programy odkazuji na fyzické produkty, které
umoZnuji uchopit zmeny, kterych bylo dosaZeno pomoci intervenci do
programu. financovanych EU. Tyto intervence jsou prizpiisobeny na
miru tak, aby vyfesily piekdzky vyvoje spojené s konkrétnimi misty.
Proto musi byt ze své podstaty specifické pro dany region a pldnovanou
cinnost.
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3.40. Doporucujeme, aby:

— Clenské stity piestaly pouzivat zbytecné ukazatele speci-
fické pro jednotlivé programy,

— Komise definovala spole¢nou terminologii pro ,vystupy*
a ,vysledky a navrhla zaclenit ji do finan¢ntho nafizeni,
stanovila nejdulezitéjsi ukazatele vystupt a vysledkd pro
méfeni vykonnosti a pouzivala sestavovani rozpoctu podle
vykonnosti.

ii) Zvlastni zprava ¢. 5/2017 — Nezaméstnanost mladych lidi

3.41.  Zjistili jsme, Ze navzdory urcitému pokroku, kterého
bylo dosazeno pii provadéni zaruk pro mladé lidi, a navzdory
tomu, Ze bylo dosazeno i urcitych vysledkd, situace nespliiovala
pocatecni ocekavani pii zahdjeni zdruk pro mladé lidi, jejichz
cllem bylo poskytnout viem mladym lidem, ktefi nejsou
zaméstnani ani se nedcastni vzdélavani nebo odborné piipravy,
ve lhtité ¢tyf mésict od ukonceni skolni dochdzky nebo ztraty
zaméstnani kvalitni nabidku zaméstndni, dalstho vzdéldvani,
ucriovské piipravy nebo odborné piipravy. Zjistili jsme, Ze
v dobé auditu byl piispévek Iniciativy na podporu zameéstna-
nosti mladych lidi k dosazeni cilti zdruky pro mladé lidi velmi
omezeny.

ODPOVEDI KOMISE

3.40.

— Jednotnd terminologie tykajici se vykonnosti je zahrnuta
v revidovaném finanénim natizeni. Definice ukazatelii vystupii
a vysledkii se nyni odrdzi v ndvrhu Komise na nafizeni
o spolecnych ustanovenich pro programové obdobi po roce 2020
(COM(2018) 375 final). Ndvrh Komise na natizeni o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu soudrinosti pro
programové obdobi po roce 2020 (COM(2018) 372 final)
obsahuje seznam spolecnych ukazatelii vystupti a vysledkil.
Seznam spolecnych ukazatelii je rozsdhlejsi nez seznam pro
obdobi let 2014-2020 a ocekdvd se, Ze to prispéje ke sniZeni
poctu ukazatelii specifickjch pro jednotlivé programy.

Pokud jde o koncept vykonového rozpoctovini, Komise podotykd,
Ze rozpocet EU jiz je vykonovym rozpoctem, ktery rozpoctovému
orgdnu umoZituje béhem rozpoctového procesu zohlednit in-
formace o vykonnosti, a to tim, Ze v programovych prohldsenich
priloZenych k ndvrhu rozpoctu poskytuje informace o cilech
programii a o pokroku pfi jejich dosahovdni.

3.41.  Od roku 2014, kdy bylo zahdjeno provddéni v praxi, se do
systému zdruk pro mladé lidi kazdorocné zaregistrovalo vice nez
5 milionii osob a kazdorocné od roku 2014 doslo k vice nez
3,5 milionu odchodii do zaméstndni, vzdéldvdni, odborné piipravy
nebo ucriovského vzdéldvdni (zdroj: databdze systému zdruk pro mladé
lidi GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni).
V soucasnosti je o 2,2 milionu méné nezaméstnanych mladych lidi
a o 1,4 milionu méné mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neiicastni vzdéldvdni nebo odborné piipravy (zdroj: Eurostat). Akce
financované z iniciativy YEI budou pokracovat nejméné do roku 2023
a podpofi vice mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neiicastni
vzdéldvani nebo odborné pfipravy.

Aby bylo zajisténo, Ze mladi lidé Zijici v clenskych stdtech potykajicich
se s nezaméstnanosti mlddeze mohou naddle pfijimat podporu,
poZaduje ndvrh Komise na Evropsky socidlni fond plus (ESF+) pro
obdobi let 2021-2027, aby clenské stdty, které celi vysoké mire
mladyich lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdéldvdni nebo
odborné pripravy (NEET), vyclenily nejméné 10 % svych zdrojii z fondu
ESF+ na akce pro zaméstnanost mladych lidi. Ndvrh si vzal ponaucent
z obdobi let 2014-2020 a rovnéz zjednodusuje nékteré poZadavky,
a to s cilem usnadnit zavddéni opatteni, kterd jsou klicovd pro
provddéni systému zdruk pro mladé lidi.
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3.42.  Clenskym stitim zejména doporucujeme, aby:

— vypracovaly tUplny piehled ndklada na provadéni zaruk pro
mladé lidi pro viechny mladé lidi, ktef{ nejsou zaméstnani
ani se nedcastni vzdéldvini nebo odborné piipravy,
a uptednostiiovaly pfitom opatieni, kterd jsou providéna
podle dostupného financovani,

— zajistily, Ze nabidky budou povazovany za kvalitni pouze
tehdy, pokud budou odpovidat profilu G¢astnika a poptavce
na trhu prdce a povedou k trvalé integraci na pracovnim
trhu.

iii) Zvlastni zprava ¢. 15/2017 — Predbézné podminky a vy-
konnostni rezerva v oblasti soudrznosti

3.43.  V souvislosti s touto zpravou jsme zjistili, Ze pfedbézné
podminky obecné poskytovaly uceleny rdmec pro posuzovani
piipravenosti ¢lenskych statd cerpat prostiedky EU na zacatku
programového obdobi 2014-2020. Neni vSak zfejmé, do jaké
miry se to projevilo v praxi. Dospéli jsme rovnéz k zavéru, ze
neni pravdépodobné, ze vykonnostni rimec a rezerva povedou
k vyraznému prerozdéleni financnich prostfedktt v oblasti
soudrznosti v obdobi 2014-2020 na programy s lepsi vy-
konnosti.

3.44.  Komisi doporucujeme, aby:

— dale rozpracovala pfedbéiné podminky jako nastroj
k posouzeni pfipravenosti ¢lenskych statli ¢erpat finan¢ni
prostfedky EU, a

ODPOVEDI KOMISE

3.42.

—  Komise podotykd, Ze toto doporuceni je urceno zejména clenskym
stdtiim.

Komise by skutecné pivitala lepsi prehled odhadovanych ndkladii
na veskerd pldnovand opatieni pro provddéni systému zdruk pro
mladé lidi, a kdykoli to bude mozZné, clenské stdty v tomto procesu
na zdkladé jejich zddosti podpofi.

—  Komise podotykd, Ze toto doporuceni je urceno clenskym stdtiim.

Komise prozkoumd mozZnost projednat standardy pro kritéria
kvality v kontextu prdce na monitorovdni systému zdruk pro
mladé lidi v rdmci Vyboru pro zaméstnanost.

3.43.  Komise se domnivd, Ze v souvislosti se zménami v praxi
zplisobenymi predbéznymi podminkami by ticinnost a tcelnost vydajii
méla zlepsit pouhd skutecnost, Ze jsou uloZeny minimdlni podminky,
které v rdmci Zddného z divgjsich rdmcii politiky soudrZnosti
neexistovaly.

Konecny dopad piedbéznych podminek bude Komise moci posoudit az
poté, co budou provedeny programy projektii.

Kromé toho vykonnostni rdmec je pouze jednim z nékolika prvkii
orientace na vysledky. Vyjkonnostni rdmec a vykonnostni rezerva byly
zfizeny, aby podpofily zaméfeni na vykonnost a dosaZeni cilii strategie
Unie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni. Nebyly
navrzeny proto, aby vedly k vyraznému pierozdéleni financnich
prostiedkii v oblasti soudrznosti. Nicméné pokud programy nedosdhnou
milnikil stanovenych ve vykonnostnim rdmci, miiZe byt vykonnostni
rezerva prerozdélena na jiné, vykonngjsi programy.

3.44.

— Komise doporuceni ptijala pod podminkou, Ze po roce 2020
budou zachovdny piedbézné podminky.
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— upravila pro obdobi po roce 2020 vykonnostni rezervu na
ndstroj vice orientovany na vysledky, jenz rozdéluje
prostiedky na programy, které dosahly dobrych vysledka.

Okruh 2 ,Udrzitelny rist a pfirodni zdroje“

3.45.  V roce 2017 jsme pfijali Sest zvlastnich zprav
souvisejicich s okruhem 2 viceletého finanéntho ramce (*%). Tii
z téchto zprdv se zabyvaly hledisky fungovani spolecné zemédelské
politiky. Jejich zavéry jsou obzvldsté dtlezité v souvislosti
s probihajici reformou spole¢né zemédélské politiky a novym
modelem provddéni zaméfenym na vykonnost, ktery byl
ozndmen ve sdéleni Komise o budoucnosti potravindfstvi
a zemédélstvi.

i) Zvlastni zprava €. 16/2017 — Programovani rozvoje venkova

3.46. V této zvldstni zpravé jsme konstatovali, Ze ve
stavajicim obdobi by vydaje na rozvoj venkova mély byt
zaméfeny vice na vysledky, ale Ze tato ambice nebyla naplnéna
kvili nedostatku potfebnych informaci o vykonnosti. Do-
porudili jsme vytvofeni spole¢ného souboru ukazatelii za-
méfenych na vysledky, které budou vhodné pro posuzovani
vysledkii a dopadu intervenci politiky rozvoje venkova.

(*)  Zvlastni zprdva ¢. 1/2017 — ,Provadéni sité Natura 2000 s plnym
vyuzitim jejtho potencidlu vyzaduje vice usili“, zvldstni zprdva
¢.7/2017 -, Novd role certifika¢nich orgdnii ve vztahu k vydajim
na SZP: pozitivni krok smérem k modelu jednotného auditu, ale
je potieba vyfesit vyrazné nedostatky®, zvldstni zprdva ¢. 8/
2017 - ,Systém EU pro kontrolu rybolovu: je zapotiebi vétsiho
sili®, zvldstni zprdva ¢. 10/2017 - ,Podpora EU pro mladé
zemédélce by méla byt 1épe zacilena, aby usnadiiovala Gcinnou
generacni obménu®, zvlastni zprdva ¢. 16/2017 — ,Programovani
rozvoje venkova: mélo by byt méné slozité a vice zamétené na
vysledky“ a zvldstni zprava ¢ 21/2017 - ,Ekologizace:
komplexngjsi rezim podpory pifjmd, dosud bez environmental-
nich acinkd*.

ODPOVEDI KOMISE

—  Komise doporuceni pfijala pod podminkou, Ze po roce 2020
budou zachovdny vykonnostni rdmec a rezerva.

Ndvrh Komise na nafizeni o spolecnych ustanovenich pro
programové obdobi po roce 2020 (COM(2018) 375 final)
obsahuje ustanoveni o vykonnostnim rdmci, ktery se sklddd
z ukazatelii vystupii a vysledkil, pro které je tieba stanovit milniky
a cile. Pfezkum vykonnosti je nahrazen prezkumem v poloviné
obdobi, ktery musi byt zaloZen mimo jiné na pokroku pfi
dosahovdni — do konce roku 2024 — milnikii vykonnostniho
rdmce.

3.46. Ve své odpovédi na doporuceni 4 uvedené ve zvldstni zprdvé
¢. 16/2017 se Komise zavdzala, Ze provede analyzu moZnych zpiisobil,
jak zlepsit méfeni vykonnosti SZP jako celku.

Dne 1. Cervna 2018 Komise pijala ndvrh nafizeni COM(2018) 392
final (strategické pldny SZP): V rdmci nového modelu realizace byly
vypracovdny spolecné ukazatele zaméfené na vysledky: Hlava VII
natizeni prestavuje rdmec pro monitorovdni a hodnoceni vykonnosti,
ktery stanovuje pravidla urcujici, co a kdy musi clenské stdty hldsit
v souvislosti s pokrokem v plnéni strategického planu SZP, a pravidla
pro zpiisob sledovdni a hodnoceni tohoto pokroku.
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i) Zvlastni zprava ¢. 10/2017 — Genera¢ni obména

3.47.  Dospéli jsme k zdvéru, Ze cile a ocekdvané vysledky
podpory EU pro mladé zemédélce nebyly dobte vymezeny.
Doporudili jsme zlepsit intervencni logiku. Za timto déelem
jsme doporucili, aby Komise zlepsila proces posuzovani potfeb,
vybrala formy podpory, které nejlépe odpovidaji stanovenym
potiebdm, a definovala konkrétni a kvantifikované cile vysledki.

iii) Zvlastni zprdva ¢. 21/2017 — Opatieni ekologizace

3.48.  Dospéli jsme k zavéru, ze Komise neuvedla, ¢cho méla
opatfeni ekologizace dosahnout. Zjistili jsme rovnéz znacné
mnozstvi mrtvé vahy a dospéli jsme k zdvéru, ze ndroky byly
malé. Z téchto davodii jsme dospéli k zévéru, ze ekologizace
pravdépodobné nepovede k vyraznému zlepSeni Zivotniho
prostiedi a klimatu. Doporucili jsme, aby Komise vypracovala
kompletni interven¢ni logiku pro zemédélskd opatfeni EU
zaméfend na ochranu Zivotniho prostedi a klimatu. Doporucili
jsme, aby intervencni logika vychdzela z nejnovéjsich védeckych
poznatkti a aby obsahovala konkrétni cile. Déle jsme doporucili,
aby vSechny stévajici pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi
byly zkombinovany takovym zptsobem, aby vytvofily novou
vychozi referen¢ni hodnotu pro oblast Zivotniho prostfedi pro
vSechny piijemce spolené zemédélské politiky a aby opatfeni
v ramci programil cilila nad rdmec této referenéni hodnoty
v oblasti zivotniho prostiedi a zaméfovala se na dosazeni
vykonnostnich cil.

ODPOVEDI KOMISE

3.47. Ve své odpovédi na doporuceni 1 uvedené ve zvldstni zprdvé
¢. 10/2017 se Komise zavizala, Ze posoudi a provede analyzu
moznych prislusnych ndstrojii politiky pro podporu mladych zemédélcii
a jejich intervencni logiky, a to v kontextu p¥ipravy budoucich
legislativnich ndvrhii.

Drne 1. cervna 2018 Komise pfijala ndvrh natizeni COM(2018) 392
final (strategické plany SZP): V rdmci nového modelu realizace
uvedeného v ndvrhu budou clenské stdty navrhovat strategické plany
SZP, a to véetné predbézného posouzeni potieb. Na tomto zdkladé
budou v pldnech popsdny intervence pfizpiisobené na miru, které fesi
identifikované potreby a jejichz cilem je provddeét cile politiky. V cl. 6
pism. g) natizeni je mimo jiné stanoven tento specificky cil: Prildkdni
mladych zemédélcii a usnadnéni rozvoje podnikdni ve venkovskych
oblastech. V souvislosti s timto cilem bude pouZit specificky ukazatel
vysledkii, aby bylo mozné kvantifikovat predbéznou cilovou hodnotu
a skutecné realizovanou hodnotu.

Pokud jde o postup, Komise bude tyto strategické plany SZP posuzovat
a schvalovat.

3.48.  Komise doporuceni uvedend ve zvldstni zprdvé ¢. 21/2017
v podstaté piijala.

Dne 1. Cervna 2018 Komise ptijala ndvrh nafizeni COM(2018) 392
final (strategické pldny SZP), ktery rozviji intervencni logiku nového
souboru ndstrojit SZP tykajicich se Zivotniho prostiedi a klimatu. Tato
novd architektura ekologickych aspektii zahrnuje posilenou podminé-
nost, dle které se podpora SZP plné vdzZe na to, Ze piijemce dodrzuje
zdkladni normy v oblasti Zivotniho prostiedi, zmeény klimatu, vefejného
zdravi, zdravi zvifat, zdravi rostlin a dobrych Zivotnich podminek zviFat,
véetné otdzek, které byly dfive feseny v rdmci ekologizace. Podminénost
se vztahuje na vsechny pifjemce SZP a tvoii jddro vychozi referencni
hodnoty pro oblast Zivotniho prostiedi a klimatu, nad niz budou
clenské stity definovat dobrovolné rezimy, jako naptiklad novy
ekorezim v rdmci pilite I a agroenvironmentdlné-klimatické zdvazky
v rdmci pilite II jakoZto soucdst Sirsiho typu intervence nabizejici
podporu pro riizné druhy zdvazkil hospodateni. Vsechna tato opatieni
budou soucdsti programového pristupu zaméfeného na dosazeni
vykonnostnich cilii.
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Okruhy 3 ,Bezpecnost a obcanstvi“ a 4 ,,Globalni
Evropa“

3.49.  Pfijali jsme pét zvlastnich zprav (*/), které se dotykaji
téchto okruhti viceletého finan¢niho rdmce. Chtéli bychom
upozornit na nékteré klicové zdvéry a doporucenti ¢ty z téchto
Zprav.

i) Zvlastni zprava ¢. 3/2017 — Tunisko

3.50.  Zjistili jsme, ze pomoc EU pro Tunisko byla obecné
dobfe vyuzita. Vyznamné pfispéla k pfechodu zemé k demo-
kracii a k hospodafské stabilité po revoluci v letech 2010-2011.
Zjistili jsme vsak, ze Komise byla prili§ ambicizni. Snazila se
fesit pfilis mnoho priorit v pomérné kratké dobé. Nésledkem
byla fada nedostatkd v tom, jak Komise pomoc fidila.

3.51. Doporudili jsme, aby Komise a piipadné Evropskd

vvvvvv

— zlepsily tvorbu programti a zaméfeni podpory EU,

(V) Zvldstni zpréva & 3/2017 — ,Pomoc EU Tunisku®, zvldstni zpréva
¢.6/2017 — ,Reakce EU na uprchlickou krizi: pfistup zaloZeny na
hotspotech®, zvldstni zprava ¢. 9/2017 — ,Podpora EU na boj
proti obchodovéni s lidmi v jizni a jihovychodni Asii, zvldstn{
zprdva ¢. 11/2017 — ,Svéfensky fond EU Békou pro Stredoaf-
rickou republiku: navzdory urcitym nedostatkiim nadény
zacatek” a zvlastni zprava ¢. 22/2017 — ,Volebni pozorovatelské
mise — plnéni doporuceni se sleduje, aviak je tieba zlepsit
monitorovani“.

ODPOVEDI KOMISE

3.50.  Zprdva uzndvd, Ze pomoc EU pro Tunisko byla obecné dobre
vyuzita. Pomoc EU ve skutecnosti vyznamné pfispéla k hospoddiské
a politické stabilité zemé po revoluci, a to zejména tim, Ze doprovdzela
hlavni socioekonomické a politické reformy.

Co se tyce tirovné ambici Komise, Komise podotykd, Ze nékolik oblasti
bylo nutné fesit kvilli socioekonomickym problémiim, s nimiz bylo
Tunisko po revoluci konfrontovdno. Dosud ziskané vysledky jsou dobré,
jelikoz pomoc EU vyznamné prispéla ke zlepSeni socioekonomické
a politické stability v zemi po revoluci. Komise zdtiraziiuje, Ze sledovala
svou vlastni politiku spocivajici v soustfedéni své pomoci. Navzdory
skutecnosti, Ze v rdmci sledovaného obdobi doslo k provedeni riiznych
cinnosti, byly tyto cinnosti v souladu se tiemi hlavnimi oblastmi
identifikovanymi v jednotném rdmci podpory na obdobi let 2014—
2016.

Utinnost a udrZitelnost pomoci Komise vidy patiily ke klicovym
posuzovanym prvkim, a to spolecné s relevantnosti, efektivitou
a dopadem. Komise rovnéZz podpofila zfizeni internich a externich
monitorovacich mechanismii a posileni odpovédnosti vefejnych orgdnil.

3.51.

—  Komise doporuceni pfijala a jiz ho provddi (v srpnu 2017 doslo
k piijeti nového jednotného rdmce podpory na obdobi let 2017—
2020, ktery se zaméfuje na 3 oblasti intervence; trvald politika
a politicky dialog; koordinace s regiondlnimi programy; pro-
bihajici proces spolecného pldnovdni).
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— zlepsily provadéni programii rozpoctové podpory EU,

— predlozily ndvthy na urychleni postupu schvalovani
makrofinanéni pomoci,

— zlepsily planovéni projekta.

ODPOVEDI KOMISE

Komise doporuceni pfijala.

Vzhledem k tomu, Ze politickd situace v Tunisku je v soucasnosti
stabilngjsi, a vzhledem k tizké koordinaci s dalsimi ddrci Komise
souhlasi, Ze ukazatele vykonnosti nyni mohou byt vice zaméreny
na budouci operace. Na kritéria zpiisobilosti se vSak v souladu
s ustanovenimi pokynii pro rozpoctovou podporu bude naddle
uplatriovat dynamicky pfistup.

Komise doporuceni pfijala.

Komise konstatuje, Ze ackoli bylo dosaZeno vyznamného pokroku
z hlediska rychlosti pFijimdni rozhodnuti o makrofinancni pomoci
Parlamentem a Radou, existuje zde dosud prostor pro zlepseni.
Rychlejsiho prijimdni by mohlo byt dosazZeno naptiklad v pfipade,
Ze by bylo mozné snizit pocet zaseddni Vyboru pro mezindrodni
obchod Evropského parlamentu (INTA) pted hlasovdnim INTA,
pokud by schvalovdni Parlamentem probihalo systematicky na
plendrnim  zaseddni (vietné krdtkyjch plendrnich  zaseddni)
bezprostiedné po hlasovdni INTA, pokud by bylo mozné krdtkych
plendrnich zaseddni wyuZit pro podpisy predsedii Parlamentu
a Rady a pokud Dy Rada v p¥ipadé potieby vyuZivala ke
schvalovdni rovnéz pisemného postupu.

Komise rovnéZ poznamendvd, Ze na zdkladé predchozich
doporuceni Utetniho dvora a usneseni Parlamentu o makrofi-
nanéni pomoci z roku 2003 navrhla v roce 2011 rdmcové
natizeni o makrofinancni pomoci, jehoZz cilem bylo mimo jiné
urychlit rozhodovdni tim, Ze nahradi legislativni rozhodnuti
provddécimi akty. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se spolu-
normotvirci rozhodli zachovat legislativni akty a fddny legi-
slativni postup, Komise tento ndvrh vzala v roce 2013 zpét.

—  Komise doporuceni pfijala.
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i) Zvlastni zprava ¢&. 6/2017 — Pfistup zalozeny na hotspotech

3.52. Dospéli jsme k zdvéru, ze piistup zalozeny na
hotspotech celkové pomohl zlepsit fizeni migrace ve dvou
clenskych stitech v predni migracni linii, v Recku a v Italii,
nebot se zvysila jejich pfijimaci kapacita, zlepsila se evidence
a koordinace podpory.

3.53.  Doporudili jsme Komisi a pfislusnym agenturdm, aby:

— pomohly ¢lenskym statim pfi zlepSovani pistupu za-
lozeného na hotspotech, zejména pokud jde o kapacitu
hotspotti, zachdzeni s nezletilymi osobami bez doprovodu,
vysildni odbornikd a role a rozdéleni odpovédnosti v pii-
stupu zaloZeném na hotspotech,

— zhodnotily pfistup zaloZeny na hotspotech déle jej
rozvijely s cilem optimalizovat podporu EU pii fizeni
migrace.

iii) Zvlastni zprava ¢. 11/2017 — Svéfensky fond EU Békou

3.54.  V této zvlastni zprdvé jsme dospéli k zdvéru, Ze
navzdory nékterym nedostatkim bylo za danych okolnosti
zalozeni svéfenského fondu EU Békou i jeho koncepce
piiméfené. Zjistili jsme, Ze nebylo zatim vyuZito vSech jeho
moznosti, a to ve tfech ohledech: koordinace mezi zicastné-
nymi stranami, transparentnost, rychlost a ndkladova efektivita
postupti a monitorovaci a hodnotici mechanismy.

ODPOVEDI KOMISE

3.53.

—  Komise souhlasi.

—  Komise souhlasi.

3.54.  Svefensky fond Békou ukdzal novy zpiisob, jak koordinovat
akee realizované EU a jejimi clenskymi stdty, ktery doposud nebyl plné
vyuZivdn.

Pfi uvdZeni celé délky projektového cyklu je podle ndzoru Komise
celkovd rychlost Békou vétsi nez u jinych ndstrojii EU pfi krizové
situaci. Komise vSak souhlasi s tim, Ze bude hledat zpiisoby, jak jesté
vice urychlit vybérovd fizeni nad rdmec toho, co nyni umoZnuji interni
pravidla, a soucasné udrZet ndlezitou rovnovdhu mezi rychlosti
a transparentnosti.

Na tirovni projektu se vyvijeji mechanismy monitorovdni a hodnoceni,
které se budou ddle zdokonalovat na tirovni fondu.
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3.55.  Svéfensky fond EU Békou v dobé auditu obecné
pfedstavoval piinos. Pfilakal pomoc, ale jen mélo dalsich darca
a vétsina jeho projektti vytvorila pfedpoklddané vystupy. Fond
Evropskou unii vice zviditelnil.

3.56.  Komisi doporucujeme, aby:

— vypracovala dal$i pokyny pro vybér ndstroji na poskyto-
vani pomoci a pro provadéni analyzy potieb za tcelem
stanoveni rozsahu intervenci svéfenského fondu, a

— zlepsila koordinaci ddrcd, vybérovd Fizeni a méfeni vy-
konnosti a optimalizovala spravni néklady.

ODPOVEDI KOMISE

3.56.

Komise toto doporuceni ptijala a bude provedeno takto:

Komise vypracovala pokyny pro svéfensky fond, které obsahuji
ddst o podminkdch zaloZeni svéfenského fondu.

Komise je ptipravena prehodnotit rozsah pokynii tak, aby
zahrnovaly podrobnéjsi popis kritérii stanovenych ve financnim
nafizeni za tcelem hodnoceni podminek zaloZeni svéfenskyich
fondii EU.

V tomto ohledu se Komise domnivd, Ze vyhodnocenim podminek
pro zaloZeni svéfenského fondu EU se vyfesi otdzka kompara-
tivnich vyhod jinych ndstrojii pomoci.

Komise se domnivd, Ze pokyny nemohou byt pfilis preskriptivni,
zejména pokud jde o nouzové svéfenské fondy.

Komise toto doporuceni pfijala, zdiraznila vSak, Ze pfi jeho
plnéni hraji svou roli i jini aktéfi.

Svérensky fond Békou jiZ koordinuje své cinnosti s jinymi
relevantnimi ddrci a aktéry. Komise vsak souhlasi s tim, Ze
koordinace by mohla byt lépe formalizovdna a Ze prileZitosti ke
koordinaci by méli vyuzivat vsichni ticastnici svéfenského fondu
Békou.

Komise uplatiiuje svd standardni pravidla a postupy, jakoz
i interni pravidla, kterd umoziiuji, aby se manaZefi svéfenskych
fondii EU za urcitych podminek od téchto standardnich pravidel
odchylili (interni pravidla ke krizi a pokyny pro svéfenské fondy
EU). Napfiklad pokyny pro krizové situace pocitaji s piekdzkami
a omezenimi pfi uzavirdni a realizaci projektovych smluv za
krizové situace a umoznuji vyuZiti flexibilnich postupti”, kdyz je
v zemi vyhldSen krizovy stav.
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iv) Zvlastni zprava ¢. 22/2017 — Volebni pozorovatelské mise

3.57.  V souvislosti s touto zvldstni zpravou jsme zjistili, Ze
Evropskd sluzba pro wvnéjsi ¢innost a Komise vynalozily
piiméfené Gsili na podporu provadéni doporuceni volebnich
pozorovatelskych misi EU a pouzily ndstroje, které mély pro
tento ucel k dispozici. Dospéli jsme k zdvéru, Ze prezentace
doporuceni volebnich pozorovatelskych misi EU se v poslednich
letech zlepsila, je vSak zapotiebi vice konzultaci na misté.
politického dialogu a poskytovaly pomoc pii volbach s cilem
podpofit provadéni doporuéeni, povolebni mise vsak nejsou
realizovany tak casto, jak by mohly byt. A v neposledni fadé
neexistuje centrélni pfehled o doporuéenich, ani nebylo pro-
vedeno systematické posuzovani stavu jejich provadéni.

3.58.
¢innost:

Doporudili jsme, aby Evropskd sluzba pro vnéjsi

— provadéla systematické konzultace se ziicastnénymi stra-
nami tykajici se doporuceni volebnich pozorovatelskych
misi EU pred jejich pFijetim,

— provéadéla povolebni mise &astéji,

— vytvofila centrdlni pfehled o doporucenich volebnich
pozorovatelskych misi EU a systematicky posuzovala stav
jejich provadéni.

ODPOVEDI KOMISE

3.58.

Se ziicastnénymi subjekty se bude systematicky konzultovat obecny
obsah doporuceni (nikoli konkrétni formulace doporuceni, aby
nedoslo k zdsahu do nezdvislosti zprdvy).

ESVC a Komise se zavazuji, Ze posili opatieni v ndvaznosti na
doporuceni volebnich pozorovatelskych misi EU, a to kombinaci
ndstrojii od povolebnich misi po volebni pomoc, politicky dialog
a dalsi.

Komise se vynasnazi poskytnout financni prostiedky ke zfizeni
centrdlniho ilozisté doporuceni volebnich pozorovatelskych misi
EU.
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Okruh 5 ,,Sprava“ a zpravy o ,,Fungujicim jednotném
trhu a udrzitelné ménové unii“

3.59.  V prioritni oblasti Fungujici jednotny trh a udrZitelna
ménovd unie jsme v roce 2017 vypracovali Ctyfi zvlastni

zpravy (*).

3.60.  Chteli bychom upozornit na nékteré klicové zavéry
a doporuceni dvou z téchto zprav.

i) Zvlastni zpréava ¢. 17/2017 — Intervence Komise v Fecké
finan¢ni krizi

3.61. V souvislosti s touto zvldstni zpravou jsme dospéli
k zévéru, 7e ekonomické ozdravné programy pro Recko
schvalené v dobé¢ finan¢ni krize poskytly kratkodobou finan¢ni
stabilitu a umoznily dosdahnout ur¢itého pokroku v reforméch.
Programy viak Recku pomohly zotavit se jen do urité miry. Do
poloviny roku 2017 nedokdzaly obnovit schopnost zemé
financovat jeji potieby na trzich.

3.62.  Nepodafilo se ndm vypracovat zpravu o tloze Evrop-
ské centrdlni banky, protoze zpochybnila nd§ mandat a nepo-
skytla ndm dostate¢né dikazni informace.

3.63.  Komisi doporucujeme, aby:

— Iépe stanovila priority a vypracovala vycet opatfent, kterd
jsou naléhavé zapotiebi k feSeni nerovnovéhy,

(**)  Zvldstni zpréva & 17/2017 — Intervence Komise v fecké finanéni
krizi“, zvldstni zprdva ¢. 19/2017 — ,Dovozni postupy: nedo-
statky v pravnim rdmci a netcinné provadéni maji dopad na
finanéni zdjmy EU“, zvldstni zprdva ¢. 20/2017 — ,Ndstroje pro
uvérové zdruky financované EU: pozitivni vysledky, je ale
zapotiebi lepsi zacileni na pffjemce a lepsi koordinace s vnitro-
stitnimi programy“ a zvld$tni zprdva ¢. 23/2017 - ,Jednotny
vybor pro feSeni krizf: ndrocnd price na projektu bankovni unie
zacala, ale k jejimu dokonéeni jesté zbyva dlouhd cesta“.

ODPOVEDI KOMISE

3.63.
—  Komise doporuceni pfijala.

Priorita politickjch opateni byla ndleZité stanovena, zejména
prostiednictvim spolecného programu s MMF. Komise vyuZila
mimo jiné zndmy systém MMF zahrnujici ,prioritni opatieni®
a strukturdlni referencni hodnoty”, coZ jsou zlomové reformy
nutné k ukonceni prezkumu a uvolnéni vyplaty financnich
prostiedkii. Ty byly postupné zdokonaleny urcitymi dalSimi
prioritnimi opattenimi v oblasti strukturdlnich reforem a pouzi-
vanim milnikii. V rdmci programu ESM na podporu stability,

ktery v soucasnosti probihd, byla zavedena rovnéZz koncepce
LKlicovych vystupii®.
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— zajistila zakotven{ programi v celkové strategii ristu zemé,

— usilovala o dosazeni dohody s partnery programu,

— pfi posuzovdni spravni kapacity ¢lenského stitu k prova-
déni reforem postupovala systemati¢téji,

— provadéla prabézna hodnoceni naslednych programt a na
zdkladé vysledkti vyhodnocovala jejich koncepci a zptisob
monitorovani.

ii) Zvlastni zprava ¢. 23/2017 - Jednotny vybor pro feeni krizi

3.64. V této zvlastni zpravé jsme dospéli k zdvéru, ze
piipravy Jednotného vyboru pro feSeni krizi na plnéni dkola
provazely v pomérné rané fazi, kdy jsme provadéli audit,
nedostatky. Uznali jsme, Ze tyto nedostatky je tieba vidét
v souvislostech: Jednotny vybor pro feseni kriz{ byl ustaven jako
zcela novd entita ve velmi krdtké dobg.

ODPOVEDI KOMISE

Komise doporuceni pfijala.

Komise podotykd, Ze stdvajici smlouva o ESM stanovi cilenéjsi
programy, zaméfené napiiklad na nerovnovdhy v konkrétnich
odvétvich, pFicemz v tomto ptipadé nemusi byt celkovd strategie
riistu zapotiebi.

Komise doporuceni piijala a pripomnéla, Ze nemiiZe ostatnim
institucim ulozit, aby schvdlily zpiisoby prdce, které musi byt
z logiky véci dohodnuty spolecné, a to pokud jde o podstatu i po
strdnce vécné.

Komise doporuceni pfijala.

V rdmci programu ESM na podporu stability je zvldstni
pozornost vénovdna provddéni reforem zaméfenych na zvySeni
kvality a ucinnosti verejného sektoru p¥i poskytovdni zdkladnich
vefejnych statkii a sluzeb (4. pili¥). Technickd podpora byla tizce
sladéna s ustanovenimi programu ESM na podporu stability,
piicemZ v memorandu o porozuméni ze srpna 2015 a v nd-
sledujicich memorandech o porozuméni byla vyslovné zahrnuta
podpora fady reforem v rdmci programu. Do ti mésicii od
zavedeni programu ESM dohodla Komise s feckymi orgdny ,pldn
technické spoluprdce na podporu strukturdlnich reforem®, ktery byl
zvefejnén také na internetovych strankdch Komise. Utvar na
podporu strukturdlni reformy poskytuje a koordinuje podporu pro
fecké orgdny témér ve vsech oblastech reforem v rdmci programu
ESM.

Komise doporuceni pfijala. U ostatnich zemi eurozény s programy
na podporu stability hodnoceni ex post jiz provedla.
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3.65.

3.66
fadu

kriz{

3.67

K témto nedostatkim patfi:

zpozdéni pii obsazovani pracovnich mist,

netplné planovani feseni pro banky v rdmci kompetenci
Jednotného vyboru pro feSeni krizi a netplny systém
pravidel, jimiz se Fidi;

chybéjici hodnoceni proveditelnosti a divéryhodnosti vy-
branych strategii feSeni v planech feseni krize,

nejasné rozdéleni provoznich tkolt mezi vnitrostitnimi
organy prislusnymi k feSeni krize a Jednotnym vyborem
pro feseni krizi,

nerovnovaha mezi mandaty Jednotného vyboru pro feseni
krizi a Evropskou centralni bankou.

. Dospéli jsme k zévéru, ze zlepSeni systému vyzaduje
krokdi. Doporudili jsme, aby Jednotny vybor pro feseni

dokondil planovani svych rozhodnuti pro banky a svij
systém pravidel, jimiz se tyto plany fidi,

urychlil ndbor pracovnikd a vhodné obsadil své personalni
oddéleni,

vyjasnil operativni rozdéleni price a povinnosti s vnitro-
statnimi organy prislusnymi pro feseni krize a

spolupracoval s Evropskou centrdlni bankou, zajistil, Ze
obdrzi vSechny potiebné informace, a vyzval normotvtirce,
aby pfijal nezbytnd opatieni k zavedeni stdvajictho rdmce
do praxe.

. Rovnéz jsme zvefejnili zvldstni zpravu & 14/2017 -

,Prezkum vykonnosti vedeni soudnich F{zeni u Soudniho dvora
Evropské unie“. Tato zvldstni zprava obsahuje dvahy o dalsim
zdokonaleni soudnich fizeni ze strany Soudniho dvora.
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CAST 3 - KONTROLY OPATRENI V NAVAZNOSTI
NA PREDCHOZ[ DOPORUCENI

3.68. Tato ¢ast uvadi vysledky naSeho ro¢ntho prezkumu
toho, do jaké miry Komise v souvislosti s nasimi doporucenimi
pfijala ndpravnd opatfeni. Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaz-
nosti na ndmi piedlozend doporuceni z nasich zvlastnich zprav
je dulezitou fazi cyklu auditu vykonnosti. Ndm i nasim
zGCastnénym strandm poskytuje zpétnou vazbu o dopadu nasi
prace a pomdhd motivovat Komisi a ¢lenské stity k provadéni
nasich doporuceni.

A. Rozsah a pFistup — novd metoda

3.69. V predchozich letech jsme analyzovali pouze vybér
zvldstnich zprav. V souladu s nasi strategii pro obdobi 2018-
2020 nyni rozsah nasi ¢innosti rozifujeme. Budeme sledovat
vSechna doporuceni auditt vykonnosti, kterd jsme pred tfemi
lety ptedlozili Komisi.

3.70.  Provedli jsme analyzu 17 z 24 zvldstnich zprav, které
jsme zvefejnili v roce 2014 a které nebyly analyzoviny
jinde (**). Tyto zpravy obsahovaly celkem 135 doporuéen.

3.71.  Provedli jsme nislednou kontrolu na zdkladé¢ do-
kumentarnich pfezkumd a pohovorti s pracovniky Komise.
Aby byl nds prezkum vérny a vyvazeny, zaslali jsme sva zjisténi
Komisi a jeji odpovédi zohlednili pFi zdvére¢né analyze. Vyvodili
jsme zavéry o realizaci 100 doporuceni. Nebylo mozné vyvodit
zavéry o zbyvajicich 35 doporucenich (tj. 26 % z celkového
poctu, coz piedstavuje vice nez dvojndsobek praméru za
poslednich 6 let (12 %), protoze byly uréeny ¢lenskym statim
nebo jinym organtim EU (*°).

B. Zabyvala se Komise nasimi doporu¢enimi?

3.72.  Dospéli jsme k zdvéru, ze ze 100 doporuceni Komise
plné provedla 58 (tj. 58 %). Ze zbyvajicich doporuceni provedla
17 ve vétsiné ohledt (17 %), v nékterych ohledech 19 (19 %) a 6
(6 %) vibec (viz rdmecek 3.15). Stav provadéni doporuceni je
podrobné uveden v pfiloze 3.1.

(*)  Oblasti auditu sedmi zvldstnich zprav (zvldstni zpravy ¢. 3/2014,
52014, 6/2014, 112014, 14/2014, 17/2014 a 19/2014), které
jsou pfedmétem novych — probihajicich nebo plénovanych —
audit.

(% 32 z téchto doporueni se tykalo clenskych stiti, 2 se tykala
Rady nebo Parlamentu a v jednom piipadé chybél dostatek
dakazd.

ODPOVEDI KOMISE

3.72.  Komise podotykd, ze EUD povazoval tii étvrtiny posuzova-
nyich doporucent za plné nebo ve vétsiné ohledii provedené.

Sest doporucent, kterd nejsou provedena viibec, Komise nepfijala.
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[ Realizovéno v plném rozsahu

[ Realizovano v nékterych ohledech

Zdroj: EUD.

Radmecek 3.15 — Provaddéni nasich doporuceni na zékladé auditu vykonnosti z roku 2014

[ Realizovano ve véing ohled

[ Nebylo realizovano
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3.73.  Vysledek, pokud jde o plné provedend doporuceni,
v podstaté odpovida ddajiim z pfedchozich let. Avsak procento
z V&3] ¢asti provedenych doporuceni bylo o 7 % nizsi, nez ¢inil
pramér (25%) za poslednich Sest let. Podil doporuceni
provedenych pouze v nékterych ohledech byl o 7 % vyssi nez
Sestilety prameér, tj. 12 %. To je pravdépodobné zptisobeno nasi
upravenou metodou analyzy (viz bod 3.69).

3.74.  Zjistili jsme, Zze na zdkladé naSich doporuceni byla
Casto pfijimana specifickd ndpravnd opatfeni. Vyznamna vét$ina
z 58 plné provedenych doporuceni byla provedena do dvou let
(45% v roce 2014 a 43 % v roce 2015).
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3.75. Nepodafilo se ndm ovéfit provadéni vétsiny doporu-
¢eni, kterd byla ur¢ena vyhradné ¢lenskym stattim (viz bod 3.71).
Byli jsme vSak schopni analyzovat provedeni $esti doporuceni
uréenych clenskym statim nebo spole¢né Komisi a dalsim
kontrolovanym subjekttim v rdmci sdileného fizeni. Viechna byla
¢astecné nebo plné provedena (1)

3.76.  Zaznamenali jsme oblasti, ve kterych byla opatfeni
Komise pii provddéni nasich doporuceni zvldst Gicinnd. V pri-
padé jedné zvlastni zpravy v oblasti vngjsi ¢innosti v pisobnosti
GR pro mezindrodni spoluprici a rozvoj a GR pro politiku
sousedstvi a jedndni o rozsifeni (zvldstni zpréva ¢. 16/2014)
bylo vSech devét doporuceni provedeno v plném rozsahu.
Vsechna opravnd opatfeni (s vyjimkou jednoho) byla provedena
do jednoho roku. Pfedmétem tohoto auditu bylo kombinovéni
grantii regiondlnich investi¢nich facilit s pdjckami finanénich
instituci za tGcelem podpory vngjsich politik EU. GR pro
nadmofini zaleZitosti a rybolov rovnéz provedlo vSechna do-
poruceni, kterd jsme pfedlozili po auditu v oblasti akvakultury
(zvldstni zprdva ¢. 10/2014).

3.77. Komise ptivodné odmitla devét doporuceni. Tato
doporuceni se tykala GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
GR pro regiondlni a méstskou politiku a GR pro mezindrodni
spolupraci a rozvoj. Nasledné byla provedena v nékterych
ohledech tfi doporuceni (>?). Sest doporuceni, kterd nebyla
v dobé naseho prezkumu provedena, pochdzela ze zvldstnich
zprav o odvétvi vina a podnikatelskych inkubdtorech. Vsechna
tato doporuceni byla v dobé naSich auditt v roce 2014
odmitnuta. Ve vétsiné piipada bylo divodem to, ze Komise
zastdvala nazor, Ze nase doporuceni méla byt uréena ¢lenskym
statam. V nékterych ptipadech se Komise v zdsadé shodovala
s naSimi zji§ténimi, nebyla vSak schopna naSe doporuceni
v praxi piijmout (**). Mira zamitnutych nebo &dste¢né piijatych
doporuceni byla obdobnd jako v piedchozich letech.

(Y Piedlozili jsme jedno doporudeni uréené clenskym stitéim (ve
zv1dstni zpravé ¢. 9/2014); Ctyfi doporuceni Komisi a ¢lenskym
stitim (jedno ve zvldstni zprdvé ¢. 15/2014, dvé ve zvldstni
zpréavé €. 22/2014 a jedno ve zvlastni zpravé ¢. 23/2014) a jedno
(zvlastni zprava ¢. 13/2014).

(*?)  Doporuceni 3 pism. a) zvldstni zpravy & 9/2014, Ze by
jednotlivym pifjemcim nemélo byt umoznéno pravidelné pred-
klddat propagacni programy pro cilové zemé, doporuceni ¢. 1
pism. ¢) zvldstni zpravy ¢ 12/2014, Ze vlastni provadéni
operacnich programi by mélo byt monitorovdno s cilem co
nejdiive a aktivné rozpoznat problémy, a doporuceni 4.2 zvlastni
zpravy ¢. 18/2014, Ze monitorovaci systém by mél byt
pozménén.

(**) K doporuceni 3 pism. b) zvlastni zprdvy ¢. 20/2014 Komise
uvedla, Ze vysledky projekti elektronického obchodu mohou byt
Provdzat platby z Evropského fondu regiondlniho rozvoje na
elektronicky obchod s vysledky by proto bylo ndrocné.
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3.78.  Zavérem jsme zjistili, Ze naSe audity vykonnosti vedly
k nékolika klicovym zlepenim, i kdyz nékteré ze zjisténych
nedostatk®i pretrvdvaji. Ty jsou popsdny v piiloze 3.2.

ZAVERY A DOPORUCEN(

Zavéry

3.79.  Cilem informaci o vykonnosti je ziskat tdaje o tom,
zda politiky a programy a obecnéji generdlni feditelstvi, Komise
jakozto organizace a rozpocet EU dosahuji svych cilt efektivné
a u¢inné. Pokud je zapotiebi zlepseni, informace o vykonnosti
by mély byt vyuzity pfi procesu navrhovini nezbytnych
ndpravnych opatfeni a monitorovani jejich provadéni.

3.80. Zpusob, jimz urcitd organizace vyuZziva informace
o vykonnosti, které vytvdii a shromazduje za tcelem roz-
hodovini, ovliviiuje jeji dlouhodoby tspéch pii provadéni fizeni
vykonnosti a dosahovani lepsich vysledki.

3.81.  Nase zavéry:

1. Vyuzivini informaci o vykonnosti Komisi je do jisté
miry omezeno (body 3.6-3.13)

— Pruznost vicelety finan¢ni rdmec EU pii prerozdélovani
finan¢nich prostfedki je limitovana.

— I kdyz v dutsledku posledniho pfezkumu viceletého
finan¢niho rdmce v poloviné obdobi doslo k prerozdéleni
motivovanému pfedev$im naléhavou nutnosti reagovat na
uprchlickou krizi a bezpe¢nostni hrozby, toto prerozdéleni
se neopiralo o faktory vykonnosti.

— Meéfeni prispévku rozpoctu EU k rdmcovym cilim je
slozité, protoze se na né soubézné vztahuje nékolik
strategickych ramc.

ODPOVEDI KOMISE

3.81.

—  Komise predlozila ndvrhy na zvyseni rozpoctové pruznosti v rdmci
budouciho viceletého financniho ramce.

— Rozhodnuti tykajici se prerozdélovdni jsou vysledkem Fady
faktorii. Komise podotykd, Ze predtim, nez jsou dostupné
podrobné informace o vykonnosti, casto dochdzi ke znacnym
prodlevdm.

—  Méeni prispévku k rdmcovym ciliim je sloZité také proto, Ze je
obtizné stanovit jasné kauzdlni spojitosti jeden na jednoho mezi
cinnosti titvarii Komise nebo programem financovanym z rozpoctu
EU a pokrokem smérem k rdmcovym ciliim politiky. Dosazeni
téchto cilii ovliviuje Fada dalsich vngjsich faktorii a fada aktérii
zapojenych na vnitrostdtni, ndrodni, evropské a mezindrodni
tirovni. Tato sloZitost je nedilnym rysem prostiedi, v némzZ Komise
a rozpocet EU funguji; nejednd se o nedostatek vykonnostniho
rdmce jako takového.
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2. Systémy Komise pro méfeni vykonnosti jsou zdrojem
velkého mnozstvi ddaji, které ne vidy pfichdzeji véas
(body 3.14-3.18)

—  Generdlni feditelstvi Komise shromazduji informace o vy-
konnosti v riznych formdtech a z rGznych zdroji, ¢imz
vznikd obrovské mnozstvi informaci vyznamnych pro
posouzeni vykonnosti. Ne&kolik generdlnich feditelstvi
neddvno zavedlo nové ndstroje a postupy pro vyuZzivani
adaji o vykonnosti s cilem zlepsit vlastni rdmec informaci
o vykonnosti.

— Jiz dfive jsme vypracovali vycet osvédcenych postupl pii
vykazovani vykonnosti, které mize Komise zavést. Do-
tizani v pruzkumu potvrdili potiebu dalstho vyvoje,
napiiklad pokud jde o v¢asnost informaci o vykonnosti
nebo pokyny pro piipravu zprav o vykonnosti.

3. Komise vyuzivd informace o vykonnosti k Ffizeni
programi a politik, i kdyZ v pfipadé nesplnéni cili
nebyvaji vidy pfijimina ndpravnd opatfeni (body 3.19-
3.26)

— Informace o vykonnosti se pouZivaji zejména na drovni
generalnich feditelstvi za G¢elem Fzeni programt a politik.
Vzhledem k tomu, Ze informace o vykonnosti, které
odpovidaji kazdodennim potiebdm fizeni, nejsou sladény
s povinnostmi v oblasti externiho vykaznictvi generdlnich
feditelstvi a Komise, generdlni feditelstvi obecné nevy-
uzivaji hlavni zpravy Komise o vykonnosti k fizeni plnéni
rozpoctu EU.

—  Zvysledkd prazkumu rovnéz vyplyva, Ze $patna vykonnost
nevede ve viech pfipadech k pfijeti ndpravnych opatfeni.
Vysledky potvrdily, Ze v generdlnich Feditelstvich, kde jsou
informace o vykonnosti vyuziviny casto, je vy$si pravdé-
podobnost, Ze z nesplnéni cile budou vyvozeny diisledky.

4. Komise ve svych zprivich o vykonnosti obvykle
neobjasiiuje, jak byly informace o vykonnosti pouZity
(body 3.27-3.31)

Generalni feditelstvi ani Komise nejsou povinny ve svych
zpravich o vykonnosti vysvétlovat, jak byly informace o vy-
konnosti pouzity pfi rozhodovani. Zpravy generdlnich feditel-
stvi o vykonnosti, stejné jako programovd prohldseni vsak
v tomto ohledu ¢asto ur¢ité omezené informace obsahuji.

ODPOVEDI KOMISE

— Komise poddvd zprdvy o vykonnosti rozpoctu EU mimo jiné

prostiednictvim vyrocnich hlavnich zprdv o vykonnosti (véetné
vyroéni zprdvy o Fizeni a vykonnosti tykajici se rozpoctu EU
a véetné programovych prohldseni), a to v souladu s prislusnymi
prdvnimi zdvazky.

— Jak upozorfiuie EUD, vice nez 70% dotdzanych uvedlo, Ze
D ] y

nejsou-li splnény cile, jsou vypracovdny akéni pldny a je provedeno
intenzivnéjsi monitorovdni, a vice nez 60% dotdzanych od-
povédélo, Ze nejsou-li splnény cile, je provedeno hodnoceni.

PiedloZené vysledky predstavuji ndzory dotdzanych. Pro zjisténi
toho, zda bylo p¥ijato vhodné navazujici opattent, by bylo tieba
provést posouzeni jednotlivych piipadii a zdroveri fddné zohlednit
omezeni rozpoctového rdmce.
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5. Dal$i pokrok se ofekdvd na zdkladé pokracujiciho
vyvoje kultury vykonnosti (body 3.32-3.36)

Ridici pracovnici generdlnich feditelstvi, kterych jsme se
dotazovali, uvddéli fadu problémd, které jim podle jejich ndzoru
brani v dal$im vyuzivani informaci o vykonnosti za tGcelem
ziskdni lepsich vysledkd. Nase vysledky prizkumu potvrdily
skute¢nou pottebu dalsiho skoleni v oblasti vyuZzivani informaci
o vykonnosti a u¢innéjstho Sifeni znalosti o osvédéenych
postupech. Nékterd z opatteni, kterd Komise piijima za ticelem
posileni dtirazu na vykonnost, Ize povazovat za prvni kroky
v $ir§im usili o dosazeni zdsadni zmény kultury. Vyhledové by
tato zména kultury méla vést k tomu, Ze Komise a rozpocet EU
se budou v rostouci mife zaméfovat na dosahovani vysledki
a dopady.

3.82.  V bodech 3.37-3.67 uvddime klicové zdvéry a do-
poruceni z vybéru zvldstnich zprdv zvefejnénych v roce 2017.

3.83.  Leto$ni kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
piedchozi doporuceni (viz body 3.68-3.78) potvrzuje, Ze tii
¢tvrtiny doporucenti, kterd jsme posuzovali, byly plné nebo ve
vétsiné ohledl provedeny. To znamend, Ze ve vét$iné piipadt
byla ndpravnd opatfeni provedena. V 19 % piipadi byla
doporuceni provedena pouze v nékterych ohledech, pfi¢emz
u nich pfetrvavaji znaéné nedostatky podrobné popsané
v pfiloze 3.2. To bylo o 7 % vice, neZ ¢ini pramér za poslednich
Sest let, coz je pravdépodobné zpisobeno nasi upravenou
metodou analyzy.

Doporuceni

3.84. V priloze 3.4 jsou uvedena zjisténi z naseho prezkumu
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na tfi doporuceni uvedena ve
vyro¢ni zpravé za rok 2014. Jedno nebylo provedeno a pro
analyzu pokroku dvou dalsich doporuceni chybi dostatek
dukaz.

3.85. Na zdkladé svych zdvért za rok 2017 Komisi do-
porucujeme, aby piijala tato opatfent:

ODPOVEDI KOMISE

Komise se domnivd, Ze jiz md dobfe rozvinutou kulturu vykonnosti
a v poslednich letech pfijala skdlu opatieni, aby tuto kulturu ddle
posilila (%). Viz také piiklady EUD v bodu 3.32 tykajici se krokii, které
Komise pfijala za tcelem posileni kultury vykonnosti, a odpovéd
Komise na bod 3.36.

() Viz shrnuti zprdvy ,Rozpoctovdni a vykonnost v Evropské unii: Piezkum
OECD v kontextu rozpoctu EU zaméieného na vysledky“, OECD
Journal on Budgeting, ¢. 2017/1.
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)

Doporuceni 1: V nadchdzejicim obdobi VFR by Komise
méla navrhnout opatieni, kterd zefektivni a zjednodusi
strategické ramce upravujici provadéni rozpoctu EU, a tim
posilit odpovédnost za vysledky a zvysit jasnost a transpa-
rentnost pro viechny zdcastnéné strany.

To vyzaduje spolupraci se zic¢astnénymi stranami umozu-
jici vytvofit uceleny soubor rdmcovych méfitelnych cild,
jimz se bude mozno Fidit pfi provadén{ opatfeni k dosazeni
vysledkd (%) stanovenych pro cely rozpocet viceletého
finanéntho ramce po celou dobu jeho plnéni (*°).

Datum provedeni: pfijeti viceletého finan¢niho rdmce na
obdobi 2021-2027.

Ze strany Komise a vSech zucastnénych stran EU.

Rozpoctovy cyklus VFR v soucasné dobé pokryvd sedmileté
obdobi. Nyni probihd rozsdhld diskuse o nejvhodngjsi dobé
trvani viceletého financniho rdmce: viz The next Multiannual
Financial Framework (MFF) and its Duration (Dal3{ vicelety finan¢ni
ramec a jeho trvdni), Tematickd sekce Evropského parlamentu
pro rozpoctové zdlezitosti, Generdlni feditelstvi pro vnitini
politiky Unie, PE603.798 — ifjen 2017.

ODPOVEDI KOMISE

Komise doporuceni pfijimd.

Komise souhlasi, Ze pfistup k provddéni rozpoctu EU by mél byt co
nejjednotnéjsi a nejjednodussi a Ze jasnost a transparentnost ohledné
dosahovdni vysledkii je zdsadni.

Komise se domnivd, Ze jeji ndvrhy tykajici se budouciho viceletého
finanéntho rdmce a sowvisejicich odvétvovich programii predstavuji
soudrzny rdmec pro budouci rozpocet. Tyto ndvrhy jsou navrZeny tak,
aby prispély k politickym prioritdm schvdlenym vedoucimi evropskymi
predstaviteli v Bratislavé a v Rimé. Jsou zaloZeny na podnétech od
Siroké skdly zicastnénych stran z celé Evropy. Konecné rozhodnuti
tykajici se tohoto rdmce bude p¥ijato Radou jednomysiné a se
souhlasem Evropského parlamentu.

EUD odkazuje na dalsi ,strategické rdmce, které mohou ovlivnit
provddéni rozpoctu v obdobi po roce 2020. Ty zahrnuji politické
priority pFisti Komise a strategickou agendu Evropské rady. Tyto rdmce
jsou vytvdreny v souladu s instituciondlnimi oprdvnénimi orgdnii, jak
jsou vymezeny ve Smlouvé. Komise bude hrdt svou tilohu — spolu
s ostatnimi orgdny — pii zajisfovdni jednotného pristupu k provddéni
budouciho viceleteho financniho rdmee.

Komise se ddle domnivd, Ze rdmec pro budouci rozpocet by mél byt
dostatecné pruzny, aby mohl ucinné reagovat na nepiedvidatelné
potieby, jakmile se objevi. Toto je pfirozeny a nevyhnutelny diisledek
slozitého prostiedi, v némz je rozpocet EU provddén.

Ndvrhy budoucich financnich programii v rdmci viceletého financniho
rdmce obsahuji podrobné a méfitelné cile a ukazatele, které budou
pouZity pro monitorovdni a fizeni vykonnosti téchto programii v rdmci
daného obdobi. Konecné rozhodnuti o podobé téchto programii bude
pfijato Evropskym parlamentem a Radou prostiednictvim Fddného
legislativniho  postupu. Zprdvy o pokroku bude Komise poddvat
v piislusnych zprdvdch o vykonnosti. Kromé toho Komise spolecné
s dalsimi orgdny a zicastnénymi stranami prozkoumd moznost doplnit
tyto cile a ukazatele na irovni programii o rdmcové méFitelné cile
spojené s politickymi prioritami.
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— Doporuceni 2: Komise by pii vykazovani vykonnosti,
v¢etné vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti, méla uvadét
aktudlni informace o vykonnosti tykajici se pokroku pfi
dosahovani cila, a pokud tyto cile nejsou splnény, méla by
vzdy prijmout nebo navrhnout vhodnd opatfeni.

Datum provedeni: konec roku 2019.

— Doporuceni 3: Komise by méla zefektivnit ukazatele
vykonnosti rozpoctu EU a zlepsit sladéni obecnych
ramcovych cilii a specifickych cili programt a opatfeni.
Za timto tGcelem by méla piijmout nésledujici opatieni.

a) Mela by pfimo provdzat konkrétni cile v pravnim
zdkladu kazdého vydajového programu s obecnymi cili.

b) Meéla by prezkoumat ukazatele vykonnosti pouzivané
pro rozpolet EU na vSech drovnich, vést zdznamy
o informacich, napf. kdo je zamysleny uzivatel kazdého
ukazatele a jaky je jeho zamysleny tcel. Pokud nelze
tyto informace prokdzat, mélo by se zvazit odstranéni
ukazatele.

ODPOVEDI KOMISE

Komise doporuceni pfijimd.

Komise bude naddle poddvat zprdvy o dosaZeném pokroku a p¥ipadné
predklddat ndvrhy. Vyjrocni zprdvy o cinnosti a programovd prohldSent
kazdorocné poskytuji nejnovéjsi dostupné informace o vykonnosti pro
vSechny ukazatele vykonnosti pro rozpocet EU. Vyjrocni zprdva o fizeni
a vykonnosti pro rozpocet EU je souhrnnou zprdvou, kterd odkazuje na
podrobngjsi zprdvy o vykonnosti. Neni urcena k tomu, aby poskytovala
podrobné zprdvy o vSech ukazatelich vykonnosti.

Komise podotykd, Ze zprdvy o vykonnosti vytvorené Komisi Cdstecné
spoléhaji na kvalitu, dostupnost a vcasnost informaci poskytnutych
Clenskymi stdty a dalsimi aktéry.

Jak v bodu 3.81 (1) uznal EUD, existuji omezeni pro navazujici
opatteni, kterd lze p¥ijmout v pFipadé nesplnéni cilii. Odpovédnost za
rozpoctové hospodateni a navazujici opatteni je sdilena mezi vSemi
aktéry zapojenymi do provddéni rozpoctu EU, a neni proto pod primou
nebo vylucnou kontrolou Komise.

Komise doporuceni pfijimd.

a) Komise toto doporuceni piijimd; je provddéno prostiednictvim
ndvrhii. Komise tykajicich se financnich programii v rdmci
budoucitho viceletého financntho rdmce. Tyto ndvrhy vytvdreji
jasny vykonnostni ramec zaloZeny na cilech a ukazatelich.
Konecnd podoba vykonnostnich rdmcii bude zdviset na vysledku
legislativniho procesu.

b) Komise toto doporuceni pfijimd; je provddéno prostrednictvim
ndvrhii tykajicich se budouciho viceletého finanéniho ramce.

VSechny ukazatele ziizené pro financni programy byly kriticky
prezkoumdny, a to v rdmci prezkumu vydajii vedouciho k ndvrhiim
Komise tykajicim se budouciho viceletého financniho rdmce. To
vedlo k ndvrhiim na mensi pocet ukazatelii vyssi kvality pro
vykonnost programil.

Riizné tirovné ukazatelii slouZi riznym tceliim, a to véetné fizeni
vkonnosti, ale také sdélovdni informaci o vysledcich dosaZenych
pomoci rozpoctu EU.
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¢) Meéla by zajistit, aby informace pouzivané v rdmci
bézného fizeni programit a opatfeni v generdlnich
feditelstvich byly sladény se souhrnnymi informacemi
o vykonnosti obsazenymi v hlavnich zpravich o vy-
konnosti.

Datum provedeni: pfijeti viceletého finan¢ntho rdémce na
obdobi 2021-2027.

— Doporuceni 4: Komise by méla v hlavnich zprdvach
o vykonnosti informovat o tom, jak informace o vykonnosti
vyuzivd. Méla by co moznd nejsystemati¢téji a s ohledem
na dobu nutnou pro ziskdni informaci uvadét, jak byly
informace o vykonnosti tykajici se rozpoc¢tu EU vyuzity
v ramci jejtho rozhodovaciho procesu.

Datum provedeni: konec roku 2019.

— Doporuceni 5: Komise by méla v ndvaznosti na dosazeny
pokrok zavést nebo zlepsit opatfeni a pobidky, jez podpoii
vétsi zaméfeni jeji vnitini kultury na vykonnost. Za timto
tielem by méla:

a)  poskytovat svym fidicim pracovniktim vice informaci
a pokynt tykajicich se fizeni vykonnosti a vyuzivani
informaci o vykonnosti pro rozhodovani;

ODPOVEDI KOMISE

c) Komise toto doporuceni pfijimd, pricemZ podotykd, Ze rizné
druhy a trovné informaci jsou relevantni pro poddvdni zprdv
o vykonnosti rozpoctu EU na agregované trovni a také pro
kaZdodenni ¥izeni rozpoctu EU Komisi, vnitrostdtnimi orgdny,
finanénimi institucemi a dalSimi ziiCastnénymi stranami.

Toto doporuceni bude provddéno prostiednictvim pokynii dtvariim,
které se budou tykat pfipravy prislusnych zprdv o vykonnosti.

Komise toto doporuceni ptijimd.

Komise podotykd, Ze vzhledem k prodlevim spojenym se shromazdo-
vdanim podrobnych informaci o vykonnosti tykajicich se financnich
programii nastdvd hlavni prileZitost pro ponauceni se z informaci
o vykonnosti p¥i navrhovdni legislativniho rdmce pro budouci financni

programy.

Prezkum vydajii doprovdzejici ndvrh Komise tykajici se budouciho
viceletého financniho rdmce a posouzeni dopadii zvefejnénd spolecné
s ndvrhy budoucich finanénich programii podrobné odkazuji na
vysledky hodnocent, zdvéry auditii a dalsi zdroje informaci o vykonnosti
a vysvétluji, jak se tato ponauceni odrdZeji v ndvrzich budoucich
programil.

Komise doporuceni pfijimd.

Komise md ve svych titvarech dobfe rozvinutou kulturu vykonnosti. Jak
bylo uzndno v této kapitole, v poslednich letech bylo vynaloZeno
znacené usili (napfiklad reforma cyklu  strategického pldanovdni
a programovdni, hodnoceni vydajovych programii pro obdobi let 2014—
2020 v poloviné obdobi, pfiprava vydajovych programii pro obdobi
let 2021-2027) sméfujici k posileni zaméfeni na vykonnost na
politické trovni i na drovni iitvarii. Komise se zavdzala, Ze bude naddle
podporovat kulturu vykonnosti, a to s pat¥icnym ohledem na soubéznou
odpovédnost Komise za ¥ddné financni fizeni rozpoctu EU.

a)  Komise toto doporuceni pijimd.

Komise posoudi, jak nejlépe zajistit, aby byly rozsdhlé pokyny
tykajici se Fizeni vykonnosti, které v rdmci Komise jiz existuji,
dostupné vsem fidicim pracovnikiim, a to podle potieby
i prostiednictvim vzdéldvacich cinnosti a cinnosti zamétenych na
zvySeni informovanosti. Komise rovnéZ posoudi, zda ve stdvajici
nabidce existuji mezery.
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b) sdilet osvédcené postupy pi vyuzivani informaci
o vykonnosti jak v rdmci Komise, tak s klicovymi
zlCastnénymi stranami, jako jsou ¢lenské staty;

¢) déle zlepsit svou vnitini kulturu tak, aby dosdhla
vétstho zaméfeni na vykonnost s pfihlédnutim k vy-
zvam uvedenym generalnimi feditelstvimi (*°) a k mo-
znostem  pokroku, jak je wuvedli respondenti
v prizkumu (*’), a k piflezitostem, které nabizi
revidované finan¢ni nafizeni, iniciativa ,rozpocet za-
méfeny na vysledky”, vykazovani vykonnosti u pro-
bihajicich projektt a dalsi zdroje.

Datum provedeni: konec roku 2020.

Viz rdmecek 3.11.
Viz rdmecek 3.13.

ODPOVEDI KOMISE

<)

Komise toto doporuceni pijimd.

Komise bude naddle potddat pravidelné vymény ndzorii o otdzkdch
souvisejicich s vykonnosti, a to jak v rdmci pfislusnych vnitinich
siti, tak i ve spoluprdci s dalSimi institucemi a ziiCastnénymi
stranami.

Napfiklad mezititvarovd pracovni skupina pro rozpocet zaméteny
na vysledky sehrdla klicovou tlohu, jelikoZ pravidelné organizo-
vala setkdni vyssich vedoucich pracovnikii, zvySovala informova-
nost a budovala spolecné chdpdni vykonnosti. Kromé toho byla
spolecné s pripravami vykonnostniho rdmce pro pfisti generaci
programii zorganizovdna podskupina na technické trovni pro
opatieni tykajici se vykonnosti, aby bylo mozné shromdzdit
informace o ziskanych ponaucenich a osvédcenych postupech
a podporovat koordinovany pristup.

V roce 2017 Komise zorganizovala dvé setkdni odbornikii, jichz
se zilcastnili zdstupci z Evropského parlamentu, clenskych stdtii
a dalsich ziicastnénych stran, aby projednali vyuZivdni informaci
o vykonnosti.

Komise doporuceni pfijimd.

Komise se domnivd, Ze kultura vjkonnosti je v jejich iitvarech jiz
velmi dobfe zaclenéna a bude naddle zkoumat, jak lze tuto
kulturu ddle posilit.
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ODPOVEDI KOMISE
Zvldstni zprdva . 4/2014: Zaclenéni cilii vodni politiky EU do SZP — Cdstecny dspéch

Odpovéd na bod 86, doporuceni 3, prvni édst: Komise souhlasi, Ze posouzeni druhych pldnii povodi stdle nebylo provedeno, md vsak naddle v iimyslu
pokrocit s pfipravou zprdvy Komise v dostatecném predstihu pied zdkonnou lhiitou stanovenou na prosinec 2018. Na zdkladé ad hoc posouzeni
prislusnyich ¢dsti vsak byly informace poskytnuté v téchto pldnech povodi ticinné vyuzity pro zajisténi souladu s predbéznymi podminkami tykajicimi se
vody uvedenymi v programech pro rozvoj venkova. Komise se proto domnivd, Ze minimdlni podminky, pokud jde o provddéni ramcové smérnice o vode,
byly zajistény pred vyclenénim prostiedkii na rozvoj venkova, tj. poplatky za vodu, jakoZ i soubor kritérii zpiisobilosti pro investice do zavlaZovdni.
Komise se tedy domnivd, Ze doporuceni bylo s ohledem na politiku rozvoje venkova provedeno.

Odpovéd na bod 87, prvni ¢dst: Komise potvrzuje, Ze prdce na pokynech pro posuzovdni dopadii programii rozvoje venkova prostiednictvim hodnoceni,
které maji byt predlozeny ve vyrocnich zprdvdch za rok 2019, pokracuje.

To zahrnuje dva ukazatele dopadii pro posouzeni tlakii zemédélskych cinnosti na vodu.

Stejné ukazatele budou posuzovdny v hodnocenich ex post u programii rozvoje venkova pro obdobi let 20142020, pro které budou poskytnuty
pokyny.

Zvldstni zprdva & 8/2014: Ridila Komise zallefiovdni podpory vdzané na produkci do reZimu jednotné platby dcinng?

Odpovéd na bod 66, doporuceni 2: Pokud jde o schvalovdni souladu provddéné Komisi: v diisledku zjisténi Komise zménila sviij p¥istup, aby zajistila
vetsi zaméfeni na audit a validaci tstfednich vypoctii a pouznych vnitinich kontrol. Touto zménou jsou ovlivnény vsechny audity, které byly / maji byt
zahdjeny pocinaje druhou polovinou roku 2017. 3 audity j jiz byly dokonceny (SE, IT a UK — Skotsko) EUD byla prdvé zasldna auditni zprava NAC /
2017/002/SE, a to dne 20. dubna 2018. Auditni zprdva pro IT by méla byt zasldna tento mésic.

Odpovéd na bod 69, doporuceni 3: V souladu s prdvnimi predpisy EU je v pravomoci clenskyich stdtii, aby provddély zpétné ziskdvdni neoprdvnéné
vyplacené cdstky od prijemcii. Kromé toho clenské stdty poddvaji zprdvy o téchto zpétné ziskanych neoprdvnéné vyplacenych cdstkdch dle piijemce, a aniz
by upfesiiovaly divody pro stanoveni nesrovnalosti, kterd vedla k zahdjeni zpétného ziskdvdni. (Je mozné, Ze stejny piijemce md nékolik nesplnénych
pozadavkii v rdmci riiznych podpﬁrn)?ch opatieni.) Komise uplatiiuje financni opravy z diivodu absence ndlezité péce pri zpétném ziskdvdni neoprdvnéné

vyplacenych cdstek. Tyto opravy jsou zaloZeny na analyze toho, jak clenské stdty ¥idi postupy pro zpétné ziskdvdni neopmvnene vyplacenyich Cdstek,
a zaznamendny v souladu s pravnimi pozadavky, tj. dle piijemce, a aniz by byly rozdéleny podle riznych diwodii pro neoprdvnéné platby. Od EUD se
pozaduje, aby zohlednil rdmec stanoveny v pouZitelnych prdvnich predpisech.

Odpoveéd na bod 71, doporuceni 4: Akreditacni kritéria pro platebni agentury jsou vypracovdvdna bez poskytnuti vyctu vsech typii kontrol, které musi
byt provedeny. Akreditacni kritéria jsou vypracovdvdna obecnym zpiisobem a neni zde Zddny odkaz na jakékoliv podpiirné opatieni. Zdroven je
v prdvm’ch piedpisech EU jasné stanoveno, Ze platebni agentury musi zajistit, Ze ,Cdstka, kterd md bjt »yplacena pﬁ'jemci jev souladu s predpisy Unie*
(odst. 1 pism. A) bod i) pnlohy I nafizeni (EU) ¢. 907, /2014) Komise se domnivd, Ze stdvajici systém je spolehlivy a pfindsi dobré vysledky, a to rovnéz
s prihlédnutim k velmi nizké mire chyb u pifmych plateb (ve vyroéni zprdvé EUD za rok 2016 se nachdzela pod pmhem vyznamnostl) Co se tyce prdce
certifikacnich orgdnii, Komise se rovnéz domnivd, Ze stdvajici pokyny tykajici se povinnosti certifikacnich orgdnii jsou jasné a iplné, takze poskytnuty
rdmec je dostatecny. Pokyny Komise nemohou byt pfilis preskriptivni, jelikoZ certifikacni orgdny jsou kvalifikovanymi auditory, a v souladu
s mezindrodné pfijimanymi auditorskymi standardy by mély pfi provddéni certifikacnich cinnosti pouZivat sviij odborny tisudek.

Zyldstni zprdva & 9/2014: Je podpora EU na investicni a propagacni opatieni pro odvétvi vina dobie fizena a lze jeji vysledky
z hlediska konkurenceschopnosti vin z EU doloZit?

Odpovéd na bod 86, doporuceni 3 pism. a): Komise se domnivd, Ze pokud meél subjekt prospéch z podpory na propagacni opatieni na trhu tieti zemé po
tileté a pripadné petileté obdobi, neni tento subjekt jiZ zpiisobily pro podporu na to samé opatfeni na stejném trhu, a to ani v ndsledujicim
programovém obdobi. Tento koncept byl jasné vysvétlen v dopise zaslaném v lednu jednomu z clenskych stdtii a byl projedndn na zaseddni vyboru pro
vina v bfeznu tohoto roku.

Zvldstni zprdva & 22/2014: Dosahovdni hospoddrnosti: udrieni kontroly nad ndklady u grantii na projekty rozvoje venkova
financovanych EU

Odpovéd na bod 110: Komise povazuje toto doporuceni za provedené. Komise nastinila riizné prilezitosti, pfi kterych jsou dand témata projedndvdna
s clenskymi stdty, jakoz i neddvné zmény provddéciho natizeni 809/2014. Na Zddost clenskych stdtii bude dokument s pokyny pro kontroly a sankce
v priibéhu roku 2018 aktualizovdn.
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Zvldstni zprdva &. 23/2014: Chyby ve vydajich na rozvoj venkova: jaké maji piciny a jak jsou feseny?
Odpovéd na bod 99, doporuceni 3: Komise se zavdzala provést analyzu moznyjch zptisobil, jak zlepsit vykonnost politiky rozvoje venkova jako celku.
Uvahy v tomto ohledu jiZ byly zahdjeny v kontextu p¥iprav sdéleni Komise o modernizaci a zjednoduseni SZP.

Zyldstni zprdva & 24/2014: Je podpora EU urlend na prevenci Skod zpiisobenych v lesich poZdry a pfirodnimi katastrofami a na
obnovu lesii dobie fizena?

Odpovéd' na bod 78, doporuceni 1 urcené Komisi, druhd odrdzka: Komise souhlasi, Ze provddéni doporuceni probihd. Komise zahdjila konzultaci
s expertni skupinou Komise pro lesni poZdry za ticelem stanoveni spolecnych kritérii. Vzhledem k tomu, Ze typy lesii, ndchylnost k poZdriim, geografické
a klimatické podminky a tirovné nebezpeci pozdrii se v ramci EU velmi lisi, jednd se o spolecnou cinnost s iitvary Komise a se ziicastnénymi clenskymi
stdty. Zdd se, Ze vysledky Ize ocekdvat do konce roku 2018. Za tuto otdzku je odpovédné GR pro Zivotni prostredi spolu se Spolecnym vyzkumnym
stiediskem, jelikoZ plni vedouci dlohu v expertni skupiné pro lesni poZdry.

Odpovéd na bod 79, doporuceni 2 urcené Komisi, prvni odrdzka: Komise povaZovala toto doporuceni za provedené. Akce provddéné Komisi, véetné mj.
probihajicich auditii souladu tykajicich se kontrolnich systémii clenskyich stdtii, jakoZz i monitorovdni akcnich pldnii s ohledem na identifikované
nedostatky, jsou povaZovdny za ticinné. Cilem téchto akci je Tesit veskeré zndmé problémy tykajici se provddeéni opatieni a budou pokracovat az do konce
stdvajiciho programového obdobi. Zdvérecné posouzeni ticinnosti téchto akci proto neni zatim moZné.

Odpovéd na bod 81, doporuceni 4 urcené Komisi: Posilend vyrocni zprdva o provddéni pro programy rozvoje venkova, kterd md byt predstavena
v roce 2019, bude zahrnovat dalsi informace tykajici se provddeént opatteni v souladu s konkrétnimi cili.

Sdéleni ,Budoucnost potravindfstvi a zemédélstvi“ [COM(2017) 713 final] navic stanovi dalsi kroky tykajici se spolecného rdmce pro monitorovdni
a hodnoceni SZP.
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ODPOVEDI KOMISE
Zvlastni zprdva &. 4/2014: Zaclenéni cilt vodni politiky EU do SZP - &istecny dspéch

Schvélené kone¢né verze druhych plant povodi jsou opozdéné a stéle nebyly schvdleny. Dalsf integrace mechanismt do rozvoje venkova
stile nebyla provedena.

Odpovéd: Komise souhlasi, Ze posouzeni druhych pldnii povodi stdle nebylo provedeno, md vsak naddle v timyslu pokrocit s pfipravou zprdvy Komise
v dostatecném piedstihu pred zdkonnou lhiitou stanovenou na prosinec 2018. Na zdkladé ad hoc posouzeni pFislusnych cdsti vsak byly informace
poskytnuté v téchto pldnech povodi tcinné vyuZity pro zajisténi souladu s predbéznymi podminkami tykajicimi se vody uvedenymi v programech pro
rozvoj venkova. Komise se proto domnivd, Ze minimdlni podminky, pokud jde o provddeéni rdmcové smérnice o vodé, byly zajistény pred vyclenénim
prostiedkil na rozvoj venkova, tj. poplatky za vodu, jakoZ i soubor kritérii zpiisobilosti pro investice do zavlaZovdni. Komise se tedy domnivd, Ze
doporuceni bylo s ohledem na politiku rozvoje venkova provedeno.

Ke skute¢nému zlepSeni pfi hodnoceni tlakii zemédélskych cinnosti na vodu stdle nedoslo a v redlnych postupech ¢lenskych statt pfi
podévani zprav jiz byly zjistény nedostatky.

Odpovéd: Komise potvrzuje, Ze prdce na pokynech pro posuzovdni dopadii programil rozvoje venkova prostrednictvim hodnoceni, které maji byt
predloZeny ve vyrocnich zprdvdch za rok 2019, pokracuje.

To zahrnuje dva ukazatele dopadii pro posouzeni tlakii zemédélskych cinnosti na vodu.

Stejné ukazatele budou posuzovdny v hodnocenich ex post u programii rozvoje venkova pro obdobi let 2014—2020, pro které budou poskytnuty
pokyny.

Zvlastni zprava & 8/2014: Ridila Komise zaclefiovani podpory vizané na produkci do reZimu jednotné platby G&inné?

Nékteré clenské staty Komisi véas nesdélily zakladni informace o novych rezimech pfimych plateb, ¢imz oslabily jeji monitorovaci
kapacitu. Vlastni audity Komise tykajici se platebnich narokt ukazuji prostor pro zlep3eni.

Odpoveéd: Komise v ditsledku. zjisteni zménila sviij pfistup, aby zajistila vetsi zaméfeni na audit a validaci tstfednich vypoctii a pouiit)ich vhitinich
kontrol. Touto zménou jsou ovlivnény vsechny audlty které byly | maji byt zahdjeny pocinaje druhou polovinou roku 2017. 3 audtty jiZ byly dokonceny
(SE, ITa UK — Skotsko) EUD byla pravé zasldna auditni zprdva NAC /2017/002/SE, a to dne 20. dubna 2018. Auditni zprdva pro IT by méla byt
zasldna tento mésic.

Na trovni Komise nejsou k dispozici zddné tdaje o zpétném ziskdvani neopravnéné vyplacenych ¢astek, které musi byt provedeno na
trovni ¢lenského statu v souvislosti s opravou nespravné pfidélenych platebnich ndrokdl v rezimu jednotné platby | zdkladni platby
a $patné vypocitanych plateb.

Odpoveéd: V souladu s pravnimi predpisy EU je v pravomoci clenskych stdtti, aby provddely zpétné ziskdvdni neoprdvnéné vyplacené cdstky od prijemcil.
Kromé toho clenské stdty poddvaji zprdvy o téchto zpétné ziskanych neoprdvnéné vyplacenych Cdstkdch dle p¥ijemce, a aniz by upfestiovaly divody pro
stanoveni nesrovnalosti, kterd vedla k zahdjeni zpétného ziskdvdni. (Je mozné, Ze stejny p¥ijemce md nékolik nesplnénych poZadavkii v rdmci riiznych
podpﬁrn)?ch opatieni.) Komise uplatfiuje financni opravy z diivodu absence ndleZité péce pri zpétne'm ziskdvdni neoprdvnéné \yplacenjch cdstek. Tyto
opravy jsou zaloZeny na analyze toho, jak clenské stdty idi postupy pro zpétné ziskdvdni neopravnéné vyplacenych Cdstek, a zaznamendny v souladu
s pravnimi poZadavky, tj. dle p¥ijemce, a aniz by byly rozdéleny podle riiznych diwodii pro neoprdvnéné platby. Od EUD se pozaduje, aby zohlednil
rdmec stanoveny v pouZitelnych prdvnich predpisech.

Akredita¢ni kritéria pro platebni agentury neodkazuji na presnost a validitu platebnich ndrokd. Metodika a pokyny Komise stanovujici
praci certifikacnich orgdnti na platebnich ndrocich jsou navic nedplné.

Odpovéd’: Akreditacni kritéria pro platebni agentury jsou vypracovdvdna bez poskytnuti vyctu vsech typii kontrol, které musi byt provedeny. Akreditacni
kritéria jsou vypracovdvdna obecnym zptisobem a neni zde Zddny odkaz na jakekoliv podpiirné opatieni. Zdroveri je v prdvnich predpisech EU jasné
stanoveno, Ze platebni agentury musi  zajistit, Ze ,Cdstka, kterd md b)ft Vyplacena prijemdi, je v souladu s pfedpisy Unie“ (odst. 1
pism. A) bod i) prilohy I nafizeni (EU) ¢. 907/2014). Komise se domnivd, Ze stdvajici systém je spolehlivy a pfindsi dobré vysledky, a to rovnéz
s piihlédnutim k velmi nizké mire chyb u primych p! lateb (ve vyrocni zpravé EUD za rok 2016 se nachdzela pod pmhem vyznamnosti). Co se tyce prdce
certifikacnich orgdnii, Komise se rovnéz domnivd, Ze stdvajici pokyny tykajici se povinnosti certifikacnich orgdnii jsou jasné a tiplné, takZe poskytnuty
rdmec je dostatecny.

Pokyny Komise nemohou byt piilis preskriptivni, jelikoZ certifikacni orgdny jsou kvalifikovanymi auditory, a v souladu s mezindrodné prijimanymi
auditorskymi standardy by mely pfi provddeéni certifikacnich cinnosti pouZivat sviij odborny tisudek.
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Zvlastni zprava ¢. 9/2014: Je podpora EU na investi¢ni a propagacni opatfeni pro odvétvi vina dobfe Fizena a lze jeji vysledky
z hlediska konkurenceschopnosti vin z EU dolozit?

Predstaveni vyjasnéni a priorit ze strany Komise muiZe situaci zlepsit pouze ¢dstecné, jelikoZ tato vyjasnéni a priority nebrani tomu, aby
byla stejnym piijemctim na stejnych cilovych trzich ve tietich zemich poskytnuta dlouhodobd podpora (az do vyse péti let).

Komise toto doporuceni odmitla a nemd v amyslu ho v plném rozsahu provadét. Rizika identifikovand EUD ve zvldstni zpravé ¢. 9/2014
proto stéle pretrvavaji.

Odpovéd: Komise se domnivd, Ze pokud mél subjekt prospéch z podpory na propagacni opatteni na trhu tieti zemé po tiileté a pfipadné pétileté obdob,
neni tento subjekt jiz zpiisobily pro podporu na to samé opatieni na stejném trhu, a to ani v ndsledujicim programovém obdobi. Tento koncept byl jasné
vysvétlen v dopise zaslaném v lednu jednomu z clenskych stdtii a byl projedndn na zaseddni vyboru pro vina v bieznu tohoto roku.

Zvlastni zprava & 22[2014: Dosahoviani hospodarnosti: udrzeni kontroly nad ndklady u grantd na projekty rozvoje venkova
financovanych EU

Jelikoz pokyny nepfedstavuji zdvazny a povinny dokument, ktery je nutno ndsledovat, Komise nemiize védét, kolik ¢lenskych stata |
regiontl je skute¢né vyuzilo ke zlepSeni svych kontrolnich systéma.

V obdobi od tnora 2015 do ledna 2016 Evropskd sit pro rozvoj venkova zorganizovala celkem pouze tii skolic kurzy tykajici se
pfiméfenosti nakladti a pokynt ohledné moznosti zjednoduseného vykazovani ndkladd. Vzhledem k tomu, Ze existuje 118 programti
rozvoje venkova, existuje riziko, Ze Komise bude muset udélat vice, aby zajistila, Ze ¢lensky stdt | region md Sanci se G¢astnit nebo se
tcastnil téchto Skolicich kurzi.

Platforma Evropské sité pro rozvoj venkova pro sdileni osvédéenych postupii by mohla byt rozvinuta pfiddnim piikladt dobrych
spravnich postupt, jako jsou napiiklad postupy tykajici se pfiméfenosti néklada.

Odpovéd: Komise povazuje toto doporuceni za provedené. Komise nastinila riizné piilezitosti, p¥i kterych jsou dand témata projedndvdna s clenskymi
stdty, jakoZ i neddvné zmény provddéciho natizeni 809/2014. Na zddost clenskych stdtii bude dokument s pokyny pro kontroly a sankce v priibéhu
roku 2018 aktualizovdn.

Zvlastni zprdva &. 23/2014: Chyby ve vydajich na rozvoj venkova: jaké maji p¥iciny a jak jsou feseny?

Zpravy o provadéni, které maji byt clenskymi staty zasliny do dne 30. ¢ervna 2017, poskytnou Komisi piilezitost ziskat aktualizovany
a podrobnéjsi pohled na provddéni programi rozvoje venkova.

Odpoveéd’: Posilend vyrocni zprdva o provddeéni pro programy rozvoje venkova, kterd md byt predstavena v roce 2019, bude zahrnovat dalsi informace
tykajici se provddéni programii rozvoje venkova.

Komise se zavdzala, Ze na zdkladé vysledkti provadéni v programovém obdobi 2014-2020 posoudi koncepci politiky a trvani potieby
kazdého podptrného opatteni, a to pfedtim, nez predlozi ndvrhy na pfisti programové obdobi.

Odpovéd’: Komise se zavdzala provést analyzu moznyich zpiisobi, jak zlepsit vykonnost politiky rozvoje venkova jako celku. Uvahy v tomto ohledu jiz
byly zahdjeny v kontextu pfiprav sdéleni Komise o modernizaci a zjednoduseni SZP.

Zvlastni zpriva & 24/2014: Je podpora EU urcend na prevenci skod zptisobenych v lesich poZiry a pfirodnimi katastrofami
a na obnovu lesii dobfe fizena?

Dokonéeni celoevropského souboru zakladnich kritérii, jak bylo doporuceno Evropskym tletnim dvorem, stile nebylo provedeno |
pracuje se na ném.

Odpovéd: Komise souhlasi, Ze provddéni doporuceni probihd. Komise zahdjila konzultaci s expertni skupinou Komise pro lesni poZdry za icelem
stanoveni spolecnych kritérii. Vzhledem k tomu, Ze typy lesti, ndchylnost k poZdrim, geografické a klimatické podminky a tirovné nebezpeci poZdrii se
v rdmci EU velmi 1isi, jednd se o spolecnou cinnost s ttvary Komise a se ziiCastnénymi clenskymi stdty. Zdd se, Ze vysledky lze ocekdvat do konce
roku 2018. Za tuto otdzku je odpovédné GR pro Zivotni prostiedi spolu se Spolecnym vyzkumnym stiediskem, jelikoz plni vedouci tlohu v expertni
skupiné pro lesni poZdry.

Hodnoceni t¢innosti akci stdle nebylo provedeno, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze vétsina projektt financovanych v ramci nového
programového obdobi dosud nebyla dokoncena nebo podrobena auditu.

Odpovéd: Komise povazovala toto doporuceni za provedené. Akce provddéné Komisi, véetné mj. probihajicich auditii souladu tykajicich se kontrolnich
systémil clenskych stdtii, jakoZ i monitorovdni akénich pldnii s ohledem na identifikované nedostatky, jsou povazovdny za ticinné. Cilem téchto akci je
fesit veskeré zndmé problémy tykajici se provddéni opatieni a budou pokracovat az do konce stdvajiciho programového obdobi. Zdvérecné posouzeni
uicinnosti téchto akci proto neni zatim mozné.
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Komise v RAD potvrdila, Ze jeho provadéni ,maze byt dokonceno az v roce 2019

Existuje proto riziko, Ze nedostatky tykajici se monitorovani, které byly identifikovany ve zvldstni zpravé ¢. 24/2014, mohou pfetrvavat
i v obdobi 2014-2020, pokud nové navrzené monitorovaci ndstroje monitorovaci ramec pro tuto konkrétni podporu nezlepsily, jak se
Evropsky tcetn{ dvir obédval v zdvérech (bod 81) zvldstni zprdvy ¢. 24/2014.

Odpovéd: Posilend vyrocni zprdva o provddéni pro programy rozvoje venkova, kterd md byt predstavena v roce 2019, bude zahrnovat dalsi informace
tykajici se provddéni opatteni v souladu s konkrétnimi cili.

Zvlastni zprava & 1/2014: Uéinnost projektts vefejné méstské dopravy podporovanych EU

Komise mohla o ukazatele vysledk pro projekty vefejné méstské dopravy pozadat v ramci procesu vyjednavani, ale jelikoz v rdmci EFRR
neexistuji zddné povinné, pfedem definované ukazatele vysledkd, ne vSechny opera¢ni programy, které maji projekty verejné méstské
dopravy, tyto ukazatele definovaly.

Na trovni samotnych projektt nejsou zddné ukazatele a také zZddné ukazatele souvisejici s kvalitou sluZeb a s trovni spokojenosti
uzivateld, vyuzivani prizkumi spokojenosti uZivatelti neni systematické a neni povinné.

Odpovéd: Ukazatele vysledkii zahrnuté do programii na obdobi let 2014-2020 byly zvoleny s prihlédnutim k problémiim, které md program fesit, ke
sméru pozadované zmény a k situaci, jiz se md dosdhnout (cil). Je tedy mozné, Ze pokud byla celkovym cilem komplexnich intervenci, véetné omezenych
investic do vefejné méstské dopravy, energetickd ticinnost nebo snizeni emisi cdstic, Fidici orgdny nezvolily ukazatel vysledkii pfimo odkazujici na
pouZivdni vefejné dopravy, jelikoz pro cile programu nebyl relevantni. Toto rovnéZ pomohlo omezit administrativni zdtéZ souvisejici s hleddnim
spolufinancovdni.

Vsechny projekty maji pfi zdddni o financovdni z EU své ukazatele pro dany projekt. Zvldstnosti tykajici se jejich zahrnuti jsou ponechdny na uvdzZeni

Clenskych stdtii a zdvisi na ndrodnich pristupech. Projektové Zddosti odhali fadu informaci o ocekdvanych vystupech projektii (sniZeni emisi sklenikovych
plynii a emisi v kvalité mistniho ovzdusi, sniZeni pretiZeni dopravy, zkrdceni doby trvdni cesty a sniZeni poctu nehod a dalsi externi faktory odvétvi

dopravy).

Komise se domnivd, Ze akce na iirovni EU jsou pfiméfené. Pro projekty, kde na zdkladé prognéz poptdvky a analyzy ndkladii a pfinosti existuje skutechd
potieba monitorovat tyto aspekty, aby se zajistilo optimdlni vyuZiti infrastruktury a hospoddiskd Zivotaschopnost projektu, se proto doporucuji
Lpriizkumy spokojenosti uzivatelti“. U projektil, které se tykaji napf. modernizace stdvajicich tramvajovych sluzeb na stdvajicich trasdch, a kde jiz existuje
dostatecnd poptdvka, miiZe byt existence priizkumil spokojenosti uZivatelii povaZovdna za nadbytecnou.

V kazdém ptipadé nejsou v grantovych dohoddch zahrnuty mira vyuziti ani pfinosy a také nejsou pro projekt méfeny.

Vzhledem k absenci pfedem stanovenych ukazatelt vysledkti v nafizeni EFRR dle sektoru stéle neexistuji zddné spole¢né normy, jak méfit
vykonnost méstské vetejné dopravy pro programové obdobi 2014-2020.

Odpovéd: Monitorovaci povinnosti clenskyich stdtii odkazuji na irovefi prioritni osy. Zvldstnosti tohoto monitorovdni jsou ponechdny na uvdzeni
Clenskyich stdtil, jelikoz informace mohou byt shromazdovdny bud od piijemcii, nebo z hodnoceni dopadii zajisténych fidicimi orgdny. Zejména pro
projekty verejné méstské dopravy miize byt druhd mozZnost Uicinnéjsi, zejmeéna je-li ve stejném mésté provddén vice nez jeden projekt financovany z EU.

Na trovni jednotlivych projektt stile neexistuje zddné méfeni, které je pozadovdno v doporucenich.

Vzhledem k absenci pfedem stanovenych ukazatelt vysledkt v nafizeni EFRR dle sektoru stdle neexistuji Zddné spole¢né normy, jak méfit
vykonnost méstské vefejné dopravy pro programové obdobi 2014-2020.

Odpovéd: Systém monitorovdni byl navrZen tak, aby umoznil méfeni na trovni programii. Do prdvniho zdkladu byl zahrnut soubor pfedem
stanovenych ukazateli pro mé¥eni pokroku na tirovni vystupii, zdkonoddrné orgdny vsak o Zddném takovém ndvrhu na drovni ukazatelii vysledkii
nerozhodly. Tyto ukazatele vysledkii vSak mohly byt navrzeny jako ukazatele vysledkii specifické pro jednotlivé programy, vzhledem k rozdiliim
v definicich ukazatelii vSak nebyly agregovatelné na tirovni EU. Tento pfistup je pfiméfeny vzhledem ke skutecnosti, Ze méveni vysledkii projektii vefejné
méstské dopravy se miiZe mésto od mésta lisit, a to dokonce i v rdmci jednoho clenského stdtu.
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Zvlastni zprdva & 7/2014: Podpofil EFRR 1ispésné rozvoj podnikatelskych inkubdtori?

Neexistuji zddné diikazy, Ze by inkubaéni proces vzdy zacinal podrobnym, na miru pfizptsobenym inkuba¢nim programem, na jehoz
provadéni se vzdy navazuje, a ze by dosazeni podnikatelskych cilt bylo vidy posuzovano.

Stdle neexistuji Zddné souhrnné pokyny urcené clenskym stitdm, které by vyslovné vyzadovaly, aby byly veskeré podminky pro
podnikatelské mkubatory spolufinancované z EU, tak jak doporucuje EUD, zaclenény do viech vnitrostétnich operacnich programd,
které pocitaji s vyuzitim téchto inkubdtort.

Odpoveéd’: Clenské stdty jsou informovdny o zvldstni zprdvé ¢ 7/2017 a o doporuéenich v ni obsaZenych. Komise doporucila, Ze nékteré operacni
programy by mély zahrnovat ustanoveni o nutnosti vénovat pozornost inkubacnim programiim, o nutnosti provdzet malé a stfedni podniky v jejich
pocdtecnich letech, a poZadavek, aby zacinajici podniky obdrzZely podporu tykajici se udrZitelnosti, poradenské programy a vzdéldvdni.

Komise v ramci sdileného fizeni monitoruje provadéni téchto programi, nikoliv vsak jednotlivych projektii. Je tikolem vnitrostdtnich orgdnii zvolit pro
podporu ty projekty, které nejlépe prispivaji k cilim daného programu, a poZadovat od pfipadnych pFijemcii pfipravu podrobného, na miru
prizptisobeného inkubacniho programu pro kazdy klientsky podnik. Mély by proto v grantovych dohoddch predstavit vhodné smluvni zdvazky pro
piijemce, které by jim poskytly zdruku, Ze zvolené operace povedou k dosazeni poZadovanych vystupti a vysledkii.

Komise vytvofila souhrnny soubor tematickych pokynii souvisejicich se provddénim tematického cile 1 tykajiciho se posileni vyzkumu a inovaci, véetné:
inovaci sluZeb, tviircich odvétvi, propojovdni univerzit s regiondlnim riistem, inkubdtorii zaloZenych na inovacich a Inteligentni specializace jako ndstroje
propojeni inteligentniho a udrZitelného riistu. Komise je Siroce propagovala a jsou dostupné na internetové strance: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
s3pguide.

Tyto tematické pokyny byly rovnéz navrZeny jako dalsi cetba v pokynech k predbéznym podminkdm pro evropské strukturdlni a investicni fondy, cdst II,
a Komise ze své poradni role v monitorovacich vyborech prislusnych operacnich programii doporucila, aby byly tyto pokyny ndsledovdny.

Nabizeni inkubacnich sluzeb také spolecnostem, které nejsou rezidenty, stile neni podminkou pro spolufinancovani podnikatelskych
inkubdtorti z EU ve vsech ¢lenskych stitech.

Stale neexistuji zddné souhrnné pokyny uréené clenskym stttim, které by vyslovné vyzadovaly, aby byly veskeré podmmky pro
podnikatelské mkubatory spolufinancované z EU, jak doporucuje EUD, zaélenény do viech vnitrostdtnich operaénich program, které
pocitaji s vyuzitim téchto inkubdtori.

Odpovéd: Komise se domnivd, Ze inkubdtory mohou své sluzby nabizet také spolecnostem, které nejsou rezidenty, ale pouze v clenskych stdtech, které
Komise uvedla jako piiklad, ¢imZ se umozni, aby inkubacni podpora méla Sirsi dopad na mistni podnikatelskou komunitu a zdroveni zlepSovala
moznosti pro vytvdfeni siti.

Ziizeni téchto monitorovacich systémt nepfedstavuje podminku pro spolufinancovani, ale je pozadovano na dobrovolném zakladé.

Odpoveéd: V ramci sdileného fizeni strukturdlnich fondii neexistuje pro Komisi Zddny prdvni zdklad, na kterém by mohla vyslovné pozadovat zaclenéni
tohoto prvku do postupu navrhovdni. Komise doporucuje, aby podnikatelské inkubdtory, které jsou spolufinancovdny z EU, ziidily systém monitorovdni
zaloZeny také na podnikatelskych tidajich predklddanych podporovanymi Klienty.

Zvlastni zprdva ¢. 12/2014: Financuje EFRR 6¢inné projekty, které pfimo podporuji biologickou rozmanitost v rdmci strategie
EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020?

Komise nemonitoruje operacni programy podrobné. Vzhledem ke zptisobu Fzeni toto zistdvd odpovédnosti na trovni ¢lenskych stata.

Odpovéd: Komise monitoruje provddéni operacnich programii pomoci prostiedkii, které ji byly poskytnuty podkladovymi nafizenimi: monitorovaci vybor,
vyrocni a zdvéretnd zprdva o provddéni, vyroéni piezkumné jedndni.

Komise projednava problémy s pi{pravnymi projekty s ¢lenskymi staty, toto vSak neni dostate¢né zvazeno v dokumentech s pokyny.

Odpovéd: Komise zdiirazriuje, Ze pFislusné dokumenty s pokyny byly zvefejnény pred zvldstni zprdvou, pred pripravou operacnich programii v clenskych
stdtech. Komise zajisti, Ze tato otdzka je fddné zvdzena v dokumentech s pokyny pro vicelety financni rdmec pro obdobi po roce 2020.


http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

4.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 357161

Je stale brzy na to posoudit cely proces, a tedy i pfesnost mechanismu.

Odpovéd: Financni tdaje podle vydajovych kategorii, a to véetné vdzeného podilu biologické rozmanitosti, jsou vefejné dostupné na portdlu verejné
pristupnych dat v katalogu evropskych strukturdlnich a investicnich fondii (ESI fondy). Neni mozné provést analyzu ex post, a tudiz posoudit presnost
metodiky pro sledovdni biologické rozmanitosti predtim, nez bude vycerpdna hlavni &dst rozpoctu.

Zvlastni zprava ¢ 20/2014: Byla podpora z EFRR pro malé a stfedni podniky v oblasti elektronického obchodu c¢inna?

Na trovni ¢lenskych statt musi byt provedeny dal$i pokyny a kontroly, aby se zajistilo, Ze zavedené monitorovaci a informaéni systémy
poskytuji spolehlivé a véasné tdaje o pokroku opera¢nich programt a o jejich vykonnosti.

Odpoveéd:: Clenské stdty musi podle cldnku 50 nafizeni o spolecnych ustanovenich v programovém obdobi 2014—2020 predlozit vyrocni zprdvu
o provddéni viech prislusnych programii. Tyto zprdvy zahrnuji mimo jiné informace o spolecnyich ukazatelich a ukazatelich specifickych pro jednotlivé
programy a také kvantifikované cilové hodnoty. Komise provadi ditkladné posouzeni informaci poskytnutych v téchto zprdvich a v pfipadé obav ohledné
spolehlivosti a vasnosti poskytnutych idajii jsou tyto zprdvy vrdceny clenskym stdtiim k tipravé.

Kromé toho Komise a clenské stdty provddéji audity tykajici se spolehlivosti iidajii o vykonnosti. Nespolehlivé iidaje budou povaZovdny za nedostatek
fidictho a kontrolniho systému a mohou vést k financnim opravdm. V roce 2017 Komise provedla 9 auditii tykajicich se spolehlivosti tidajii. JelikoZ
provddéni teprve zacind, audity Komise se zaméFily na vytvdieni systémii pro zachycovdni iidajii o vykonnosti a pro poddvdni zprdv o téchto tdajich.
V diisledku toho mohou byt tyto audity povaZovdny za tsili Komise zaméfené na prevenci a budovdni kapacit. Jakmile provddeéni pokroci, auditni orgdny
budou rovnéz poddvat zpravy o nedostatcich ve spolehlivosti tidajii o vykonnosti jako soucdst své prdce a poskytovanych vyrocnich prohldseni

o vérohodnosti.

Komise, jak bylo ozndmeno, nenavrhla standardni ukazatele relevantni pro strategické cile EU v oblasti elektronického obchodu.

Odpovéd: V obdobi let 2014-2020 se pouzivdni ,spolecnych ukazatelii“ stalo v pFislusnych pfipadech povinné. Rozvoj elektronického obchodu
v malych a stiednich podnicich je pouze jednim mozZnym typem intervence v rdmci vyvoje v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (IKT).
Omezend podpora pridélend clenskymi stdty na tento typ intervence v predchozim programovém obdobi neopodstatnila zfizeni ,spolecného ukazatele
v této oblasti. Pro obdobi po roce 2020 bude Komise zkoumat mozné zpiisoby, jak soubor programovych ukazatelii zlepsit, a to zejména rozvoj
Lspolecnyich ukazatelii“. Tyto operacni programy, které financuji rozvoj elektronického obchodu v malych a stednich podnicich, vSak mohly samy stanovit
specifické ukazatele relevantni pro intervenci. Ukazatele jako soucdst operacnich programii byly vyjedndny a nakonec i p¥ijaty Komisi.

Komise nepozadovala, aby byl v grantovych dohodich definovin minimalni soubor spolehlivych ukazatelii se souvisejicimi cilovymi
hodnotami.

Odpoveéd: Komise v ramci sdileného Fizeni monitoruje provddéni téchto programii, nikoliv vSak jednotlivych projektii. Je odpovédnosti vnitrostdtnich
orgdnii zvolit pro podporu ty projekty, které co nejlépe prispivaji k ciliim daného programu. Mély by proto v grantovych dohoddch predstavit vhodné
smluvni zdvazky pro p¥ijemce, které by jim poskytly zdruku, Ze zvolené operace povedou k dosaZeni poZadovanych vystupii a vysledkii, aby tak bylo
dosazeno cilovych ukazatelii na prioritni tirovni / trovni operacniho programu.

Zvlastni zprdva & 21/2014: LetiStni infrastruktury financované EU: neoptimdlni vyuziti prostfedkd

Existuje zvy3ené riziko, Ze s revizi obecného nafizeni o blokovych vyjimkach ¢lenské staty vyuziji prilezitost vyuZit verejné financovani
pro mensi, finan¢né nezivotaschopnd letisté.

Odpovéd: Komise se domnivd, Ze zmény v prdvnich predpisech o stdtni podpoie nemaji Zddny p¥imy ticinek na to, jak je v rdmci politiky soudrznosti
pridélovdno spolufinancovdni z EU.

¥

Zvlastni zprava & 18/2014: Systémy Generdlniho feditelstvi pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid pro hodnoceni
a monitorovani zaméfené na vysledky

Je zde nedostatek dokumentti o tom, jak byla pii sestavovani jednotlivych plant hodnoceni (pfiklady) delegacemi a na trovni tstredi
uplatiiovana vybérova kritéria.

Odpovéd: Komise s timto posouzenim souhlasi a v soucasné dobé prijimd opatfeni na zlepSeni tohoto aspektu pldanovdni hodnoceni.
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Jelikoz byla smlouva ESS udélena az v prosinci 2016, je stile v zahajovaci fazi. Pro plné provadéni doporuéeni EUD je proto tieba dalsi
tsili, zejména pokud jde o analyzu divodt pro zpozdéni hodnoceni a opatieni pfijatych na jejich feseni.

Nedostate¢nd tc¢innost doddvani MEP pfi delegacich.

Odpovéd: Price ESS je stdle v pocatecni fdzi. Jiz jsou provddény dalsi analyzy a pfijimdna dalsi opravnd opatfeni, jak jiz bylo prokdzdno: tispésnd
spoluprdce s delegacemi EU a s oddélenimi tistfedi umoznila shromdzdit 85 OEP (které nahrazuji MEP) pro rok 2018, pficemZ mira odpovédi od 93
kontaktovanych delegaci EU dosdhla 91 %. Funkce pro kédovdni OEP je v EVAL dostupnd jiz od konce bfezna 2018. Vsechny OEP pro rok 2018
budou kédovdny ESS v EVAL a OEP pro rok 2019 budou kédovdny piimo samotnymi delegacemi a oddélenimi. Tato novd funkce usnadni analyzovdni
a monitorovdni hodnoceni provedenych delegacemi a oddélenimi na tstiedich.

Stile neni zaveden systematicky mechanismus pro shromazdovani tdaji o vysledcich programt po dobu alespon tif let po jejich
ukoncenti, aby bylo mozné jasné prokazat dopad a udrzitelnost dosazenych vysledka.

Nartst podilu hodnoceni ex post, nezbytny pro prokazani dlouhodobégjsich vysledka, jako jsou napiiklad dopady, jesté musi byt
prokdzan.

Nedostatky v tdajich o vysledcich rozvoje a v mechanismech pro ziskand ponauceni byly nahldseny GR pro rozvoj a spolupréci
v fjnu 2016 (,Pfezkum strategickych hodnoceni®).

Odpovéd: Komise toto doporuceni zpocdtku nepfijala a naddle s nim nesouhlasi.

Co se tyce ndriistu podilu hodnoceni ex post, Komise se domnivd, Ze systematické hodnoceni programii ex post neni z hlediska uZitecnosti poskytnutych
informaci ndkladové efektivni. Informace o dlouhodobych vysledcich intervenci jsou zaclenény do strategickjch hodnoceni provddénych Komisi, kterd
poskytuji lepsi ndhled na dopady intervenci v dané geografické nebo tematické oblasti.

Hodnoceni ndsleduji poZadavky nového sdéleni z roku 2013 nazvaného Posileni zdkladii inteligentni regulace — zlepSeni hodnoceni (COM(2013) 686
final) a pokyny pro zlepSovdni pravni tipravy zvefejnéné dne 19. kvétna 2015, mezi jejichZ cile pat¥i mimo jiné prosazovdni ,kultury hodnoceni
v Komisi, uplatfiovdni zdsady ,nejprve vyhodnotit”, jak je uvedena ve spolecné politice hodnoceni GR pro rozvoj a spoluprdci a ESVC, zvyseni
transparentnosti procesu hodnoceni a vyuZivdni jejich vysledkii. V roce 2016 Komise naddle kladla ditraz na zlepseni pldnovdni a provddéni hodnoceni
projektii: byly zahdjeny prdce na dvou hlavnich ndstrojich (monitorovaci pldny a pldny hodnoceni a hodnotici modul) a byla uzaviena smlouva s tymem
poskytujicim sluzby externi podpory.

GR pro rozvoj a spolupréci neprokdzalo nartist hodnocenf ex post, ackoliv alternativnimi zptsoby bylo dosazeno zlepseni.

Odpovéd: Ve své prvotni odpovédi Komise toto doporuceni pFijala za predpokladu, Ze dalsi analyza ukdZe, Ze ndriist hodnoceni ex post byl ticinny
a uzitecny. Provedend analyza vedla k zdvéru, Ze ndrist podilu hodnoceni ex post nemusi nutné vést k lepsim informacim o vysledcich, jelikoz tyto
informace nemusi dorazit v ten nejvhodngjsi okamzik pro rozhodovdni, ale jejich ziskdni bude rozhodné znamenat ndklady.

V souladu s doporucenim EUD a v ndvaznosti na tuto analyzu Komise souhlasila, Ze je tieba zlepsit odiwodnéni hodnoceni projektii a programii: vybér
v kazdé fazi — v poloviné obdobi, na zdvér, ex post — v rdmci celého rdmce programu zemé, p¥icemz je tieba rovnéz zohlednit dalsi ndstroj pro podavdni
zprdv (RFW) a cile hodnoceni (rovnovdha mezi odpovédnosti a ucenim). V tomto ohledu byla pfijata opatieni.

Informace o dlouhodobych vysledcich intervenci jsou zaclenény do strategickych hodnoceni provddényich GR pro rozvoj a spoluprdci, kterd poskytuji lepsi
ndhled na dopady intervenci v dané geografické nebo tematické oblasti.

Pokud jde o ,fiche contradictoire”, neexistuje zadny systematicky mechanismus pro dalsi sledovani akénich plant uvedenych
v doporucenich strategickych hodnoceni po dobu delsi nez jeden rok.

IT modul EVAL dosud neobsahuje strategickd hodnocen.
Odpovéd: Ackoliv tento fiche contradictoire” je — az na vyjimky — sledovdn az po jednom roce, Komise by rdda zdiiraznila, Ze pfijimdni navazujicich

opatieni a vyuzivdni vysledkii hodnocent je dlouhodoby proces presahujici formdlni ndstroj v podobé ,fiche contradictoire”. Tento proces zahrnuje ticast
v programovacich a rozhodovacich procesech, do nichz by mély byt informace souvisejici s hodnocenim zaclenény.
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PRILOHA 3.3

DOPORUCENT CLENSKYM STATUM

Cislo zvlastni zprivy

Nézev zvldstni zprivy

Doporuéeni ¢lenskym stitiim (Cislo a oblast) | struény piehled

1/2017 Provédém’ sité Natura 2000 s plnym 1. a) a b) Dosdhnout plného provedeni smérnic o ochrané pfirody
vyuzitim jejtho potencidlu vyzaduje vice . o
Gsili 2. a), b) a ¢) Financovan{ a G¢tovani nakladd sité Natura 2000
3. a) a ¢) Méfeni vysledkd dosazenych sit{ Natura 2000
2[2017 Jedndni Komise o dohoddch o partner- | 2. a) Poskytnout finan¢ni informace pro monitorovani
stvi a programech v oblasti soudrznosti . » L, L . o,
na obdobi 2014-2020: vydaje jsou vice | 4- Prestat pouzivat zbytecné ukazatele specifické pro jednotlivé programy
zaméfeny na priority strategie Eviopa | 5 Zajistit, aby se shromazdovaly tdaje, které jsou relevantni k urc¢eni dopadu intervenci
2020, avSak mechanismy méfeni vy- EFRR
konnosti jsou stéle slozité&jsi
3/2017 Nezaméstnanost mladych lidi — vedla | 1. Ridit ocekdvan{ stanovenim realistickych a dosaZitelnych cilti a zdmérG a pred
opatfeni EU ke zménam? zavedenim programii provadét hodnoceni nedostatkti a analyzy trhu
2. Zavést vhodné informacni strategie na vytvofeni konkrétnich a méfitelnych ro¢nich
cili a urceni hlavnich vyzev a vhodnych akénich pland, jak se témto vyzvam postavit
3. Vypracovat plny piehled ndklad na provadéni systému zdruk pro mladé lidi, aby
byla upfednostnéna souvisejici opatfeni, kterd maji byt provedena
4. Zajistit, aby se nabidky povazovaly za kvalitni pouze tehdy, pokud budou odpovidat
profilu dcastnika a poptdvce na trhu prace a povedou k trvalé integraci na pracovnim
trhu
5. Zlepsit systémy monitorovani a poddvani zprév tak, aby byly pravidelné poskytovany
kvalitni Gdaje, které by usnadnily vypracovani politik pro mladé lidi, které budou vice
zaloZeny na diikazech
6/2017 Reakce EU na uprchlickou krizi: piistup | 3. Vysildni odbornikd
zalozeny na ,hotspotech”
8/2017 Systém EU pro kontrolu rybolovu: je | 1. a) Zlepsit spolehlivost informaci o rybolovném lodstvu
zapotiebi vétsitho Gsili
2. ¢) Zlepsit monitorovani opatfeni k fizeni rybolovu
3. a), b) a ¢) Zlepsit spolehlivost udaji o rybolovu
4. a), ¢) a d) Zlepsit kontroly a sankce
10/2017 Podpora EU pro mladé zemédélce by | 1. Zlepsit intervencni logiku posilenim posuzovéni potfeb a definovinim SMART cili
méla byt lépe zacilena, aby usnadiovala . i L,
Gi¢innou generaéni obménu 2. Zlepsit zacileni opatfeni
3. 2.a 3. odrdzka — zlepsit systém monitorovani a hodnoceni
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Cislo zvldstni zprivy

Nézev zvlastni zprivy

Doporuéeni ¢lenskym stitiim (Cislo a oblast) | struény piehled

12/2017 Provadéni smérnice o pitné vodé: jakost | 3. Vyzadovat, aby byly plany na dosazeni urcité drovné omezeni ztrdt vody zafazeny
pitné vody a piistup k ni se v Bulharsku, | jako vybérovd kritéria pro vSechny projekty vodohospodéiskych zafizeni, kterd
Madarsku a Rumunsku zlepsily, potfeba |  umoznuji splnéni vnitrostdtnich cila
investic je vSak nadéle znacnd L . -
5. a) a b) Zajistit, aby sazby za vodu zajistovaly udrZitelnost vodni infrastruktury zvazit
poskytnuti finan¢ni nebo jiné formy podpory domacnostem, u nichz ndklady na
vodohospodafské sluzby prevysuji miru finanéni dostupnosti
13/2017 Jednotny evropsky systém fizeni Ze- 1. Posouzeni nakladt zavddéni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu
lezni¢ntho provozu: bude politické o . o o
rozhodnuti nékdy uskutecnéno? 2. Vyfazen{ vnitrostdtnich zabezpecovacich systéma z provozu
3. Konkrétni ekonomické divody pro provozovatele infrastruktury a Zelezni¢ni podniky
6. a) Sladéni vnitrostatnich provadécich plinti, monitorovani a vymahdani
8. a) a b) Lepsi zacileni financovani z EU
16/2017 Programovan{ rozvoje venkova: mélo by | 1. b) Clenské stity by mély upfesnit, jak budou mechanismy koordinace, dopliikovosti
byt mén¢ slozité a vice zaméfené na a soudinnosti mezi programy rozvoje venkova a dal§imi programy realizovény,
vysledky sledovany a vykazovany v kontextu pfedpisi EU
182017 Jednotné evropské nebe: zménila se 3. Zajistit dplnou nezdvislost a kapacitu vnitrostatnich dozorovych organt
kultura, avSak nebe jednotné neni
19/2017 Dovozni postupy: nedostatky v pravnim | 6. a), b), c) a d) Clenské stdty by mély podminit navrzend anulovani kontrol pfedchozim

rdmci a neticinné provddéni maji dopad
na finanéni zdjmy EU

nebo bezprostiednim souhlasem nadiizenych pracovnikd, zabudovat do svych
elektronickych celnich systémii kontrolni prvky, ovéfovat ex post, zda obchodnik
dodrzuje pravidla pro osvobozovéni zdsilek nizké hodnoty od cla a stanovit plany
vySetfovani pro boj se zneuzivinim osvobozeni od cla
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

4.1. V této kapitole pfedklddime svd zjisténi tykajici se
pijma, které zahrnuji viastni zdroje a ostatni piijmy. Piehled
pijmd v roce 2017 uvadi rdmecek 4.1.

Rdmecek 4.1 — Piijmy — piehled za rok 2017

(v mld. EUR)

Prebytek
z piedchoziho
roku

5%

6,4

/

Ostatni pifjmy Pokuty a tiroky
1% z prodleni
2,1 2%
3,6
Celkové ptijmy za rok 2017 (*) 139,7

(") Tato &dstka predstavuje skuteéné pifjmy rozpoctu EU. Céstka 136,2 miliardy EUR ve vykazu finanéni vykonnosti je vypoctena za pouziti systému akrudlniho
acetnictvi.

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2017.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Strucny popis piijmu

4.2, Veétsina pFjmi (83 %) pochazi ze ti{ kategorif vlastnich
zdroji:

a) Vlastni zdroje odvozené z hrubého ndrodniho diichodu
(HND) zajistuji 56 % pijmt EU a pouzivaji se k vyrovnani
rozpo¢tu EU poté, co byly vypocteny piijmy ze vsech
ostatnich zdroji. Kazdy clensky stat pfispivd pomérnou
&asti na zakladé svého HND (1).

b) Z tradi¢nich vlastnich zdroji (TVZ) plyne 15 % pi{jmu
EU. Sklddaji se z dovoznich cel (20,3 miliardy EUR) a dévek
z vyroby cukru (0,1 miliardy EUR). Oboji vybiraji ¢lenské
staty. Do rozpoctu EU plyne 80 % celkové ¢dstky a zbylych
20 % si ponechdvaji ¢lenské stity na tGhradu ndkladt na
vybér.

¢) Vlastni zdroje odvozené z dané z piidané hodnoty
(DPH) tvoii 12 % pijmu EU. Prispévky z tohoto vlastniho
zdroje se vypocitivaji na zdkladé jednotné sazby (%)
aplikované na harmonizovany vyméfovaci zdklad DPH
¢lenskych statd.

4.3, Prjmy zahrnuji i castky obdrzené z jinych zdroji.
Nejvyznamngj$imi z téchto zdroji jsou piispévky a nahrady
plynouci z dohod a programt Unie (°) (9 % pifjmt EU), piebytek
z rozpoctového roku 2016 (5% piijmé EU) a pokuty a droky
z prodleni (2 % pFjmt EU).

(") Pavodni pifspévek se vypocitdvd na zikladé prognézy HND.
Rozdily mezi prognézou a kone¢nou HND se upravuji v nd-
sledujicich letech a ovliviiuji rozdéleni vlastnich zdroji mezi
¢lenskymi stdty, nikoli celkovou vybranou ¢astku.

A Pro Némecko, Nizozemsko a Svédsko plati snizend sazba
uplatiiovand u vlastnich zdroj&i z DPH ve vysi 0,15 %, pficemz
sazba pro ostatni clenské stdty je 0,3 %.

(®)  Sem patii hlavné vriceni nevyuzitych cdstek z riznych fondd
v oblasti soudrznosti a pifrodnich zdroji (6,6 miliardy EUR)
a ucetni zdvérka Evropského zemédélského zdru¢niho fondu
(1,3 miliardy EUR).
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Rozsah a koncepce auditu

4.4.  Na zdkladé koncepce a metod auditu uvedenych
v pfiloze 1.1 jsme ve vztahu k pijmim v roce 2017
kontrolovali nésledujici:

a) vzorek 55 inkasnich pitkazfi Komise (*) sestaveny tak, aby
byl reprezentativni pro vSechny zdroje ptijma;

b) zda vyrocni zpravy o cinnosti Generdlntho feditelstvi pro
rozpocet (GR pro rozpocet) a Eurostatu obsahovaly
informace o spravnosti pifjmt, které obecné odpovidaji
nasim vysledkam;

¢) systémy Komise pro:

i) zajisténi toho, aby udaje ¢lenskych statti o HND a DPH
byly vhodné jako zdklad pro vypocet piispévki
vlastnich zdroji, a pro vypocet a vybér téchto
piispévki (°);

ii) spravu TVZ a pro zajiténi toho, aby clenské stity
mély efektivni systémy pro vybér a poskytovani
spravnych castek TVZ;

iii) spravu pokut a sankcf;
iv) vypocet &astek plynoucich z mechanismi oprav;

d) systmy pro uctovdni o TVZ (®) ve tiech vybranych
¢lenskych statech (Ceskd republika, Némecko a Nizozem-

sko) ().

(Y Inkasni pifkaz je dokument, v némz Komise zaznamendva ¢astky,
které jsou splatné v jeji prospéch.

() Vychézeli jsme z odsouhlasenych tidajit o HND a z harmonizova-
ného zakladu pro DPH stanoveného clenskymi staty. Statistiky
a tdaje poskytnuté Komisi a clenskymi stity jsme pii auditu
netestovali pfimo.

() P auditu jsme vyuzivali Gdaje z Géetnich systémé navstivenych
¢lenskych statd pro TVZ. Nemohli jsme kontrolovat neproclené
dovozy a dovozy, které unikly celnimu dohledu.

() Tyto ti clenské stity byly vybrény s piihlédnutim k velikosti
jejich ptispévku.
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SPRAVNOST OPERACI

4.5.  Prehled vysledki testovani operaci uvadi pfiloha 4.1.
Z 55 operaci, které jsme kontrolovali, Zddnd neobsahovala chyby.

PROVEROVANI VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI
A DALSICH PRVKU VNITRNICH KONTROLNICH
SYSTEMU

4.6.  Jak je vysvétleno v bod¢ 4.4, vybrali jsme a zkoumali
rizné systémy. Nésledujici pfipominky nemaji vliv na nds
celkovy vyrok o sprivnosti pifjmt EU (viz kapitola 1), ale
upozoriiujeme v nich na oblasti, v nichZ by se vypocet a vybér
pijma mohly zlepsit.

Pocet vyhrad k HND a DPH a otevienych piipadi
tykajicich se TVZ se celkové nezménil

4.7.  Kdyz Komise zjisti ph})ady mozného nedodrzeni na-
fizeni o vlastnich zdrojich (°), oznadi tdaje za oteviené
a podléhajici zméndm. U piipadt tykajicich se HND a DPH se
tento postup nazyvd vyjadfeni vyhrady. V piipadé TVZ se
piislusny postup nazyva vytvoreni otevieného piipadu.

4.8.  Pocet vyhrad k HND a DPH a otevienych piipadi
tykajicich se TVZ se celkové nezménil (viz pfiloha 4.2). Dopad
téchto vyhrad a otevienych piipadd na rozpocet EU musi
Komise jesté stanovit a zohlednit pii tom informace, které
poskytnou ¢lenské staty.

) Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna
2014 o metoddch a postupu pro poskytovani tradi¢nich
vlastnich zdrojti a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatienich
ke kryti hotovostnich ndrokti (Ut. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39)
a nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 ze dne 26. kvétna
2014, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém vlastnich
zdrojti Evropské unie (Uf. vést. L 168, 7.6.2014, s. 29).
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Komise naddle provaddéla svij vicelety plin ovéfo-
vani HND a dosahla pokroku pfi posuzovani dopadu
globalizace na ndrodni ucty

4.9. Komise naddle provadéla svij vicelety plan ovéfovani
HND v ¢lenskych statech. Pfi téchto ovéfovanich se zkoumd, zda
postupy, které ¢lenské staty pouzivaji pro sestavovani narodnich
Gctd, jsou v souladu s ESA 2010 (*) a zda tdaje o HND jsou
spolehlivé, Giplné a srovnatelné (*°).

4.10.  Komise vyslovila vyhrady tykajici se procesd (') ve
vztahu ke v§em ¢lenskym statim, aby v obdobi od roku 2010
zohlednily vysledky jeji prace pii vypoctu vlastnich zdroji
odvozenych od HND. Komise by méla svijj cyklus ovéfovani
dokontit v roce 2019.

4.11. V minulém roce jsme informovali, Ze Komise bude
muset geEté déle posoudit mozny dopad globalizace na narodni
Géty (*%). V roce 2017 dosihla Komise v této oblasti pokroku.
Ziidila fadu odbornych a pracovnich skupin za t¢asti ndrodnich
odbornikti, zavedla systém véasného varovani upozoriujici na
piipady premisténi aktiv souvisejicich s vyzkumem a vyvojem,
pozédala ¢lenské stdty, aby zodpovédély dotazniky o ¢innostech
nadndrodnich spolecnosti, a pldnovala vytvofit databdzi pii-
padovych studii o nadndrodnich spolecnostech.

O) ESA (Evropsky systém ndrodnich a regiondlnich actti) 2010 je
mezindrodné kompatibilni Gcetni rdmec EU. PouZivd se pro
systematicky a podrobny popis hospodéistvi. Viz nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 549/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o Evropském systému ndrodnich a regiondlnich
uctd v Evropské unii (UI’. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

("%  Viz ¢ldnek 5 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢ 12872003 ze dne
15. ¢ervence 2003 o harmonizaci hrubého ndrodniho dichodu
v trznich cendch (nafizeni o HND) (UF. vést. L 181, 19.7.2003,
s. 1).

(*')  Pouzivajf se tehdy, kdyz se jednd o urcitou fazi procesu. Komise je
vyslovuje proto, aby mohla uzaviit probihajici ovéfovani a sou-
Casné tidaje ¢lenskych stdtd o HND ponechat oteviené pro revizi.

(**  Viz body 4.10 az 4.13 a 4.23 nasf vyroéni zprévy za rok 2016.

ODPOVEDI KOMISE

4.11.  Komise v roce 2018 ve spoluprdci s clenskymi stdty
pokracovala v intenzivni prdci. Predevsim byl zahdjen pilotni projekt
tykajici se nadndrodni skupiny podnikii s cilem dosdhnout do konce
soucasného cyklu ovérovdani HND piiméteného pochopeni spolehlivosti
zdznamii o otdzkdch globalizace v tidajich o HND.
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V fizeni TVZ, které provadi clenské stity, jsou
nedostatky

4.12. Kazdy clensky stdt zasila Komisi mési¢ni vypis cel
a davek z vyroby cukru, které vybral (vypis z ,altt A“),
a Ctvrtletni vypis stanovenych cel, které dosud nevybral (vypis
7 ,Gctd BY).

4.13.  Provéfovali jsme vybér TVZ v Ceské republice,
Némecku a Nizozemsku. PH analyze jsme se zaméfili na
sestavovani UCtl A, postupy pro vybér Castek zapsanych na
tctech B a provadéni pozadavkd tifadu OLAF.

4.14. U sestavovani Gt A v Ceské republice a Némecku
jsme nezjistili zZddné vyznamné problémy. Avsak v Nizozemsku
jsme nemohli fadné posoudit spolehlivost vypisi z wcth
A a B, protoze IT systémy pro cla ndm neumoznily stanovit
auditni stopu souvisejicich operaci.

4.15.  Vuvedenych tfech navstivenych ¢lenskych statech jsme
zjistili nedostatky ve spravé acta B. Tykaji se pfedevsim
vymahdni celnich dluhti. Jednd se o opakujici se problém, na
néjz ve svych kontrolnich zpravich upozornila i Komise.
Podobné nedostatky jsme v minulych letech nalezli i v jinych
&lenskych statech (%) (viz p¥iloha 4.3).

(*3)  Viz bod 4.15 nasf vyroén{ zprdvy za rok 2016, bod 4.18 nas
vyro¢ni zpravy za rok 2015, bod 4.22 nasi vyro¢ni zpravy za rok
2014, bod 2.16 nasi vyro¢ni zprévy za rok 2013 a body 2.32
a 2.33 nasf vyro¢ni zpravy za rok 2012.

ODPOVEDI KOMISE

4.14.  Béhem inspekci provddénych Komisi bylo opakované
upozorfiovdno na absenci auditni stopy v Nizozemsku a v soucasné
dobé se Komise touto otdzkou opét zabyvd. Nizozemské orgdny
v soucasnosti zavddeji systém IT, diky némuZ bude mozné stanovit
auditni stopu pro souvisejici operace.

4.15. Komise pii kazdé inspekci tradicnich vlastnich zdrojii
kontroluje ticet B. Ucet této povahy (soubor nezarucenych a/nebo
spornych p¥ipadii) bude nevyhnutelné vykazovat nedostatky. Z tohoto
ditvodu bude Komise i naddle ticet B kontrolovat p¥i kaZdé své inspekci.
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4.16. Ve zvldstni zpravé ¢ 19/2017 jsme poukdzali na
vyznamné nedostatky a mezery, jez svéd¢i o tom, Ze ¢lenské
staty neuplatiiuji tyto celni kontroly dcinnym zptsobem ('),
V této zpravé také upozoriiujeme na vyznamnd rizika plynouci
z podhodnoceni zbozi v elektronickém obchodu se stity mimo
EU. Tato rizika mohou snizit hodnotu TVZ poskytovanych do
rozpoétu EU (*%).

Nedostatecné monitorovani dovoznich tokd prispélo
ke zdlouhavému procesu cinné ochrany pfijmt EU

4.17. Poté, co Komise v roce 2011 pozddala Spojené
kralovstvi, aby stanovilo rizikové profily pro dovoz podhodno-
ceného textilu a obuvi z Ciny, ji trvalo vice nez sedm let, nez
zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti (*°). Zptisobeno to bylo
¢astecné tim, Ze Komise dostate¢né nemonitoruje idaje o dovozu
ani neanalyzuje neobvyklé postupy, jako jsou presmérovani
dovozu mezi clenskymi stéty, i jejich pFiciny (viz rdmecek 4.2).

(**  Viz zejména body VI az IX zvldstni zprdvy ¢. 19/2017 ,Dovozni
postupy: nedostatky v pravnim ramci a nedc¢inné provadéni maji
dopad na finan¢ni zdjmy EU*

(15) V bfeznu 2018 jsme zahdjili audit, v némZ zkoumdme, zda EU
fedi problémy zpiisobené elektronickym obchodem, které sou-
viseji s DPH a cly.

(") Jednd se o hlavni donucovaci opatfeni, které Komise mfize
piijmout, kdyZz clenské staty neuplatiuji predpisy EU.

ODPOVEDI KOMISE

4.16.  Viz odpovédi Komise obsazené ve zvldstni zprdvé ¢ 19/
2017.

Kromé toho Komise dne 31. kvétna 2018 pfijala provddéci rozhodnuti
Komise o kritériich financnich rizik a normdch pro zbozi propusténé
do volného obéhu. V rozhodnuti o kritériich financnich rizik se Komise
a clenské stdty dohodly na spolecném pfistupu v celé EU a na souboru
pravidel pro FeSeni rizik tymZ zptisobem.

4.17.  Pokud jde o tradi¢ni viastni zdroje, Komise zahajuje fizeni
o nesplnéni povinnosti pouze tehdy, pokud md nezvratné ditkazy o tom,
Ze trvald praxe nebo selhdni clenského stdtu vede ke ztrdté tradicnich
vlastnich zdrojii. Poté, co Komise v bfeznu 2017 ziskala nezvratné
diikazy o tom, Ze doslo ke ztrdté tradicnich vlastnich zdrojii v diisledku
necinnosti Spojeného krdlovstvi, ucinila rdzné a okamzité kroky, které
vedly k zahdjeni ¥izeni o nesplnéni povinnosti. Spojené krdlovstvi
stanovilo dodatecnd cla v listopadu 2014 se zpétnou platnosti od roku
2011, kdy byly clenské stdty pozdddny, aby stanovily specifické rizikové
profily pro podhodnoceni. AZ poté, co Spojené krdlovstvi zrusilo
a vybralo tyto Cdstky z iictu B v roce 2015, méla Komise oprdvnéné
divody tuto zdleZitost ddle Setfit, a zahrnula ji proto do své piisti
inspekce tradicnich vlastnich zdrojii v listopadu 2016. OLAF béhem
doby, kdy se touto zdleZitosti zabyval, do biezna 2017 jedendctkrat
kontaktoval a formdlné upozornil orgdny Spojeného krdlovstvi na
nuthost pfijmout v souvislosti s podhodnocovdnim opatfen.

Komise na zdkladé celniho kodexu Unie ocekdvd, Ze do konce roku
2020 obdrzi podrobnéjsi tidaje o dovozu. To rovnéZz umozni $irsi
vyuZivdni technik vytéZovdni tdajii s cilem podpofit clenské stdty pri
posilovdni jejich kontrolnich cinnosti.



4.10.2018

Utedn{ véstnik Evropské unie C 357/175

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ODPOVEDI KOMISE

Réimecek 4.2 — Dovoz podhodnoceného textilu a obuvi z Ciny: jelikoz
Spojené kralovstvi nezavedlo pozadované rizikové profily, podle
odhadi doslo k vyraznym ztritim TVZ

Komise jiZ v roce 2007 informovala clenské stity o riziku
podvodii v souvislosti s dovdzenym textilem a obuvi
pivodem z Ciny. V roce 2011 vyzvala Komise ¢lenské stéty,
aby pro tento dovoz zavedly rizikové profily. Ostatni ¢lenské
staty tento pozadavek nakonec splnily. Znaény objem tohoto
neregulérntho dovozu tak byl pfesmérovan do Spojeného
krélovstvi.

OLAF v letech 2015 az 2017 vysetioval, jak Spojené
kralovstvi ocefiuje dovaZeny textil a obuv z Ciny. Zavér
z vysetiovani znél, ze podhodnoceni tohoto dovozu vedlo
v obdobi 2013-2016 k moznym ztritim TVZ ve vysi
1,6 miliardy EUR.

V roce 2017 provedlo GR pro rozpocet ve Spojeném
kralovstvi dvé inspekce se zji§ténim, Ze zemé nedostatecné
zmirnila riziko, Ze dovdzené zbozi bude podhodnoceno.

Nakonec v bfeznu 2018 Komise zahdjila fizeni o nesplnéni
povinnosti proti Spojenému kralovstvi zaslinim oficidln{
vyzvy. Rizeni bylo zahdjeno proto, ze Spojené kréalovstvi
nezavedlo odpovidajici opatfeni, aby zmirnilo riziko celnich
podvodt v dusledku podhodnoceni zbozi, a odmitlo do
rozpoctu EU poskytnout uniklé clo.

Odhadovana ¢astka uniklého cla za obdobi 2013-2017 &ini
2,2 miliardy EUR a je moZno na ni uplatnit Groky z prodleni.
Podhodnoceni tohoto dovazeného zbozi mize rovnéz
ovlivnit vypocet vlastnich zdroji odvozenych z DPH
a HND i jednotlivé prispévky ostatnich ¢lenskych stdtd.

Rdmelek 4.2 — Dovoz podhodnoceného textilu a obuvi z Ciny: jelikoz
Spojené krdlovstvi nezavedlo poZadované rizikové profily, podle odhadii
doslo k vyraznym ztrdtdm TVZ

Jakmile Komise obdrZela zprivu OLAF, kterd byla zvefejnéna
v bfeznu 2017, podnikla rdzné a okamzité kroky s cilem stanovit
rozsah vzniklé ztrdty tradicnich viastnich zdrojii a naléhavé vyzvala
Spojené krdlovstvi, aby pfijalo okamzitd opatieni s cilem zabrdnit
dalsim ztrdtdm a aby zpfistupnilo odhadovanou Cdstku tradicnich
vlastnich zdrojii, jeZ nebyla zaplacena kvilli jeho selhdni. Kromé
provedeni zminénych dvou inspekci tradicnich vlastnich zdrojil
v kvétnu a listopadu 2017 zaslalo GR pro rozpocet dne 24. biezna
a 28. cervence 2017 Spojenému krdlovstvi dvé pisemnd varovdni.
V ndvaznosti na tato opakovand varovdni zahdjila Komise v breznu
2018 se Spojenym krdlovstvim fizeni o nesplnéni povinnosti.
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Ovéfovani vlastnich zdroji odvozenych z DPH vy-
kazuje nedostatky

4.18.  Kazdy clensky stit vypocte svij vyméfovaci zdklad
DPH tak, ze vydgli celkovy ¢isty vynos DPH vazenou primérnou
sazbou DPH ('/). Clenské stity vazenou priimérnou sazbu
stanovi na zdkladé tdajii z ndrodnich aétd. ProtoZe vazend
pramérnd sazba je jmenovatelem ve zlomku, md vyrazny dopad
na vypocet harmonizovaného vyméfovaciho zdkladu DPH,
a tudiz na piispévky clenskych stata.

4.19.  Komise ovéfuje vazené prumérné sazby, které clenské
staty predklddaji ve svych vykazech DPH. Posoudili jsme
provadéni téchto ovéfovani a zjistili jsme, Ze vyhodnoceni
rizika, o néz se jeji postup opird, lze jesté ddle zformalizovat.
Kromé toho neexistovala zddnd typizovand dokumentace
dokladajici provedenou préci a k dispozici byly jen omezené
doklady o tom, Ze tidaje z ndrodnich G¢th pouzité pro vypocty
byly sesouhlaseny s tidaji ziskanymi z jinych (vnitrostatnich ¢i
unijnich) zdrojo. Nebyl ani zaveden zddny postup pro vy-
jadfovani vyhrad k DPH tykajicich se vdzenych prtimérnych
sazeb v piipadech, kdy Komise zjisti vyznamné nedostatky
v tom, jak ¢lenské staty sestavuji ddaje z ndrodnich Gcti.

Vyroc¢ni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

4.20. Informace ve vyro¢nich zpravich o Cinnosti za rok
2017, které zvefejnily GR pro rozpocet a Eurostat, potvrzuji
nase pfipominky a zavéry. Jiz druhym rokem vyjadfuje GR pro
rozpocet vhradu k hodnoté TVZ vybranych Spojenym kralov-
stvim, protoze zemé neposkytuje do rozpoctu EU uniklé clo
z dovézeného textilu a obuvi (viz bod 4.17 a rdmecek 4.2) (*%).

(") Naifzeni Rady (EHS, Euratom) ¢ 1553/89 ze dne 29. kvétna
1989 o konecné jednotné dpravé vybirani vlastnich zdroji
vychdzejicich z dané z pridané hodnoty (Uf. vést. L 155,
7.6.1989, s. 9).

("®) O této skute¢nosti se tictovalo v souladu s Géetnimi pravidly EU.
Céstka TVZ proto v ticetni zdvérce za rok 2017 nebyla oznacena
jako pohledavka (viz bod 2.6.1.1 konsolidované ticetni zavérky
Evropské unie).

ODPOVEDI KOMISE

4.19.  Komise provddi analyzu rizik a dokumentuje svoji prdci pfi
kazdé inspekci s prihlédnutim ke konkrétni legislativni a sprdvni situaci
dané zemé. Ze zkuenosti Komise vyplyvd, Ze mezi tidaji z ndrodnich
Uctil pouzitymi pFi vypoctu vdZené priimérné sazby a tidaji z vnitrostdt-
nich publikaci na jedné strané a tdaji obsazenymi v databdzi Eurostatu
na strané druhé neni Zddny vyznamny rozdil.

Pokud jde o vyhrady tykajici se ndrodnich victii, neni v soucasné dobé
vyslovné stanoveno vyjddfeni vyhrady k vipoctu vdzené priimérné sazby
v piipadé, Ze jsou ndrodni Ucty povaZovdny za nespolehlivé. Stdvajici
postup nicméné témto vyhraddm ani nebrdni. Obecné je nutné mozné
diisledky vSech nevyfizenych vyhrad tykajicich se HND posoudit
jednotlivé pii kazdé inspekci DPH.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Zavér

4.21.  Z dikaznich informaci celkové vyplyva, Ze mira chyb
v piijmech nebyla vyznamnd (materidlni). Systémy souvisejici
s piijmy, které jsme provéfovali, byly celkové ucinné. Kli¢ové
vnitin{ kontroly TVZ, které jsme v Komisi a nékterych ¢lenskych
stitech posuzovali, byly ¢dste¢né Gcinné (viz body 4.12-4.17).

Doporuceni

4.22.  Pfiloha 4.3 uvddi zjisténi z naseho prezkumu opatfeni
piijatych v ndvaznosti na ¢tyfi doporuceni vyjadiend ve vyrocni
zpraveé za rok 2014. Komise realizovala tato ¢tyfi doporuceni ve
vétsiné ohledd.

4.23.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjisténi a zavéra za rok
2017 doporucujeme, aby Komise:

TVZ

— Doporuceni 1: do konce roku 2020 zlepsila monitorovani
dovoznich tokd a také sifeji vyuzivala technik vytézovani
idaju s cilem analyzovat neobvyklé postupy a jejich pficiny
a aby urychlené ucinila kroky, aby byly poskytnuty dluzné
castky TVR.

Vlastni zdroj odvozeny z DPH

— Doporuceni 2: do konce roku 2019 piezkoumala stdvajici
kontrolni rdmec a lépe doklddala jeho uplatiovani, kdyz
ovétuje, jak clenské staty vypocetly vazené prumérné sazby,
na jejichz zakladé ziskavaji harmonizované zdklady DPH.

ODPOVEDI KOMISE

Komise doporuceni prijimd.

Komise na zdkladé celntho kodexu Unie ocekdvd, Ze do konce roku
2020 obdrzi podrobnéjsi tidaje o dovozu. To rovnéZ umozni Sirsi
vyuzivani technik vytéZovdni iidajii s cilem podpofit clenské stdty pfi
posilovdni jejich kontrolnich cinnosti. OLAF navic v tomto ohledu
ucinil dalsi opatieni v oblasti Setfeni, kterd v fadé clenskych stdtii stdle
probihaji. Co se tyce uzavienych Setfeni jinych nez piipad podhodno-
covdni ve Spojeném krdlovstvi a opatieni pfijatych v souvislosti
s podhodnocovdnim v roce 2017 obecné, jsou dalsi podrobnosti
uvedeny ve vyrocni zpravé OLAF za rok 2017.

Komise doporuceni pfijimd.

Komise souhlasi s prezkumem stdvajictho kontrolniho rdmce v sou-
vislosti s vypoctem vdZené priimérné sazby. Za tim ticelem bude Komise
ddle harmonizovat dokumentaci své prdce a zavede harmonizovany
kontrolni seznam ovéfovdni vdzené priimérné sazby DPH.

Komise rovnéZ piijimd doporuceni pfezkoumat jednotlivé dopad vyhrad
tykajicich se HND na zdklad DPH a aktualizovat vyhrady k DPH
podle vysledku tohoto pFezkumu.
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PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI U PRIMU

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 55

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 0,0 %

Horni{ hranice miry chyb 0,0%
Dolni hranice miry chyb 0,0 %
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PRILOHA 4.2
POCET NEVYRIZENYCH VYHRAD TYKAJICICH SE HND (') A DPH A OTEVRENYCH PRIPADU TYKAJICICH SE TVZ
PODLE JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATU K 31. 12. 2017
p P Oteviené piipad

Clensky s P ™| A D | ok se TVZ
Belgie 0 3 30
Bulharsko 0 4 4
Ceska republika 0 0 3
Dénsko 0 6 17
Némecko 0 7 13
Estonsko 0 1 0
Irsko 0 12 11
Recko 5 9 25
Spanélsko 0 6 30
Francie 0 5 20
Chorvatsko 2 1 2
Itélie 0 5 20
Kypr 0 1 3
Lotyssko 0 1 1
Litva 0 0 5
Lucembursko 0 4 2
Madarsko 0 0 12
Malta 0 0 2
Nizozemsko 0 5 53
Rakousko 0 4 5
Polsko 0 1 12
Portugalsko 0 0 16
Rumunsko 0 2 20
Slovinsko 0 0 4
Slovensko 0 0 6
Finsko 0 4 9
Svédsko 0 4 2
Spojené kralovstvi 0 7 27
CELKEM K 31. 12. 2017 7 92 354
CELKEM K 31. 12. 2016 2 95 335

Zdroj: Evropsky acetni dvar.
(") Tato tabulka obsahuje pouze vyhrady k HND tykajici se operaci (a vztahujici se k vypoctu konkrétnich slozek ndrodnich wctd

v Clenském stété). Ve viech clenskych stdtech existuji také nevyfizené vyhrady k HND tykajici se procesti (viz bod 4.10), které se
vztahuji k sestavovani tidaji od roku 2010 (kromé Chorvatska, kde se tykaji obdobi od roku 2013).



4.10.2018

“Kuesdopo upedrrd

“0uuUpoAnpo ‘Kuesozienyye Ayzojod Isrers A1Aq Aqe ‘yeapwnoyzoid
oifg g mpn vu ppyouod ynll Aqv ogou Lupaosidopo upppiaeld nopnq as 9z Ye1 pepyrdeu YRy 01y} Bu
£4q &yzojod 2ums Aqv v fwgsds wapn ifvpiaodpo Kuapaavz yozojod naeids Ajisdajz £qe ‘nurod 3 L1g1s 9YSUD[D 1594 € ‘g
° fow Qs aysuap Aqv ‘usivz v nloipz yoIsjA YIYIPLL yoapn eu yazojod uespudwreuzez old AwisAs run
k= yadsur gpzvy nd g 1990 Ivwmoyz oppvu 1 apnq aSIUOY X 1maoyAa ARuw L1ers oysusp £qe ‘nsifez i rwapniodoq
=
% “Qypagsnp avad o apl pnyod vugwifoz ypny
a. 122 o4d Kudyjod afmvayod Gynvwiaqoad 0301 yvszou az Nigapz 3
m vjadsop guowo vurdnys Audyod 1sp auysod v ‘ndmysud
= oyaupajods 1uazvsop oid puinu nosf zaf ‘wanvdo 1waogin ajppou 1 ‘TueA0ZIpop dI[ 3 Aels 9ssud yw e 1zoqz usndord
mm\h apng piopy ‘mpis yofysua)y nudnys Yy vjavisn oSO X od wmupne y Lufyod pileaers nsdojz :¢ uaniodoq
vm “alvpn iy 1sluppnpyvlou 0o Aidysod Aqv “Gpis aysuap ¥107
wm pppz asuuoy ‘nloapz youusvja Kagn oxd QNH o apl pmjod
Ww 207 2amyadsal ‘610 Yoa19] 4 nudnisiidz 1z1a01

ypdaoyqnory ypysud Gypajssa daw hpss pysuap £q oz ‘tnusaydn

fudyod amupoyoq “Gyusuvs 1sfusoupal winjaipaizn paoidysod

wap s gppavz mugudnisod oyal y as Avzpavz v numyzad “A1e3s TwAYsua[p yoLuepepypald 1ziaax
wadmsod wupajods as Ajisvjynos Apvn 23ousIYIS WPOIIN X npedop uozmus eu juopedo nowlid g ruapniodoq

“ipvayn 1fows as 103y ‘N7 niodzol op
myagdsud 1sfa vu poayda  yooilozpyopvu  prdop  Jwz
pouiod ojgut Aq o, ‘1zvf auvt & GNH © nlopn Aypay uasda)z

% wayvdo £poq 1waoaoupss vjpIvz N 01040 WAYRG ISIUOY “Apery£a jesoyeiza np£d> 1UOY kU nopnq
prayfa paotpolda gwory “fuppuz 14q aznui ‘wpaosado nyd as zau eu 9] 1920d qizus os £qe ‘tuspedo npAd> oy
1u0y vu Appayda 1fnyviza as zau vu 49] 1290d az ‘vapuzn astuoY X -eAOJ9A0 OypIMpajseu wayRq nowlud 1 yuagniodoq

QUNEHG‘uﬂm TUHJUBAI[II OUBAOZI[EIX JMW@O_H—Q m——uu——.—o SJNmNOh
zemp ot | 2 I pAOZI] PLDRU A | FWIAN | yuud 4

juie] o[£qa
asuoy paaodpQ 31e350paN JUSN [AGIN o oupAOZIEIY e10Ap oyrmdY() funiodoq

e10Ap oY1y Az4feue sfpod yoxyod Lusazesoq

QWY 95 DIVIAL INIDNY0dOd JZOHIATYd VN ILSONZVAYN A VIOYINOY

¢'v VHOTId

C 357/180



4.10.2018

Utedni véstnik Evropské unie

C 357/181

Pifloha 5.1
Priloha 5.2

Pifloha 5.3

KAPITOLA 5

““

,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost

OBSAH

Uvod

Stru¢nd charakteristika ,Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost*

Rozsah a koncepce auditu

Cést 1 — Sprévnost operaci

Nadhodnocovani ndkladt — zejména novymi tcastniky a malymi a stfednimi podniky

Vétsina nevydislitelnych chyb se tykala casovych zdznamt a zpozdéni pfi rozdélovani
prostiedk

Program Horizont 2020: pravidla pro vykazovani osobnich nakladt jsou stdle ndchylnd
k chybdm

Ndstroj pro propojeni Evropy: definice zakdzky na subdodévky a souvisejicich
vynalozenych ndkladti umoznuji rizny vyklad

Vyzkum: koordinace kontroly opatfeni po auditech se zlepsila, ale je tfeba dalsiho
pokroku v monitorovani projekt

Erasmus+: vhodnd strategie kontroly, ale je zapottebi dalstho usili, aby se zlepsilo fizeni
grantd ve Vykonné agentufe pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA)

Vyro¢ni zpravy o ¢innosti predstavuji vérné posouzeni finan¢niho Fzeni a v koncepci
vypoctu ohrozenych &astek doslo ke zlepSeni

Prezkum informaci tykajicich se spravnosti predlozenych kontrolovanym subjektem

Zéavér a doporuceni

Zavér

Doporuceni

Cést 2 — Otdzky vykonnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje

Vétsina projekt dosdhla ocekdvanych vystupt a vysledkd

pro rist a zaméstnanost*

a zaméstnanost”

Bod
5.1-5.6
5.2-5.5

5.6

5.7-5.30
5.12

513

5.14-5.16

5.17

5.18-5.19

5.20-5.22

5.23-5.25
5.26-5.30
5.31-5.34
5.31-5.32
5.33-5.34
5.35-5.37

5.37

Vysledky testovani operaci v oblasti ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost*

Prehled chyb s dopadem vy$$im nez 20 % hodnoty operace v oblasti ,Konkurenceschopnost

Kontrola v ndvaznosti na piedchozi doporuceni tykajici se ,Konkurenceschopnosti pro rist
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UvoD

5.1. V této kapitole predkldddme svd zjisténi tykajici se
podokruhu 1a viceletého finan¢niho ramce ,Konkurenceschop-
nost pro rist a zaméstnanost“. Piehled hlavnich ¢innosti a vydajt
v rdmci tohoto podokruhu v roce 2017 uvadi rdmecek 5.1.

Rémecek 5.1 - Podokruh viceletého finan¢niho rémce ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost“ — ptrehled za rok 2017

Okruh 1a
VER
21,4 miliardy EUR

(vmld. EUR)
Doprava a
energetika
11 %
2,3
Vzdélavani, odborn4 piiprava, Vesmir
mlddez a sport 7%
10% 1,5
2,2
Platby za rok celkem 214
— zdlohy () -14,4
+ ziictovdni zdloh (*) 7,9
Kontrolovany zékladni soubor celkem 14,9

() V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 15).

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2017.
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Stru¢nd charakteristika , Konkurenceschopnosti pro
rist a zaméstnanost*

5.2.  Posilovani zaméstnanosti, ristu a investic ptedstavuje
pro Evropskou unii vyzvu a pro Komisi je tato oblast jednou
z hlavnich priorit. Vydaje vyclenéné na rozpocet podokruhu
,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost tvofi samotné
jadro evropského projektu a hraji stdle dilezitéjsi roli pfi rozvoji
spolecnosti podporujici zaclenéni, stimulaci ristu a tvorbé

pracovnich mist v EU.

5.3. Tato oblast politky zahrnuje vydaje na vyzkum
a inovace, vzdélavini a odbornou piipravu, transevropské
energetické, dopravni a telekomunika¢ni sité, vesmirné pro-
gramy a rozvoj podnikdni. Hlavnimi programy financovanymi
v rdmci tohoto podokruhu jsou pro oblast vyzkumu a inovaci
sedmy rdmcovy program pro vyzkum (7. RP)(') a program
Horizont 2020 (%) a pro oblast vzdélavani, odborné piipravy,
mlddeZe a sportu program Erasmus+. Do této oblasti patii
i velké infrastrukturni projekty jako napiiklad: globdlni
druzicovy navigani systém Galileo, evropskd sluzba pro pokryti
geostaciondrni navigaci EGNOS, ITER — energie z jaderné
syntézy, Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) - doprava,
energetika a telekomunikace a COSME - Program pro
konkurenceschopnost podnikii a malych a strednich podnika.

5.4.  VétSina vydaju je fizena pfimo Komisi a md podobu
grantii, poskytovanych pfijjemcim ze soukromého nebo ve-
fejného sektoru, ktefi se projektd ucastni. Komise poskytuje
pifjemcim zdlohy na zdkladé podpisu grantové dohody nebo
rozhodnuti o financovani. Komise proplaci ndklady financované
EU, které pifjemci vykazali, po odecteni vSech vyplacenych
zaloh. Pokud jde o program Erasmus+, piiblizné 80 % granti
fdi v zastoupeni Komise ndrodni agentury. Zbyvajicich 20 % ma
na starosti Vykonnd agentura pro vzdélavéni, kulturu a audio-
vizudlni oblast (EACEA).

5.5. Hlavnim rizikem z hlediska sprdvnosti operaci je, Ze
pifjemci vykdzou nezpusobilé ndklady a Ze Komise takovéto
naklady pfed proplacenim neodhali a nezajisti napravu. Toto
riziko je obzvldsté vysoké u programt se slozitymi pravidly
propléceni zptisobilych ndkladd, jakymi jsou napiiklad vy-
zkumné programy. Tato pravidla si pijemci casto vyklddaji
chybné, zejména pak ti, ktef{ jsou s nimi méné obezndmeni, jako
jsou malé a stiedni podniky, subjekty Gcastnici se programii
poprvé a tcastnici ze zemi mimo EU.

6! Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj
2007-2013.

A Rdmcovy program pro vyzkum a inovace 2014-2020 (Horizont
2020).

ODPOVEDI KOMISE

5.5.  Pravidla zpiisobilosti v rdmci programu Horizont 2020 se
ve srovndni se 7. RP podstatné zjednodusila, napfiklad zavedenim
nového systému pausdlni ndhrady neptimych ndkladi.
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Rozsah a koncepce auditu

5.6. Na zakladé koncepce a metod auditu uvedenych
v pfiloze 1.1 jsme v podokruhu ,Konkurenceschopnost pro
rist a zaméstnanost® v roce 2017 za uGcelem piedlozeni
zvldstniho posouzeni kontrolovali ndsledujict:

a) vzorek 130 operaci. Vzorek byl sestaven tak, aby byl
reprezentativni pro celé rozpéti vydaji spadajicich do
tohoto podokruhu viceletého finanéniho ramce. Sklddal se
z 91 operaci z oblasti vyzkumu a inovaci (53 operaci ze 7.
RP a 38 operaci z programu Horizont 2020) a 39 operaci
spadajici pod jiné programy a ¢innosti, a to v 18 ¢lenskych
statech a péti zemich, které nejsou ¢leny EU.

b) audity provedené v roce 2017 ttvarem interntho auditu
Komise (IAS) a tykajici se tGtvard, jejichz vyrocni zprdvy
o cinnosti jsme také provéfovali.

¢) informace o spravnosti vydaji predlozené ve vyro¢nich
zpravach o Cinnosti Generdlniho feditelstvi pro vyzkum
a inovace (GR RTD), Generélniho feditelstvi pro vzdélavant,
mlddez, sport a kulturu (GR EAC), agentury EACEA
a Vykonné agentury pro vyzkum (REA), a to, zda tyto
informace obecné odpovidaji nasim vysledkiim.

d) informace o legalit¢ a spravnosti poskytnuté Komisi
ohledné vydajti na oblasti ,vyzkumu a inovaci“ a ,vzdéld-
van{ a odborné pifpravy“. Tato kontrola probéhla v souladu
s novou strategii Ucetniho dvora uplatiiovat v budoucnosti
piistup zaloZeny na nepfimém vykazovani.

e) zprdvy Komise o vykonnosti projektti z oblasti vyzkumu
a inovaci.
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CAST 1 - SPRAVNOST OPERACI

5.7.  Piehled vysledka testovani operaci uvddi p¥iloha 5.1. Ze
130 operaci, které jsme kontrolovali, 66 (51 %) obsahovalo
chyby. Na zdkladé 41 chyb, které jsme vy¢islili, odhadujeme miru
chyb na 4,2% ().

5.8.  Rozdéleni nasi odhadované miry chyb za rok 2017 uvadi
rdmecek 5.2. Ve 35 z 91 operaci v oblasti vyzkumu a inovaci ve
vzorku (ve 20 operacich ze 7. RP a 15 programu Horizont
2020) jsme zjistili vycislitelné chyby v dasledku nezptsobilych
nakladd, pficemz tyto chyby se podileji téméf ze 79 % na nasi
odhadované mife chyb v podokruhu ,Konkurenceschopnost pro
rist a zaméstnanost” v roce 2017.

ODPOVEDI KOMISE

5.7.  Odhadovand mira chyb vykdzand Evropskym tcetnim dvorem
je jednim z ukazatelti ticinnosti vynakldddni vydajii EU. Komise vSak
md viceletou kontrolni strategii. Na jejim zdkladé jeji titvary odhaduji
miru zbytkovych chyb, v niz se odrdzi zpéné ziskdvdni prostiedkil,
opravy a ucinky vsech jejich kontrol a auditii béhem celého obdobi
provadéni programu.

Rdmecek 5.2 - Vétsina chyb se tykala nezpisobilych piimych osobnich nikladit

Nezplisobilé piimé osobni ndklady
Jiné nezplisobilé pifmé néklady
(DPH, cestovni naklady, vybaveni) .
Nezplsobily projekt/pijemce

Chybgjici zdkladni podkladové dokumentace | 3
chybéjici auditni stopa [ vydaje, které nevznikly

Nezpiisobilé nepiimé néklady a ndklady na o
1%
subdodavatele

8%

88 %

m Vyzkum jiné

0% 10 %

20% 30 % 40 % 50 % 60 %

Zdroj: Evropsky ucetni dvir.

() P vypoctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho statistic-
kého vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad.
S 95 % mirou jistoty se domnivime, Ze odhadovand mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 2,2% (dolni
hranice) a 6,2 % (horni hranice).
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59. Osm z vycislenych chyb pfesdhlo 20% hodnoty
piislusné operace (viz pfiloha 5.2). Viechny tyto chyby vznikly
z toho, Ze pijemci vykdzali v 7. RP a programu Horizont 2020
nezptsobilé naklady.

5.10.  Z 39 operaci vybranych do vzorku za ostatni programy
a ¢innosti jsme zjistili vy<islitelné chyby v péti z nich. Pfi¢inou
téchto chyb bylo porusovani pravidel zptsobilosti ze strany
pijemct, jako je napiiklad nesprdvny vypocet osobnich nakladu
nebo vykdzdni ndkladt, k nimz chybély piislusné podklady,
nebo ndkladi vzniklych mimo obdobi, za které se vykaz
nakladé sestavuje ().

5.11.  Komise uplatnila ndpravnd opatfeni, kterd méla pfimy
dopad na pét operaci, jez jsme vybrali do vzorku. Tato opatfeni
méla na nase vypocty jen maly dopad, nebot snizila nds odhad
miry chyb pro tuto kapitolu pouze o 0,3 procentniho bodu.
V 17 ptipadech vy¢islitelnych chyb na strané pifjemcti méli
Komise nebo nezdvisly auditor dostatek informaci v Zadosti
o proplaceni ndkladti (svéd¢icich napiiklad o nesprdvném
sménném kurzu nebo o ndkladech vzniklych mimo vykazované
obdobi), aby témto chybdm predesli nebo je odhalili a opravili
pfed tim, nez byly vydaje schvdleny. Pokud by Komise Fddné
vyuzila vSechny informace, které méla k dispozici, odhadovand
mira chyb by u této kapitoly byla o 1,5 procentniho bodu nizsi.

() Chyby se pohybovaly od 4,9% do 16,9% zkoumané hodnoty
a tykaly se projektt v rdmci ndsledujicich programti: Vyzkumny
fond pro uhli a ocel (dva pfipady), program pro konkurence-
schopnost a inovace (jeden piipad), Erasmus + (jeden piipad)
a jeden piipad z programu TEN-T.

ODPOVEDI KOMISE

5.11.  Komise zavedla spolehlivy systém kontrol ex ante, vyuzivajici
mimo jiné detailni automatické kontrolni seznamy, pisemné pokyny
a pribéznd skoleni. Predstavuje neustdlou vyzvu zlepSovat tento systém,
aniz by to znamenalo vytvdteni dodatecné administrativni zdtéZe pro
piijemce, aby se piijemci mohli zaméfovat na splnéni swich cilii
v oblasti vyzkumu a inovaci, a pfitom zajistovat, aby byly platby
vyzkumnym pracovnikiim provddény bezodkladne.

Pokud jde o nezdvislé auditory osvédcujici vykazy ndkladii, které
predstavuji 14 ze 17 pfipadii, jez Evropsky ticetni dviir zmifiuje, jednd
se 0 zndmy problém, ktery byl predmétem predchozich zprdv. Komise
uspofddala fadu setkdni zaméfenych na piijemce a nezdvislé auditory
provddéjici osvédcovdni s cilem zvysit informovanost o nejbéznéjsich
chybdch. Kromé toho byla auditoriim provddéjicim osvédcovani, ktefi se
dopustili chyb, poskytnuta zpétnd vazba, jakoZ i didaktictejsi vzor
osvédceni o auditu poskytovanych v rdmci programu Horizont 2020.
Pokud jde o 7. RP, odhaduje se, Ze ve srovndni s neovéfenymi Zddostmi
o platbu snizi osvédéeni o auditu miru chyb o 50 %. I kdyzZ je t¥eba
uznat, Ze tato osvédéeni nezachyti kazdou chybu, jsou diilezitym
ndstrojem ke sniZeni celkové miry chyb.
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Nadhodnocovéni ndkladéi — zejména novymi dcast-
niky a malymi a stfednimi podniky

5.12.  Vydislitelné chyby v projektech z oblasti vyzkumu
a inovaci se hlavné tykaly osobnich ndkladi a dopoustéli se jich
vétsinou novi Gcastnici a malé a stfedni podniky (viz piiklad
v rdmecku 5.3). Rovnéz jsme zjistili nezpisobilé ndklady
zpusobené tim, Ze konzultanti nebo poskytovatelé sluzeb byli
nespravné klasifikovani jako zaméstnanci, nebo tim, Ze
z grantové dohody byly vynechdny tfeti strany.

Rdmecek 5.3 - Podnik z kategorie malych a stfednich podniki vykdzal
nesprdvné osobni niklady a ndklady vzniklé tieti strané

Kontrolovali jsme podnik z kategorie malych a stfednich
podnikt pusobici v mlékarenském odvétvi. Tento podnik se
v neddvné dobé stal ucastnikem ¢tyf projekt 7. RP. Prijemce
vypocetl hodinové sazby podle nespravné metodiky. Naklady
v roce 2016 odhadl na zdkladé ddajti z roku 2014. Hodinové
sazby majiteld tohoto podniku byly nadhodnoceny. Kromé
toho byly u tif ze Sesti kontrolovanych zaméstnancti zjistény
nesrovnalosti mezi zdznamy o nepfitomnosti a vykazy
pracovni doby, které vedly k nadhodnoceni vykdzanych
odpracovanych hodin.

Navic pracovnici, ktefi na projektu pracovali, nebyli za-
méstnanci spolecnosti, kterd byla stranou grantové dohody,
ale zaméstnanci jeji sesterské spolecnosti. Tato sesterska
spole¢nost nebyla do grantové dohody pfidana jako tieti
strana.

Vsechny ndklady tedy musely byt prohldseny za nezptsobilé.

ODPOVEDI KOMISE

5.12.  DuleZitym cilem programu Horizont 2020 bylo zvysit
zapojeni novych ticastnikii a malych a stiednich podnikii do rdmcového
programu. Koncem roku 2017 predstavuji novi ticastnici rdmcovych
programii pro vyzkum a inovace 57 % ducastnikii, zatimco 23,9 %
rozpoctu na specificky cil ,vedouci postaveni v zdkladnich a pri-
myslovych technologiich“ a prioritu ,spolecenské vyzvy“ bude pridéleno
MSP, coz prevysuje cil ve vysi 20 %. I kdyz si je tedy Komise védoma
toho, Ze novi tcastnici a MSP piedstavuji zvldstni riziko vyskytu chyb,
toto riziko je tieba zmirnit, avSak nebude mozné mu zcela zamezit.

Komise se pfi svjch komunikacnich kampanich zamé¥ila zejména
na nové ucastniky a malé a stiedni podniky a v pfipadé programu
Horizont 2020 zavedla zjednoduseni zaméfend piimo na tento typ
piijemcil, vietné pausdlnich plateb pro MSP v 1. fdzi programu.
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Vétsina nevydislitelnych chyb se tykala casovych
zdznami a zpoZdéni pii rozdélovani prostfedki

5.13. Ve 130 operacich ve vzorku jsme rovnéz zjistili 42
nevycislitelnych chyb v dasledku nesouladu s pravidly financo-
vani (). Tyto piipady se Castéji vyskytovaly u projektt z oblasti
vyzkumu a vyvoje a souvisely s nedostatky v systémech
pifjemct pro zaznamendvani Casu a s tim, Ze koordindtor
projektd rozdéloval prosttedky EU ostatnim projektovym
tcastnikiim se zpozdénim. PrestoZe nékterd z téchto zpozdéni
byla pochopitelnd, upozoriujeme, ze jakékoli prodlevy s pte-
vodem prostiedkd EU mohou mit pro pifjemce vazné finanéni
dtisledky, zejména pokud se jednd o malé a stiedni podniky (%).

Program Horizont 2020: pravidla pro vykazovani
osobnich nédkladd jsou stdle niachylna k chybim

5.14. V minulosti jsme ve svych zprdvich uvedli(’), ze
program Horizont 2020 mé jednodus$i pravidla financovani
nez 7. RP. Pfi modelu financovéni zaloZeném na proplaceni
zptsobilych ndkladd jsou vSak pravidla pro vykazovani
osobnich ndkladd slozitd, v dasledku ¢ehoz jsou madlo
srozumitelnd a obtizné se uplatiuji. To potvrzuji jak nase
audity, tak audity Komise, pfi kterych je zjistovana trvale vysoka
mira chyb v osobnich ndkladech.

) Celkem 13 operaci obsahovalo jak vy¢islitelné, tak nevy¢islitelné
chyby.

(®)  Viz také vyroni zpriva za rok 2012, bod 8.18 a bod 8.42
(doporuceni 2), a vyro¢ni zprdva za rok 2013, bod 8.12.

() Vyroéni zprdva za rok 2016, bod 5.13, vyro¢ni zpréva za rok
2014, bod 5.12 a informacni dokument Ucetniho dvora
,Prispévek ke zjednoduseni programu EU pro vyzkum v obdobi
po programu Horizont 2020“ zvefejnény v bfeznu 2018.

ODPOVEDI KOMISE

5.13.  Komise povaZuje za nejlepsi, aby prevod penéznich prostiedkii
mezi cleny konsorcia byl Fizen v rdmci konsorcia. Komise pripomnéla
koordindtoriim povinnost pievddét financni prostredky neprodlené.
Zjisti-li se, Ze pfi rozdélovani financnich prostiedki doslo k prodleni,
nebo je-li v této véci poddna stiZnost, je béznou praxi Komise, aby
v soucinnosti s koordindtorem projektu zjistila divody tohoto prodlend.

5.14. a 5.15.  Zyldstni situace, kterou Evropsky ticetni dviir uvddi
v bodé 5.15, vyplyvd ze zjednoduseni zavedeného s cilem umoznit Sirsi
akceptaci obvyklych postuptl ze strany p¥ijemcti, pokud jde o tictovdni.
Komise prezkoumd moznosti dalsich zjednoduseni, zejména pokud jde
o budouci ramcovy program, na zdkladé vysledkii Evropského ticetntho
dvora a svjch viastnich auditii, pticemz zajisti, aby bylo mozné
dosdhnout cilit politiky a aby byly finanéni prostiedky EU fddné
pridéleny.

Komise rovnéz provddi pilotni projekty financovdni formou jednord-
zovych cdstek s cilem vyuzivat vice tento model financovdni v rdmci
programu Horizont Evropa. To by byl zpiisob, jak se vyhnout vsem
témto chybdm.
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5.15. 'V ervenci 2016, tj. vice nez dva roky po zahdjeni
programu Horizont 2020, zavedla Komise pro vykazovani
osobnich ndkladti dodate¢nou moznost: metodiku mési¢nich
hodinovych sazeb. Nase audity potvrzuji, Ze stavajici podminky
pro uplatiiovani metodiky mohou vést k tomu, Ze pFjemci
mohou ndrokovat vyrazné vyssi ndklady, nez jaké byly ve
skute¢nosti vynalozZeny. K této situaci dochazi v piipadech, kdy
piislusni zaméstnanci pracovali kromé tikolu financovaného EU
i na jinych dkolech a kdy celkovy pocet odpracovanych hodin je
vy$§i nez jejich standardni pocet. Dle pokynt Komise jsou
pijemci povinni pfi vypoctu hodinové sazby, z nichz vychdzi
vypocet zpusobilych nakladl, pouzivat standardni pocet od-
pracovanych hodin, a nikoli vyssi celkovy pocet. Jiz dfive jsme
v nasich zpravach konstatovali (%), ze dvojité stropy (°) zavedené
Komisi tuto situaci nefesi, nebot se uplatiiuji pouze na prvky
grantii EU a Euratomu a vylucuji jiné dkoly, které nejsou
financovény EU (viz piiklad v rdmecku 5.4).

Rdmecek 5.4 - Metodika mési¢nich hodinovych sazeb vede k nad-
hodnocovini nékladi

Kontrolovali jsme pifjemce, ktery uplatnil metodiku mésic-
nich hodinovych sazeb, a zjistili, Ze tato metodika pifjemce
vedla k systematickému nadhodnocovani jeho osobnich
ndklad®; umoznila mu nédrokovat plat zaméstnance na plny
tivazek, pfi¢emz dany zaméstnanec se projektu EU vénoval
jen castecné.

Prislusny zaméstnanec mél celkovy rocni plat 162 500 EUR
a za rok odpracoval 2400 hodin, z nichZ na projektu EU
stravil 1 788 hodin. Pii pouziti metodiky mési¢nich hodino-
vych sazeb mél piijemce ndrok uctovat na projekt EU plnou
astku platu tohoto zaméstnance (162 500 EUR), prestoze
zaméstnanec vénoval projektu pouze 75 % svych odpracova-

nych hodin.

) Bod 5.16 vyrocni zpravy za rok 2016.
) Prijemci jsou povinni zajistit, aby:
—  celkovy pocet odpracovanych hodin vykdzany za osobu
a rok v grantech EU a Euratomu NEBYL vy3si nez pocet
ro¢nich odpracovanych hodin pouzitych k vypoctu hodi-
nové sazby;
— celkovd céstka vykdzanych osobnich ndkladd (urcenych
k proplaceni jako skutecné ndklady) za rok a osobu
v grantech EU a Euratomu NEBYLA vy$3 nez celkové
osobni ndklady zaznamenané v tGcetnictvi pifjemce (za
danou osobu a rok).
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5.16.  Komise v roce 2015 zvefejnila dokument s pokyny (*°)
obsahujici seznam zalezitosti tykajicich se pfislusnych zemi.
Ucelem tohoto dokumentu bylo poskytnout pifjemciim pokyny
pro oblast zptisobilosti v souvislosti s konkrétnimi situacemi ¢i
pravnimi rdmci v jednotlivych zemich. Zjistili jsme, Ze je tento
seznam netplny a Ze neupravuje podobné situace v riznych
zemich (*!).

Néstroj pro propojeni Evropy: definice zakiazky na
subdodivky a souvisejicich vynaloZenych nakladi
umoziuji rizny vyklad

5.17.  Ivjinych programech jsme zjistili pravidla umoziujici
razny vyklad. V rdmci Néstroje pro propojeni Evropy neni jasny
rozdil mezi ,zakdzkou na provedeni“ a ,zakdzkou na subdo-
dévky*, ackoli se jejich podminky zptisobilosti lisf (*%). To pro
pijemce vytvaii nejasnosti. Kromé toho jednou z podminek pro
zpusobilost nakladti je také to, Ze vznikly. Podle definice Komise
pro Nastroj pro propojeni Evropy neni pro prokazani vzniku
nakladii vyzadovdna existence faktury. Komise povazuje ndklady
na zakdzky na zbozi, stavebni prace ¢i sluzby nebo na zakdzky
na subdoddvky za vzniklé, kdyz byla zakdzka nebo zakdzka na
subdodavky (nebo jeji ¢ast) realizovana, tj. po doddvce zbozi,
provedeni stavebnich praci ¢i poskytnuti sluzeb (véetné studii).
Komise vSak neposkytla pokyny k tomu, jaké doklady jsou
vyzadovany k prokdzani toho, Ze naklady vznikly.

Vyzkum: koordinace kontroly opatfeni po auditech
se zlepsila, ale je tfeba dalstho pokroku v moni-
torovani projekti

5.18.  V minulosti jsme v jedné zpravé uvedli (**), Ze rtzné
provadéci orgdny obtizné nalézaly shodu v tom, jak provadét
kontrolu opatfeni pFijatych v ndvaznosti na auditni zji§téni. Aby
GR RTD zajistilo v této oblasti soulad, pfipravilo celou fadu
dokumenti a $ablon s pokyny. Komise nyni GR RTD povéfila
tikolem koordinovat kontrolu opatfeni ptijatych v nadvaznosti na
auditni zjisténi. Ve spole¢ném auditnim dtvaru tohoto gene-
ralniho feditelstvi je pro tento Gcel nyni zfizovdno zvldstni
oddélen.

(*%  Program Horizont 2020 — Guidance on List of issues applicable to
particular countries (Pokyny k seznamu zdlezitosti tykajicich se
jednotlivych zemi).

(”) K nékolika bonusam, které existuji jak ve Francii, tak ve
Spanélsku, bylo vysvétleni pouze v pokynech pro Francii.

(**)  Zakizka na subdoddvky je vefejnd zakdzka na provedent tikold,
které tvof{ soucdst urcitého opatfeni, tfeti stranou. VyZaduje
schvdleni Komise. U jinych zakdzek se schvaleni Komise
nevyzaduje.

(")) Vyroeni zpriva za rok 2016, bod 5.27.

ODPOVEDI KOMISE

5.16.  Seznam, ktery je pfipojen k témto pokyniim, obsahuje shrnuti
vsech zdleZitosti vztahujicich se na jednotlivé zemé, které byly s Komisi
konzultovdny a u nichZz Komise provedla prdvni posouzeni. Tato
posouzeni se obvykle provddéji na Zddost ndrodnich kontaktnich mist.

5.17.  Uzavirdni smluy na externi podporu je béznou praxi u velkych
infrastrukturnich projektii financovanych v ramci ndstroje pro propojeni
Evropy.

Komise si je védoma skutecnosti, Ze pojmy ,.smlouva” podle clanku 9
a ,subdoddvky“ podle cldnku 10 mohou vyvoldvat pochybnosti
u pifjemcii (jimiZ jsou vétsinou stdtni nebo vefejné orgdny odpovédné
za realizaci dopravnich/energetickych infrastruktur v clenskych stdtech)
v zdvislosti na jejich zkusenostech a poznatcich, pokud jde o Fizeni
projektii financovanych EU.

Tato otdzka byla projedndvdna s cleny vyboru Ndstroje pro propojeni
Evropy a vysvétlujici pozndmka byla zasldna koordinacnimu vyboru
Ndstroje pro propojeni Evropy dne 21. fijna 2015. Vykonnd agentura
pro inovace a sité (INEA) zdroveii publikovala seznam casto kladenych
otdzek tykajicich se vzorové grantové dohody.

Od té doby je tento vyklad konzistentné interné uplatiiovdn a v pripadé
potieby poskytovdn prijemciim. Komise uzndvd, Ze situace by se mohla
ddle zlepsit.
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5.19. Za rok 2017 dtvar interniho auditu Komise (IAS)
dospél k zavéru, ze kontrolovany systém vnitini kontroly GR
RTD je Gi¢inny ¢astecné, nebot fada velmi dtlezitych doporuceni
stile nebyla realizovdna. Zjistili jsme, Zze GR RTD stdle
neprovedlo osm auditnich doporuceni po lhité pro splnéni.
Jedno z nich se tykalo skutecnosti, Ze provadéci organy
programu Horizont 2020 nedospély ke shodé o tom, jak
monitorovat projekty. Ve stdvajicich pokynech vytvofenych GR
RTD se doporucuje stanovit urovenn pozadovaného moni-
torovani podle rizikového profilu projektu. Monitorovani
projektd a piijemct zaloZené na riziku md klicovy vyznam
nejen proto, aby se ovéfilo, ze pifjemci plni pravidla, ale také pro
uspé$né dokonéeni projektu. Novi Gcastnici, malé a stfedni
podniky a pifjemci v neclenskych zemich EU casto vyZaduji
dukladnéjsi monitorovani. Provadéci orgdny vSak tyto pokyny
neuplatiiuji systematicky, nebot jsou prezentovdny jen jako
pitklad osvédcenych postupd.

Erasmus+: vhodna strategie kontroly, ale je zapotiebi
dalsiho dsili, aby se zlepsilo fizeni granti ve Vykonné
agentufe pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni
oblast (EACEA)

5.20.  Utvar internfho auditu (IAS) v roce 2017 kontroloval
opatfeni pfijatd v ndvaznosti na pfipominky z jeho auditu
Gcinnosti a efektivnosti strategie kontroly u programu Erasmus+
v agentufe EACEA. Auditofi dospéli k zavéru, Ze EACEA zavedla
Gcinny systém vnitini kontroly poskytujici pfiméfenou jistotu.
Kontrola ndslednych opatfeni pak ukdzala, Ze vSechna dosud
nesplnénd doporuceni byla uspokojivym zptisobem realizovana.

5.21.  Vroce 2017 dtvar interntho auditu rovnéz kontroloval
tcinnost systému vnitini kontroly agentury EACEA u programu
Erasmus+ ve fazi fizeni grantd. Utvar interniho auditu ocenil
usili agentury o v€asny vybér grantovych navrhd. Dospél vsak
k zavéru, ze jak koncepci, tak provddéni postupt v prvni fazi
fizeni grantd programu Erasmus+ stdle ovliviiuji vdzné nedo-
statky. Ty se tykaji zejména hodnoceni ndvrhd, které jsou
v agentufe klicovym aspektem Fizeni.

5.22.  Zarok 2017 dtvar interntho auditu dospél k zévéru, ze
co se tyce procesu vyhodnocovani grantovych zadosti, systémy
vnitini  kontroly nebyly celkové w¢inné. Konstatujeme, Ze
agentura EACEA pfijala rychld opatfeni ke zlepSeni koncepce
i provadéni svého systému kontroly, aby tak byl zajistén vhodny
vybér projektti a vhodné udélovani grantd. Provddéni zmén
v koncepci systémd vnitini kontroly jiz zacalo. Ucinnost
provedeného opatfeni bude posouzena pozdéji.

ODPOVEDI KOMISE

5.19. Komise piijimd ndslednd opatfeni v souvislosti s osmi
doporucenimi, pricemZ provedeni téchto doporuceni se pldnuje do konce
roku 2018.

5.21.  Utvar interniho auditu (IAS) je dillezitou soucdsti celkového
kontrolniho systému Komise, ktery tomuto orgdnu poskytuje zdruku
ohledné fungovdni jejich internich systémii. Md vicelety pldn auditu
zaloZeny na posouzeni rizik. Komise (IAS) identifikovala problémy
popsané Evropskym tcetnim dvorem a Vykonnd agentura pro
vzdéldvdni, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA) pfijala doporuceni
auditu IAS a provedla je pocinaje prvni vyzvou k predkldddni ndvrhii
na rok 2018. Kromé toho se EACEA rozhodla uplatnit podobnd
opatieni vyplyvajici z doporuceni IAS i na dalsi programy v pienesené
pravomoci ze svého portfolia.

5.22.  Na zacdtku roku 2018 provedl IAS prvni ndsledny audit

a dosel k zdvéru, Ze koncepce revidovanych postupti a doprovodnych
pokynii a instrukci je pfiméfend a v souladu s finanénim nafizenim.

EACEA pfijala nékolik opatieni na posileni hodnoceni Zddosti
a udelovdni grantii, kterd budou provedena v priitbéhu roku 2018.
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Vyroéni zpravy o Cinnosti predstavuji vérné posou-
zeni finan¢niho fizeni a v koncepci vypoctu ohroze-
nych &astek doslo ke zlepseni

5.23.  Vyroéni zpravy o ¢innosti, které jsme kontrolovali (**),
poskytuji vérny obraz finan¢niho Fizeni generdlnich feditelstvi
a agentur ve vztahu ke spravnosti uskute¢nénych operaci.
Informace v nich uvedené celkové potvrzuji nase zjisténi
a zavery.

5.24.  Podobné jako v minulych letech uvadi zpravy vsech
generalnich feditelstvi, kterd plni vydaje na vyzkum a inovace,
whradu k platbdm v souvislosti s tthradami vykdzanych naklada
v rdmci 7. RP, nebot mira zbytkovyjch chyb piekracuje 2 % (*°).
V tomto roce Komise zvefejnila své prvni odhady miry chyb
u programu Horizont 2020. Na zdkladé svych vlastnich auditd
Komise vykdzala ocekdvanou reprezentativni miru chyb ve vysi
2,8 % a miru zbytkovych chyb ve vysi 2,2 % (*°).

5.25.  Zjistili jsme, ze Komise ddle sjednotila sviij piistup ke
stanovovani odhadi ohrozenych ¢dstek v utvarech Komise,
které provadéji programy vyzkumu a inovaci.

Prezkum informaci tykajicich se spravnosti pied-
lozenych kontrolovanym subjektem

5.26. Pro oblast vyzkumu a inovaci jsme prezkoumali
metodiku Komise tykajici se vybéru vzork a auditu, z niz
vychazeji informace o legalit¢ a spravnosti ve vyro¢nich
zpravich o ¢innosti. Pfezkoumali jsme rovnéz auditni spisy
v Komisi a jedné ze soukromych auditorskych firem, které
provadgji audity 7. RP pro Komisi.

(" Generaln{ feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR RTD), Generdlni
teditelstvi pro vzdéldvani, mlddez, sport a kulturu (GR EAC),
Vykonnd agentura pro vzdéldvani, kulturu a audiovizudlni oblast
(EACEA) a Vykonnd agentura pro vyzkum (REA).

(*’)  Komise u vydaji 7. RP uvadf viceletou reprezentativni miru chyb
4,95%. Miru zbytkovych chyb pak uvddi pouze za kazdé
z piislusnych generdlnich feditelstvi; pohybuje se mezi 2,79 %
a 3,55 %.

("% Jednd se o viceleté miry chyb tykajici se vydajit do ifjna 2016
(tj. pred obdobim, kterého se tykd nds audit).
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5.27.  Pokud jde o 7. RP, nebyly programy auditti ani pravidla
pro uchovavani dokumentace sladény a Komise v roce 2017
piestala u projektt ze 7. RP provadét ndhodné vybrané audity
ex post.

5.28.  Pro program Horizont 2020 Komise zavedla vhodné
postupy a strategii kontroly vychdzejici ze sladénych programa
auditu. Préce, kterou jsme dosud provedli, ndm v3ak neumoz-
niuje dospét k zavéru ohledné kvality souvisejicich audit ex post,
nebot dokumentace, kterd byla k dispozici v auditnich spisech,
nebyla dostate¢nd pro tcely plného prezkumu. Nase posouzeni
dosud nezahrnulo soukromé auditorské firmy, které provadéji
audity jménem Komise. V duisledku toho v roce 2018
provedeme dalsi cyklus prezkum, véetné opétovného prove-
deni kontrol realizovanych Komisi.

5.29. U programu Erasmus+ jsme posuzovali celkovou
strategii a metodiku auditl ex post na strané Komise a vnitrostat-
nich agentur. N&§ pfezkum zahrnul tfi zemé a jejich ndrodni
agentury: Ceskou republiku, Francii (Agence Erasmus+ France)
a Italii (Agenzia Nazionale Erasmus+)('’). Rovnéz jsme
piezkoumadvali monitorovani a dohled ze strany vnitrostatnich
orgdnt a audity provddéné nezdvislym auditnim subjektem. Co
se tyce Casti programu fizené agenturou EACEA, piezkoumdvali
jsme audity ex post u programu Erasmus+, z nichZz dva
realizovala pfimo Komise a osm bylo externé zadano soukromé
auditorské spolecnosti, kterd je provadi jménem Komise.

5.30.  Zjistili jsme, Ze uvedené tfi ndrodni agentury a organy
provadgjici program Erasmus+ zavedly vhodné systémy dohledu
a kontroly. Vnitrostdtni organy rovnéZz vhodnym zptsobem
ndrodni agentury monitorovaly a vykondvaly nad nimi dohled.
Vnitrostdtni orgdny v3ak neprovddély vhodny dozor nad
nezdvislymi auditnimi subjekty, které vybraly. Byly zjistény
nedostatky v podrobnosti a také v dokumentaci kontrol
provedenych dvéma ze tii téchto nezavislych auditnich subjektd.
Co se tyce agentury EACEA, zjistili jsme, Ze kontroly, které
provadéla pfimo Komise, byly uspokojivé. Na zdkladé naseho
pfezkumu auditnich spisti ulozenych u soukromé auditorské
spole¢nosti, kterd provadi audity jménem Komise, jsme zjistili
nedostatky v dokumentaci, jednotnosti vybéru vzorkda a ve
vykazovani informaci a rovnéz v nékterych auditorskych
postupech.

(") Na provadéni programu Erasmus+ se podili vice neZz 50

nérodnich agentur. Cilem naseho vybéru bylo ziskat mensf i vétsi

agentury ze zemi EU-15 a novych clenskych stdt.

ODPOVEDI KOMISE

5.30.  Komise bere na védomi zjisténi Evropského iicetniho dvora
tykajici se nezdvislych auditnich orgdnii a v souladu s tim bude
aktualizovat své pokyny pro vnitrostdtni orgdny, pokud jde o kvalitu
kontrol provddénych témito nezdvislymi subjekty.

Komise podotykd, Ze audity zafazené do vzorku patii k prvnim
auditiim, které provedl externi dodavatel po zahdjeni nové rdmcové
smlouvy o auditu. Pfipominky Evropského ticetniho dvora byly mezitim
feSeny v rdmci strategie kontroly kvality EACEA, kterd byla zavedena
od pocdtku soucasné rdmcové smlouvy o auditu. Jsou podobné tém,
které identifikovala EACEA.
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ZAVER A DOPORUCENI

Zavér

5.31.  Z dukaznich informaci celkové vyplyvd, Ze mira chyb
ve vydajich na ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost*
byla vyznamnd (materidlni).

532. V tomto podokruhu viceletého finanéntho rdmce
z naseho testovani operaci vyplyvd, Ze odhadovand mira chyb
v daném zdkladnim souboru ¢ini 4,2 % (viz pfiloha 5.1).

Doporuceni

5.33.  Pfiloha 5.3 uvadi zjisténi z naseho prezkumu opatfeni
pfijatych v ndvaznosti na tfi doporuceni vyjidiend ve vyro¢ni
zpravé za rok 2014. Komise realizovala ve vétsiné ohledd dvé
z téchto doporuceni a jedno realizovala v nékterych ohledech.

5.34.  Na zakladé¢ tohoto piezkumu a nasich zjisténi a zdvért
za rok 2017 doporucujeme, aby Komise do konce roku 2018:

— Doporuceni 1: u programu Horizont 2020 ddle vyjasnila
pravidla pro osobni naklady, revidovala metodiku osobnich
ndkladd a dokoncila seznam zdlezitosti tykajicich se
urcitych zemi.

— Doporuceni 2: u Nastroje pro propojeni Evropy zvysila
mezi pifjemci informovanost o pravidlech zpusobilosti,
a to zejména vymezenim jasného rozdilu mezi zakdzkou na
provedeni a zakdzkou na subdoddvky.

— Doporuceni 3: urychlené fesila nedostatky zjisténé
utvarem interniho auditu:

— v postupech fizeni grantll programu Erasmus+ ze
strany agentury EACEA;

— v monitorovani projekt v oblasti vyzkumu a vyvoje.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd.

Komise zvdzi, jak miize v ndvaznosti na zjisténi pokyny lépe vyjasnit
(komentovany vzor grantové dohody) a bude pokracovat v aktualizaci
seznamu zdleZitosti v nékterych zemich.

Komise toto doporuceni pijimd.
Posili komunikaci s pFijemci a zlepsi kvalitu informaci, které jim ddvd

k dispozici.

Komise toto doporuceni ptijimd.
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CAST 2 - OTAZKY VYKONNOSTI V OBLASTI
VYZKUMU A VYVOJE

5.35.  Posuzovali jsme informace Komise o vykonnosti 59
projektii vyzkumu a inovaci ve vzorku (*®). Dvacet tii téchto
projektd jiz bylo dokonceno. Neposuzovali jsme pfimo kvalitu
provadéného vyzkumu ani dopad projektd, pokud jde o dosazeni
cile zlepsit vyzkum a inovace.

5.36. U kazdého projektu jsme prezkoumali hodnotici
zprévu, kterou vypracovdvd pracovnik Komise odpovédny za
projekt v rdmci kontrol pied proplacenim vykdzanych ndkladi.
Zkoumali jsme zavéry pracovnika odpovédného za projekty
ohledn¢ toho, zda:

— vykdzany pokrok ve vystupech a vysledcich byl v souladu s cili
stanovenymi v grantové dohodg,

— vyuctované naklady na projekt byly s ohledem na vykdzany
pokrok piiméfené,

— vystupy a vysledky projektu byly Sifeny v souladu
s pozadavky grantové dohody.

Vétsina projektt dosdhla ocekdvanych vystupis a vy-
sledki

5.37. Podle zpriv Komise dosdhla ocekdvanych vystupt
a vysledkt vétsina projektl. Z jejich zprav viak zdroven
vyplynulo, Ze nékolik projekti bylo ovlivnéno skute¢nostmi,
které jejich vykonnost snizily:

— v sedmi piipadech byl vykdzany pokrok pouze &aste¢né
v souladu s cili dohodnutymi s Komisi,

— v Sesti pfipadech méla Komise za to, Ze vykdzané ndklady
nebyly s ohledem na dosazeny pokrok pfiméfené,

— ve dvou pifpadech byly vystupy a vysledky projektu Siteny
pouze &aste¢né. V jednom pifpadé zddné Sifeni vystupi
a vysledkd projektu neprobéhlo.

(*!)  Posuzovali jsme vykonnost projektti spoluprice mezi vice
Ucastniky a vyfadili jsme operace, jako jsou platby souvisejici
s mobilitou jednotlivych vyzkumnych pracovnikd.

ODPOVEDI KOMISE

5.37.  Projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou ze své podstaty
rizikové a nahodilé. Nelze predem zarucit, Ze se podafi dosdhnout
védeckych a technologickych cilii. Z tohoto divodu je zaveden kontrolni
proces, jehoz cilem je odhalit pFipady, kdy projekty nejsou zcela tispésné,
a prijmout vhodnd opatieni k feseni problému.
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PRILOHA 5.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 130 150

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 4,1%

Horni{ hranice miry chyb 6,2 %
Dolni hranice miry chyb 2,2%
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PRILOHA 5.2

PREHLED CHYB S DOPADEM VYSSIM NEZ 20 % HODNOTY OPERACE V OBLASTI , KONKURENCESCHOPNOST PRO
RUST A ZAMESTNANOST*

Pouzili jsme obecnou auditni metodiku popsanou v pfiloze 1.1 a testovali reprezentativni statisticky vzorek operaci, abychom mohli
provést odhad miry nesrovnalosti v daném zdkladnim souboru za tento podokruh viceletého finanéntho rdmce. Chyby, které jsme zjistili,
netvoif vycerpavajici seznam ani jednotlivych chyb, ani moznych typt chyb, které uvddi rdmecek 5.2. Nize jsou uvedené chyby s dopadem
pfesahujicim 20 % hodnoty provéfované operace (navic k chybé popsané v rdmecku 5.3). Na téchto 8 chyb pfipadd vice nez 61 % celkové
odhadované miry chyb v podokruhu ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost*.

Projekty sedmého rdmcového programu pro vyzkum

Piiklad 1 - nezpiisobilé osobni niklady a osobni niklady nedoloZené pozadovanymi doklady

Prijemce (vysokoskolskd instituce z neclenské zemé EU), ktery se acastnil projektu, jenz mél pfinést zdsadni zménu ve vystavbé, spravé
a udrzbé¢ tuneld, vykdzal osobni ndklady za obdobi, béhem kterého pFislusny pracovnik nebyl ve skutecnosti u pifjemce zaméstndn,
a osobni ndklady, které nebyly podlozZeny platnymi vykazy pracovni doby. Nezptsobilé ndklady tvorily 85,4 % celkovych kontrolovanych
néklada.

Piiklad 2 — nezpiisobilé vykdzané osobni niklady a nespravny vypocet hodinovych sazeb

Osobni ndklady vykdzané pifjemcem (podnikem v EU z kategorie malych a stfednich podnik poskytujicim inZenyrské sluzby)
k proplaceni zahrnovaly ndklady na osobu, kterd nebyla zaméstnancem piijemce, nybrz majitelem spolecnosti, kterd pifjemci poskytovala
sluzby. U dalstho zaméstnance byly proplaceny osobni ndklady za obdobi, které ptedchdzelo zahdjeni jeho zaméstnaneckého poméru.
Zjistili jsme rovnéz, ze hodinové sazba pouzitd pro vypocet mzdovych ndklada nebyla vypocitdna spravné. Nezptisobilé ndklady tvoily
35,9 % celkovych kontrolovanych ndkladd.

Piiklad 3 - nezptisobilé osobni niklady a niklady na subdodavatele

Prijemce (neziskovd organizace z neclenské zemé EU tucastnici se vyzkumného projektu v oblasti informacnich a komunika¢nich
technologif pro aktivn{ a zdravé stdrnuti) vykdzal osobni nédklady za nékolik osob, které bud nebyly u piijemce zaméstndny, nebo nebyly
zaméstnany v piislusnych obdobich. Pifjemce kromé toho vykdzal ndklady, které fakturoval subdodavatel jeho sesterské spolecnosti.
Nezpusobilé ndklady tvorily 84,2 % celkovych kontrolovanych ndkladd.

Piiklad 4 — nesprdvné vypoctené osobni niklady a jiné niklady nesouvisejici s projektem

Prijemce (vefejny orgdn ze zemé EU tcastnici se vyzkumného projektu v oblasti novych onemocnéni pfendSenych klistaty) vykdzal
nezptsobilé ndklady za ndjem a cestovni ndklady, které se projektu netykaly. Nezpusobilé cestovni ndklady byly navic vykdzany
a proplaceny dvakrat — jako cestovni a jako osobni ndklady. Nezptisobilé naklady tvofily 20,3 % celkovych kontrolovanych nakladi.

Projekty programu Horizont 2020

Piiklad 5 - neuhrazend faktura a nespravnd sazba nihrady ndkladi

Prfjemce (vefejny subjekt EU ptsobici v odvétvi energetiky) vykdzal ndklady, které se tykaly faktury, jez v dobé auditu (t. 1,5 roku po svém
vystaveni) nebyla dosud proplacena. Komise kromé toho tento subjekt klasifikovala jako neziskovou organizaci, kterd ma ndrok na 100 %
sazbu nahrady ndkladd, ackoli tento subjekt je dle svych stanov zaméfen na podnikatelskou ¢innost. Nezptisobily piispévek tvofil 30,0 %
celkovych kontrolovanych nédklada.

Piiklad 6 — nezptisobilé ndklady, chybéjici auditni stopa a nesprdvny sménny kurz

Prijemce (univerzita se sidlem v neclenské zemi EU) nezaznamenala do svého tcetniho systému Zddné naklady kromé osobnich ndkladi.
Mezi témito nezaznamenanymi ndklady jsme napiiklad zjistili: ndklady vykdzané bez dokladu o uhrazeni, ndklady s nejasnou vazbou na
projekt, ndkladové polozky vykdzané dvakrat, nepfimé ndklady vykdzané jako p¥imé ndklady a ndklady zalozené na odhadech namisto
skute¢nych ndkladii. VSechny naklady byly navic vykdzdny s pouzitim nesprdvného sménného kurzu. Nezplsobilé ndklady tvorily 64,7 %
celkovych kontrolovanych nédklada.
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Piiklad 7 - nezpiisobilé osobni niklady a nesprévny sménny kurz

Prijemce (vyzkumny tstav tvorici soucdst celosvétové uzndvané nemocnice v neclenské zemi EU) pouzil pfi vykazovani svych ndkladt za
prvni vykazovaci obdobi metodiku hodinovych sazeb, kterd nebyla v souladu s pravidly programu Horizont 2020. Pifjemce nemél zddné
casové zdznamy o dobé, kterou na kontrolovaném projektu odpracovali dva zaméstnanci. Pro tfettho zaméstnance Casové zdznamy
existovaly a potvrdily, Ze byl zaméstnanec na projekt pridélen na 10 % své pracovni doby, nicméné pifjemce nedopatienim vypocital
osobni ndlady na zdkladé¢ pfidéleni na 20 % pracovni doby. VSechny naklady byly navic vykdzany s pouZzitim nespravného sménného
kurzu. Z ¢astky 130 000 EUR vykdzané pijemcem bylo 45 500 EUR nezpusobilych, coz vedlo k chybé ve vysi 35,2 %.
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KAPITOLA 6
,Hospodifskd, socidlni a tizemni soudrznost“

OBSAH

Uvod
Stru¢ny popis podokruhu ,Hospodarskd, socidlni a tizemni soudrznost*
Rozsah a koncepce auditu
Cést 1 — Sprévnost operaci
Vysledky naseho pfezkumu operaci a opakovaného provedeni auditni prace
Nase posouzeni prace auditnich orgdnti
Préce Komise a jeji vykazovdni miry zbytkovych chyb ve vyroéni zpravé o ¢innosti
Zéavér a doporuceni
Zaveér
Doporuceni
Cést 2 — Posouzeni vykonnosti projekts
Posouzeni koncepce vykonnostniho systému
Rada projektii plné nedosahuje vykonnostnich cilt

Vétsina clenskych stata nebyla s to vyuzit své piispévky do finan¢nich ndstroj v ramci
sdileného Fizeni v plné mife

Zavér

Priloha 6.1 — Vysledky testovani operaci v okruhu ,Hospodaiskd, socidlni a tizemni soudrznost*

Body
6.1-6.24
6.3-6.15

6.16-6.24
6.25-6.78
6.26-6.43
6.44-6.50
6.51-6.72
6.73-6.78
6.73-6.76
6.77-6.78
6.79-6.92
6.82-6.86
6.87-6.90

6.91
6.92

Priloha 6.2 — Kontrola v ndvaznosti na ptredchozi doporuceni tykajici se hospodatské, socidlni a tizemni

soudrznosti
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UvoD

6.1. V této kapitole predkldddme svd zjisténi tykajici se
podokruhu 1b viceletého finan¢ntho rdmce ,Hospodafska,
socidlni a Gzemni soudrZnost“. V roce 2017 se platby, které
byly pfedmétem naSeho auditu, poprvé tykaji uzdvérky pro-
gramového obdobi 2007-2013 a provadéni programového
obdobi 2014-2020 podle nového ramce kontroly a ziskdvani
jistoty.

6.2.  Piehled hlavnich ¢innosti a vydaji v rdmci tohoto
okruhu v roce 2017 uvddi rdmelek 6.1. Dalsi informace
k zdkladnimu souboru za rok 2017 viz body 6.16—6.19.
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Okruh 1b VFR
35,7 miliardy EUR

(vmld. EUR)

Ostatni
2% 0,7

=

V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 15).

V tomto tddaji je zohlednéno zictovani predbézného financovani v obdobi 2007-2013 u OP uzavienych v roce 2017.
Tato ¢astka zahrnuje 0,3 miliardy EUR piispévkt do finanénich ndstrojii v rémci sdileného fizeni.

66 % souboru souvisi s programovym obdobim 2007-2013 a 34 % s programovym obdobim 2014-2020.

N}

S

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2017, informace Komise o uzédvérce a tdaje ze systéma Komise.
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Stru¢ny popis podokruhu ,Hospodifska, socidlni
a dzemni soudrZnost”

Cile a vydajové ndstroje politiky

6.3.  Cilem vydaja v podokruhu viceletého finan¢niho rdmce
1b ,Hospodaiskd, socidlni a tGzemni soudrZnost* je zmensit
rozdily ve stupni rozvoje riznych ¢lenskych statti a regionti EU
a posilovat konkurenceschopnost viech regiont (*). Tyto cile se
realizuji pomoci nasledujicich fondd a ndstroji:

— Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), jehoz
cilem je odstranovat zdsadni regiondlni rozdily prostiednic-
tvim finan¢ni podpory urcené na budovani infrastruktury
a na produktivni investice do tvorby pracovnich mist,
piedevsim pro podniky;

— Fondu soudrznosti (FS), z néhoz se v zdjmu podpory
udrzitelného rozvoje financuji projekty v oblasti zZivotniho
prostiedi a dopravy v ¢lenskych statech, jejichz HND na
obyvatele je niz§i nez 90% praméru dosahovaného
v EU (3;

— Evropského socidlniho fondu (ESF), jehoz cilem je
podporovat vysokou droveni zaméstnanosti a tvorbu vé-
tstho poctu lepsich pracovnich mist, vcetné opatieni
provadénych prostrednictvim Iniciativy na podporu za-
méstnanosti mladych lidi (YEI) (), kterd je zaméfena na
regiony s vysokou mirou nezaméstnanosti mladych;

— dalsich mensich néstroji a fondd, jako je evropsky ndstroj
sousedstvi (podpora pieshrani¢ni spoluprdce a politickych
iniciativ na upevnéni svazki mezi EU a jejimi sousedy)
a Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD —
materidlni podpora, kterd md pomoci obyvatelim skonco-
vat s chudobou).

(") Viz ¢linky 174 az 178 Smlouvy o fungovini Evropské unie
(SFEU) (UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 47).

(2) Bulharsko, Cesk4 republika, Estonsko, Recko, Chorvatsko, Kypr,
Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumun-
sko, Slovinsko a Slovensko. Spanélsko mélo v programovém
obdobi 2007-2013 ndrok na prechodnou podporu z FS.

()  Na podporu z YEI maji nirok regiony, v nichz mira
nezaméstnanosti mladych lidi mezi 15 a 24 lety v roce 2012
piekrocila 25 %.
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Provddéni

6.4.  Clenské stity zpravidla na zacitku kazdého programo-
vého obdobi predkladaji viceleté opemcm programy na celé
obdobf trvani viceletého finanéniho ramce (*). Poté, co je Komise
schvali, sdﬂl odpovédnost za provadéni operacmch programu
Komise (°) s ¢lenskymi stdty. Prostiedky se prijemciim vyplaceji
prostiednictvim organti ¢lenskych statti v souladu s podminkami
operaénich programd, pfi¢emz z rozpoctu EU se spolufinancuji
vzniklé a uhrazené naklady na zpisobilé operace.

Rdmec kontroly a ziskdvdni jistoty

Programové obdobi 2014-2020 (kazdoro¢ni schvileni déetni zivérky)

6.5.  Dulezitym prvkem nového ramce kontroly a ziskavani
jistoty v programovem obdobi 2014- 2020() je, Ze organy
¢lenského stdtu odpovedne za operaéni programy (') musi ke
kazdému opera¢nimu programu (nebo skugme OP) predlozit
soubor dokumentd k poskytnuti jistoty ( ktery zahrnuje
Vyda)e jez byly jako osvédéené predlozeny Komisi za dané
ro¢ni uéetni Odebl( ). Na zdkladé tohoto souboru dokumenti
pak organy potvrzuji jednak to, Ze ucetni zdvérka je uplna,
spravnd a pravdivd, a jednak tcinnost svych systéma Fizeni
a vnitini kontroly, které se vztahuji k danému operaénimu
programu (nebo skupiné opera¢nich programa), a legalitu
a sprdvnost osvédcenych vydaji.

() Operaéni programy mohou byt v ndleZité opodstatnénych
piipadech kdykoliv béhem obdobi upraveny.

0) GR pro regiondlni a méstskou politiku (GR REGIO) a GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a zaclefiovani (GR EMPL).

(®)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze

dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském

fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova

a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych

ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,

Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském

namormm a rybdfském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)

1083/2006 (Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

Ridici orgdn, certifikacni orgdn a auditni orgdn.

(®  Soubor dokumentii k poskytnuti jistoty obsahuje prohlsen
fidictho subjektu, ro¢ni shrnuti, osvédcenou ro¢ni dcetni
zévérku, rocn{ zprdvu o kontrole a vyrok auditora.

6] Ucetni obdobi, k némuz se vztahoval soubor dokumentfi
k poskytnuti jistoty predlozeny v tnoru 2017, trvalo od
1. 7. 2015 do 30. 6. 2016.

~
—
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6.6. Klicovou slozkou souboru dokumentt k poskytnuti
jistoty je ro¢ni zprdva o kontrole, kterou vypracovava auditni
orgdn. V této zpravé se uvadi mira zbytkowich chyb (*°)
v operaénim programu (nebo skupiné operacnich programu).
Auditni orgdn vyddvd o sprévnosti vydaji vyrok auditora (*').
Tento vyrok muze byt bez vyhrady pouze tehdy, kdyz mira
zbytkovych chyb ztstane pod 2% prahem vyznamnosti
(materiality) stanovenym v nafizeni ("?). Pii jejim stanoveni
auditni orgdn zohledniuje veskeré nesrovnalosti, které zjistil
béhem kontroly reprezentativniho vzorku operaci, vybiraného
zpravidla na zikladé statistickych metod vybéru vzorki (*’).
Tato mira odrdzi rovnéz veskeré finan¢ni opravy, které byly
uplatnény, aby vykompenzovaly tyto nesrovnalosti, a zazname-
nany v tcetni zavérce.

6.7.  Komise muze schvdlit a¢etni zavérku, kterd je soucdsti
souborti dokumentt k poskytnuti jistoty, a vypofadat zbyvajici
piispévek EU (**), pouze pokud je schopna s piihlédnutim
k vyroku auditniho orgdnu dospét k zavéru, ze Gcetni zdvérka je
Giplnd, spravnd a pravdiva (*°). Pied schvalenim dcetni zavérky
Komise provadi hlavné spravni kontroly dplnosti a pfesnosti
informaci zahrnutych v obdrzeném souboru dokumentd
k poskytnut{ jistoty. MizZe tedy pijmout ucetni zavérku
i v pripadé¢, Ze mira zbytkovych chyb je nad prahem vyznamnosti,
a vyrok auditniho orgdnu o spravnosti tedy obsahuje vyhradu
nebo je zdporny. Komise nicméné v takové situaci mtize také
prerusit vyplatu zastatku (véetné uvolnéni zadrzovanych 10 %
castky (%) a uplatnit finanéni opravy.

(*%  Komise ve své vyroéni zpravé o &innosti pouZivd pojem ,mira
zbytkového rizika“, kdyz se hovoif o uzdvérce programového
obdobi 2007-2013, a ,zbytkovad celkovd mira chyb®, kdyz se
hovoi{ o programovém obdob{ 2014-2020. Pfestoze se tyto dvé
miry vztahuji na dvé riiznd ¢asovéd obdobf, jsou koncepéné stejné.
V této kapitole obé oznacujeme jako ,miru/ miry zbytkovych
chyb*.

(*)  Auditnf orgin rovnéz vydava vyrok o fungovani systémd fizeni
a kontroly a o tplnosti, spravnosti a pravdivosti kontrolované
ucetni zaveérky.

(") CL 28 odst. 11 naiizeni Komise v pienesené pravomoci (EU)
¢. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se dopliiuje nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim
a rybdiském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybdiském fondu
(UF. vést. L 138, 13.5.2014, s. 5).

) CL 127 odst. 1 nafizeni (EU) & 1303/2013.
) Jako platbu nebo inkaso.

) Clanek 139 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.

) Clanek 130 nafizeni (ES) ¢ 1303/2013 omezuje dhradu
priibéznych plateb na 90 % piislusné cdstky. Zbyvajicich 10 %
je uvolnéno po schvéleni Gcetni zdvérky.

=
e

=
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6.8.  Po schvdleni Gcetni zavérky miize Komise provést také
audity sprévnosti, aby piezkoumala praci auditniho orginu.
Zjisti-li pfi nich néjaké nesrovnalosti nebo zdvazné nedostatky,
muZe uplatnit dal3f (Cisté) finanéni opravy (*’). Rozsah auditu Ize
v pipadé nutnosti rozsifit s ohledem na zjisténd rizika také na
vydaje zahrnuté v predchozi Gcetni zdvérce, a to v rdmci
zdkonné doby uchovavani dokumenti (*%).

6.9.  Po provedeni auditfi a kontrol sprdvnosti Komise (GR
REGIO a GR EMPL) potvrzuje miry zbytkovych chyb, vydavd
o nich zavér a ndsledné zvefejiiuje vysledky ve svych vyrocnich
zprdvdch o cinnosti v nasledujicim roce. Ve vyroénich zpravach
o cinnosti za rok 2016 GR REGIO a GR EMPL uvedla, Ze ve
vztahu k Gcetni zdvérce 2015/2016 dokondi tento proces do
konce roku 2017 (*°) a vysledky zvefejni ve vyro¢nich zpravach
o ¢innosti za rok 2017.

(") CL 145 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a ¢lanek 99 naiizeni
Rady (ES) ¢. 10832006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrusen{
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).

(**)  Podle ¢lanku 140 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 musi Fidici organy
zajistit, aby vSechny doklady o spolufinancovanych vydajich na
operace, jejichz celkové zpiisobilé vydaje presahuji 1 milion EUR,
byly na pozddani k dispozici Komisi a Evropskému tcetnimu
dvoru po dobu dvou let po predlozeni tcetni zdvérky véetné
konecnych vydajii ukoncenych operaci. U operaci se zptisobilymi
vydaji nepfesahujicimi 1 milion EUR se doklady uchovévaji pod
dobu tif let od predlozeni Gcetni zévérky, v niZ jsou odpovidajici
udaje uvedeny. Toto tifleté obdobi plati obecné pro uzdvérku
operacnich programii v programovém obdobi 2007-2013 (viz
clanek 90 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.)

(*%)  Viz piiloha 4 (Kritéria vyznamnosti (materiality)), s. 23 v piipadé
GR REGIO a s. 22 v pfipadé GR EMPL.

ODPOVEDI KOMISE

6.8.  Pred schvdlenim iicetni zdvérky provddi Komise na zdkladé
informaci obsaZenych v baliccich dokumentii k poskytnuti jistoty
kontrolu jeji tiplnosti, presnosti a pravdivosti. Ndsledné rovnéZ posuzuje
informace véetné vyrokii auditorii obsazenych v baliccich dokumentii
k poskytnuti jistoty ve vztahu k legalité a sprdvnosti a fungovdni
systémil, a to za ticelem potvrzeni nahldsenych mér chyb a jako zdklad
posouzeni rizika pi auditech sprdvnosti.

6.9.  GRREGIO a GR EMPL maji v timyslu ovéfit miry zbytkovych
chyb, ptijmout zdvéry, a jak je obecnym pravidlem, podat o nich zprdvu
v pristich vyro¢nich zprdvdch o cinnosti. Nicméné se nejednd o zdkonnou
povinnost, a jak jiZ bylo uvedeno v jednotné auditni strategii
generdlnich feditelstvi, audity sprdvnosti mohou probihat i ndsledné.
Audity pak ndsledné mohou vést k dalsimu posouzeni mér zbytkovych
chyb a k dodatecnym financnim opravdm tam, kde je to potteba, a to
i po roce ndsledujicim prijeti balickii dokumentil k poskytnuti jistoty.
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Programové obdobi 2007-2013 (uzidvérka operacnich programii)

6.10.  Kontroly, které byly naplidnoviny pfed uzavienim
operacnich programii v programovém obdobi 2007-2013,
jsou srovnatelné s kontrolami pro tcely schvéleni vyro¢niho
souboru dokumentd k poskytnuti jistoty v programovém
obdobi 2014-2020, pfi¢emz hlavnim rozdilem je ¢asovy ramec.
Aby mohl auditni organ vyjadiit vyrok o spravnosti vydaja
vykdzanych za celé programové obdobi, vypocitivd miru
zbytkovych chyb. Cinf tak na zdkladé mér chyb, které nahl4sil
za jednotlivé roky, a vech finan¢nich oprav provedenych béhem
programového obdobi. Letos informujeme o provadéni téchto
opatieni ve své vyroéni zpravé poprvé (*°).

Rizika pro sprdvnost

6.11.  Vzhledem ke zméndm v rdmci kontroly a ziskdvani
jistoty posuzujeme rizika pro spravnost na trovni kazdé operace
(viz bod 6.12) a na drovni systémdi, které maji umoZnit
stanoveni spolehlivé miry zbytkovych chyb (viz body 6.13-
6.15).

6.12.  Vydaje na ,Hospoddiskou, socidlni a tzemni sou-
drznost“ jsou spojeny s vysokou mirou pfirozeného rizika. Jde
pfedevsim o riziko, ze pijemci vykdzi ndklady, které nejsou
podle pravidel EU nebo vnitrostatnich pravidel zptisobilé, nebo
podporu dostanou piijemci nebo operace nespliujici pozadavky
opera¢nich programt na zpusobilost.

6.13.  Smyslem nového ramce kontroly a ziskdvani jistoty je,
aby mira zbytkovych chyb u vydaji proplacenych z rozpoctu EU
zistala pod prahem vyznamnosti (materiality) (2 %). Sou-
visejicim hlavnim rizikim musi vénovat pozornost jak auditni
orgdny, tak Komise.

6.14.  Auditni organy mohou miru zbytkovych chyb opera¢-
niho programu (nebo skupiny opera¢nich programt) podhod-
notit. K tomu mize dojit, pokud piH své praci pouzily
nereprezentativni vzorek operaci, pokud nevychdzeji z mezi-
ndrodnich auditorskych standard nebo pokud na ur¢ité chyby
nepfisly. Muze se také stat, ze miru zbytkovych chyb vypoctou
nespravné nebo navrhnou opravy, které nejsou pro ndpravu
zjisténych chyb dostatecné.

6.15.  Pokud Komise pii auditech a kontroldch spravnosti
jeden nebo vice z téchto problémt nezjistila, mohlo dojit
k tomu, Ze urcité castky vyporadala i v piipadé, kdy se miry
zbytkovych chyb nachdzely nad 2% prahem vyznamnosti
(materiality).

(*°)  Komise uzaviela prvni operacni programy v poslednim &tvrtleti
roku 2017 s vyjimkou programu EFRR pro Gibraltar, ktery byl
uzavien v roce 2016.

ODPOVEDI KOMISE

6.13.  Smyslem rdmce kontroly a poskythuti jistoty na obdobi
2014-2020 je, aby mira zbytkovych chyb u vydajii proplacenych
z rozpoctu EU ziistala u kazdého operacniho programu pod hranici
vyznamnosti (2 %).

6.15.  Pokud Komise v ndvaznosti na vysledky auditii a kontrol
spravnosti shledd, Ze po zahrnuti vSech zaznamenanych finanénich
oprav ziistdvd mira chyb idajii nad 2 % hranici vyznamnosti, miiZe
zahdjit nezbytny postup financnich oprav, a to véetné Cistych financnich
oprav v piipadé pretrvdvajicich zdvaznych nedostatkil.
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Rozsah a koncepce auditu

6.16. S ohledem na revidovany rdmec kontroly a ziskdvani
jistoty (viz body 6.5-6.9) jsme letos svijj pfistup k auditu této
vydajové oblasti zménili. Nasim cilem bylo pfispét k celkovému
prohldseni o vérohodnosti, jez je popsano v pfiloze 1.1, a posoudit
novy ramec kontroly a ziskdvani jistoty a to, do jaké miry se na
néj lze spoléhat. Tuto praci jsme provadéli s ohledem na jeho
mozné vétsi vyuzivani v budoucnosti a v této souvislosti jsme se
snazili také zjistit, kde by bylo mozné dosdhnout zlepseni.

6.17.  V roce 2017 jsme proto kontrolovali certifikované
vydaje zahrnuté do souboru dokumentd k poskytnuti jistoty za
obdobi 2014-2020 a vydaje uvedené v zvérecnych kontrolnich
zpravach auditnich orgdnti za obdobi 2007-2013. V minulosti
jsme do vzorku vybirali pribézné a zdvérecné platby nebo
zUCtovani operacnich programt z rozpoctu EU.

6.18. Letos je to poprvé, kdy orginy clenskych stitd
odpovédné za operacni programy pfedklddaly soubory do-
kumentti k poskytnuti jistoty obsahujici vydaje za programové
obdobi 2014-2020 a Komise uplatnila své postupy pro
piezkoumadni a schvéleni acetni zévérky a pro vyjadfeni zavéru
o nahldSenych mirdch chyb. Do bfezna 2017 Komise obdrzela
50 souborti dokumentii k poskytnuti jistoty, které se tykaly
Ucetnich zdvérek zobrazujicich vydaje 71 ze 419 opera¢nich
programt. V kvétnu 2017 Komise schvilila Gcetni zdvérky
s vydaji ze 17 clenskych stdtt (*'), které se vztahovaly na 70
operacnich programtl a na vydaje ve vysi pouze 2,5 miliardy
EUR (*%). To vysvétluje, pro¢ jsme kontrolovali mensi objem
vydaji nez loni. Navic pfiblizné 48 % této cdstky se tykalo
operaci spolufinancovanych z ESF|YEL pficemz celkovy piidél
z ESF[YEI na operaéni programy schvélené pro obdobi 2014-
2020 ¢inil 26 %.

6.19. V letosnim roce Komise také poprvé vyporddala
zlistatek operacnich programt z programového obdobi 2017-
2013. V roce 2017 Komise uzaviela 141 programu (které
povazovala za madlo rizikové) ze 440 piislusnych operacnich
programi 18 &lenskych sttt (*%).

(21) Némecko, Irsko, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Rakousko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Spojené krélovstvi predlozily
soubory dokumentd k poskytnuti jistoty obsahujici nulové
vydaje. U jednoho OP v Itdlii nebyla predlozend ticetni zdvérka
v kvétu 2017 schvélend.

(**)  To piedstavuje pouze 0,7% rozpoctu piidéleného na celé
programové obdobi. Tato ¢dstka nezahrnuje zdlohy na finanéni
nastroje, naopak zahrnuje ¢astky vyuzité na trovni kone¢nych
pifjemct.

(23) Na Bulharsko, Estonsko, Recko, Francii, Chorvatsko, Kypr,
Madarsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko se rozhodnuti
o uzavieni nevztahovala. V piipadé Chorvatska byla kone¢nd
lhita k pfedlozeni dokument tykajicich se uzdvérky 31. biezna
2018.
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6.20.  Pokud jde o &ist 1 této kapitoly, kterd se zaméfuje
zejména na spravnost, prezkoumdvali jsme:

i) vzorek 217 operaci, ktery byl sestaven tak, aby byl
reprezentativni pro celé rozpéti vydaji spadajicich do
tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce. Vzorek jsme
vybirali ve dvou etapach. Nejdiive jsme vybrali 22 soubort
dokumentti k poskytnuti jistoty | tykajicich se uzavérky (*4),
které se vztahovaly na 51 z 211 opera¢nich programd,
k nimz Komise provedla v roce 2017 zGétovani z rozpoctu
EU (*’). Z téchto opera¢nich program@ jsme ndsledné
vybrali 217 operaci, které byly pfedmétem kontroly
auditnich orgdnt. Tato price pfispéla k celkovému pro-
hldseni o vérohodnosti v souladu s p¥ilohou 1.1;

i) praci vykonanou auditnimi orgdny s cilem potvrdit
informace obsazené ve 22 souborech dokumentt k poskyt-
nuti jistoty | tykajicich se uzdvérky, a to rovnéz na zakladé
uvedeného vzorku 217 operacf;

iii) praci Komise pii pfezkoumavani a potvrzovani platnosti
soubortt dokumenttt k poskytnuti jistoty | tykajicich se
uzdvérky. Zkoumali jsme také relevantni informace ve
vyro¢nich zprévéch o ¢innosti GR REGIO a GR EMPL.

Rdmecek 6.2 obsahuje rozdéleni kontrolovaného vzorku podle
jednotlivych ¢lenskych stitd, body 6.21-6.23 podévaji pod-

vevs

robnéjsi informace k nasi koncepci.

(** 12 souborfi dokumentt k poskytnuti jistoty (2014-2020)
a deset souborti dokumentt tykajicich se uzdvérky (2007-2013).

(**)  Zuctovani znamend vyporddani ¢dstky financovani. MaZe ob-
naset platbu zistatku po ztctovani predbézného financovani
a jakychkoliv zadrzovanych ¢astek, inkaso ¢astky (pokud jsou
kone¢né vydaje nizsi nez jiz vyplacend podpora) nebo nulovou
platbu.
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6.21.  Nase testovani operaci obndselo pfezkum 217 operaci
z kontrolnich seznama auditnich orgdnd a dikaznich informaci,
jimiz podlozily vysledky své auditni prace a své vyroky auditora.
Pokud to bylo nutné, pfistoupili jsme k opakovanému provedeni
auditni prace (viz bod 6.50) (*°).

6.22.  Jelikoz je price auditnich organti kriticky dalezitou
soudasti ramce kontroly a ziskavani jistoty, kladli jsme letos vétsi
dtraz na zkoumdni klicovych prvki jejich kontrol. Nagim cilem
bylo ziskat jistotu ohledné dcinnosti kontrol. U kazdého
z 22 souborti k poskytnuti jistoty | tykajicich se uzévérky
v naSem vzorku jsme kontrolovali auditni strategii auditniho
orgnu, zpusob vybéru vzorkd, zptsob identifikace, vycisleni
a extrapolace chyb a prdci tykajici se pfesnosti a spolehlivosti
finan¢nich oprav na tirovni ¢lenskych statt.

6.23.  Dale jsme zkoumali praci dvou generdlnich feditelstvi
odpovédnych za piezkoumadni a potvrzeni platnosti roéni G¢etn{
zdvérky a za rozhodnuti o uzdvérce, a zjiStovali jsme, jak
vysledky této price vyuzily ve svych vyro¢nich zprévich
o Cinnosti. To ndm pomohlo vyhodnotit, do jaké miry se
Komise muze spoléhat na informace o spravnosti ptredlozené
¢lenskymi staty.

6.24. Cdst 2 této kapitoly se zaméfuje na vykonnost.
Posuzovali jsme systémy ¢lenskych statt pro méfeni vykonnosti
u 113 fyzicky dokoncenych projektii v naSem vzorku za obé
programové obdobi. Hodnotili jsme také, nakolik tyto projekty
dosahly svych cild.

(26) V tomto kontextu se ,pfezkumem*“ rozumi kontrola pracovnich
metod a auditnich spisti auditnich orgdnii a posouzeni spole-
hlivosti a relevantnosti vysledki z hlediska toho, nakolik prispély
k auditnimu zdvéru. ,Opakované provedeni znamend ziskdni
doplnujicich dukaznich informaci u zdroje. Jak pfezkum, tak
opakované provedeni se vztahuji na operace, které jiz byly
zkontrolovany.
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CAST 1 - SPRAVNOST OPERACI

6.25.  Tato cast kapitoly obsahuje tfi pododdily. Prvni se tykd
naseho testovani letosniho vzorku 217 operaci, pficemz jeho
cilem bylo poskytnout piehled o hlavnich zdrojich chyb
a materidl pro celkové prohldSeni o vérohodnosti. Druhy
pododdil je vénovédn nasemu posouzeni prace auditnich organa
a tfeti je zaméfen na praci Komise vcetné vyrocni zpravy
o ¢innosti ptislusnych dvou generalnich feditelstvi. Na zdkladé
vysledkil za vSechny pododdily mazeme vyslovit zavér o sprav-
nosti informaci obsaZenych ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti
(viz také rdmecek 6.3).

Rdmecek 6.3 — Zikladni prvky nasi koncepce
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Vysledky naseho pfezkumu operaci a opakovaného
provedeni auditni price

6.26.  Piehled vysledkii naSeho testovdni operaci uvadi
pfiloha 6.1. Nasli jsme a vycislili 36 chyb, na néz auditni
orgdny nepfisly. Pf zohlednéni 50 chyb, které zjistily, a oprav
v celkové vysi 101 miliond EUR, které za obé programovd
obdobi uplatnily orgén; odpovédné za programy, odhadujeme
miru chyb na 3,0% (*’). Ta se tykd plateb v programovém
obdobi 2014-2020 a uzdvérek v programovém obdobi 2007-
2013 a je niz8i nez v predchozich letech.

6.27.  Pocet a dopad zjisténych chyb svédéi o pretrvavajicich
nedostatcich ve spravnosti vydaji vykazovanych fidicimi
organy (*%).

6.28.  Auditni orgdny nékteré tyto chyby odhalily. U 217
operaci v nasem vzorku nahldsily 50 wvycislitelnych chyb
v souborech dokumentii pro poskytnuti jistoty | tykajicich se
uzavérky. Tyto chyby souvisely s nezpiisobilymi vydaji (30),
zaddvdnim vefejnych zakdzek (12) a nezpusobilymi dcastniky
(osm). Organy c¢lenskych statli uplatnily opravy s cilem snizit
miru zbytkovych chyb pod 2 % prah vyznamnosti (materiality).

(*)  PH vypoctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95% mirou
jistoty se domnivame, Ze odhadovand mira chyb v daném zdkladnim
souboru se pohybuje mezi 0,7 % (dolni hranice) a 5,3 % (horni
hranice).

(*®  Viz vyrocni zprdva za rok 2016, bod 6.19.

ODPOVEDI KOMISE

6.26.  Komise s uspokojenim konstatuje, Ze odhad miry chyb, ktery
provedl EUD, zaznamenal tento ok u politiky soudrZnosti znatelny
pokrok ve srovndni s predchozimi lety. Komise bere zejména na védomi,
Ze pouze program iniciativy pro malé a stiedni podniky obsaZeny
v rocnich tcetnich zdvérkdch za obdobi 2015-2016, ktery je diky své
inovativhi povaze ve srovhdni s hlavnimi programy vybaven specifickym
regulacnim rdmcem, pfispivd 1 procentnim bodem do tohoto odhadu.
Na zdkladé veskeryich ziskanych informaci Komise dospéla k zdvéru, ze
naprostd vétsina programii neni v ticetnich zdvérkdch za obdobi 2015/
2016 zatiZena vyznamnou mirou chyb.

Komise bude sledovat dalst jednotlivé chyby, na néz poukdzal EUD,
a bude po odpovédnych orgdnech programii pozadovat tam, kde to
bude potieba, dodatecné financni opravy.

Komise ddle doddvd, Ze odhadovand cdstka vydajii vystavenych riziku,
kterou bude nutno uhradit za danou politiku, jak je zvefejnéno ve
wrocnich zprdvdch o cinnosti GR EMPL a GR REGIO, se nachdzi
v rozmezi miry chyb vypocitané EUD (viz pozndmka pod carou 27).

6.27.  Jak jiz uvedla ve své odpovédi k cldnku 6.19 vyrocni zprdvy
pro rok 2016, aktualizované pokyny pro programové obdobi 2014—
2020, které Komise zaslala clenskym stdtiim, a poZadavek na vyuZiti
zjednoduseného vykazovani ndkladii by mely v budoucnu pfispét
k dalsimu zlepsovdni kvality Fidicich kontrol.
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6.29.  Leto$ni rok byl prvnim rokem, kdy byly pokryty jak
platby v obdobi 2014-2020, tak uzdvérky programového
obdobi 2007- 2013. Pocet a dopad chyb, které jsme zjistili
u operaci v obdobi 2014-2020, byl vys$i nez u operaci
tykajicich se uzdvérky obdobi 2007-2013. K nasemu odhadu
miry chyb pfispély nejvice finanéni nédstroje a hned poté
nezptisobilé naklady.

6.30. V rdmecku 6.4 jsou chyby rozdéleny podle jedno-
tlivych kategorii (pfed zohlednénim finan¢nich oprav) a body

vvvvv

ODPOVEDI KOMISE

6.29.  Komise zdiiraziiuje, Ze finanéni ndstroj (iniciativa pro malé
a stiedni podniky) s ¢dstkami schvdlenymi v tcetni zdvérce za obdobi
2015-2016 predstavoval diileZitou Cdst vydajii vykdzanych v téchto
iictech na obdobi 2014-2020. Ndstroj pfispivajici jednou tetinou
k odhadované mife chyb je oproti dalsim hlavnim programiim podle
natizeni (EU) ¢. 1303/2013 diky své inovativni povaze (viz zejména
body 6.37 a 6.47) spravovdn dle specifickych pravidel.

Jak je uvedeno v cldnku 42 natizeni (EU) ¢ 1303/2013, je
zplisobilost takovych vydajii zhodnocena na zdvér prislusného pro-
gramu a do té doby by sprdvce fondu mél opravovat nesprdvné operace
a nahradit je zpiisobilymi operacemi.

Chyby ve finan¢nich néstrojich

Nezptisobilé néklady

Z4dost o proplacen{ nezpéisobilé DPH

0% 10%

Zdroj: Evropsky tcetn{ dvir.

Rdmecek 6.4 — ,Hospodifskd, socidlni a tizemni soudrznost“ — rozdéleni chyb, které jsme zjistili
Iniciativa na podporu malych a

stfednich podnikt

Jiné nezpisobilé ndklady

20% 30% 40 % 50 % 60 %

Finan¢n{ néstroje
v obdobi 2007-2013

Nezptisobili
Acastnici
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Nejvice se na odhadované mive chyb za rok 2017 podilely
financni ndstroje

6.31.  Finan¢ni nastroje v ramci sdileného fizeni maji formu
kapitdlovych ¢i kvazikapitdlovych investic, ptjéek nebo zdruk.
Svou povahou se lisi od tradi¢nich grantil, z nichz se hradi vydaje
vynalozené pifjemcem na zpusobilé projekty.

6.32.  Clenské stity mohou pfispét ke ziizeni finanénich
nastrojt:

a) na urovni Clenského stitu z povéfeni fidictho organu
(v obou obdobich viceletého finanéniho ramee) (*°);

b) na trovni EU (jen obdobi 2014-2020). Do této kategorie
spadd iniciativa na podporu malych a stfednich podni-
ki (*), kterd se provadi jako zvldstni, samostatny operaéni
program (*').

6.33.  Pokud se pro financovani vyuZivaji finan¢ni néstroje,
za zpusobilé k datu uzavérky programu se povazuji pouze
tihrady konecnym piijemciim a ndklady a odmény spravct fondu.
Nevyuzité piispévky musi byt vriceny do rozpoctu EU (*?).
V nasledujicich bodech se popisuji nékteré z obtizi, které tento
piistup zpusobuje.

**)  Clinek 44 naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 38 odst. 1
pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1303/2013.

(%  Iniciativa na podporu malych a stfednich podniké je spolecny
finan¢ni ndstroj Komise a Evropského investi¢cniho fondu (EIF)
a jejim cilem je usnadnit malym a stfednim podnikiim pfistup
k financovdni. Viz ¢lanek 39 a piiloha XIV natizeni (EU) ¢. 1303/
2013.

(") CL 38 odst. 1 pism. a) a ¢lanek 39 nafizeni (EU) & 1303/2013.

(*?)  Clének 78 odst. 6 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 a ¢ldnek 42
nafizeni (ES) ¢. 1303/2013.
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Dva ze ¢tyf ndmi kontrolovanych tematickych audit operaénich programi
v obdobi 2007-2013 neodhalily vyznamné chyby pfi uzdvérce

6.34. Komise od auditnich orgdnt pii uzdvérce vyzaduje
pouze to, aby poskytly ujisténi, ze ¢astky vyplacené kone¢nym
pifjemctim byly vyuzity v souladu s péivodnim zémérem (**). Za
tim Gcelem jim Komise doporucila provadét u finanénich
ndstrojl tzv. tematické audity (**).

6.35.  Podle nasich zjisténi ne vSechny auditni orgdny tyto
audity systematicky provadély, a pokud tak ¢inily, ne vzdy jejich
prace dostacovala k odhaleni vyznamnych (materidlnich)
nesrovnalosti. Ve dvou ze ¢tyf finan¢nich ndstroji v nasem
vzorku uzdvérek jsme zjistili vycislitelné chyby. V jednom
z téchto dvou piipadd mél finanéni dopad dané chyby na
nahldSenou miru zbytkovych chyb, kterou Komise potvrdila,
vyznamny (materidlni) vliv (tzn. Ze mira ptekrocila 2 %).

Radmecek 6.5 - Pfiklady nezpisobilych Gvéri schvilenych pro finanéni
néstroje v ramci sdileného Fizeni

Spolufinancovani avért z EFRR se musi primarné (tj. nad
50 % celkové hodnoty avérfl) pouzit na podporu malych
a strednich podnikli (nafizeni (ES) ¢. 1083/2006). Z finané-
nfho néstroje, ktery jsme kontrolovali ve Spanélsku, se téméf
80 % schvélené celkové hodnoty Gvért investovalo do
spole¢nosti, které do této kategorie podnikl nespadaly. Ani
auditni organ ani Komise toto poruseni zakladniho poza-
davku zpusobilosti stanoveného pravnimi predpisy nezjistily.

(*’)  Piiloha rozhodnuti Komise, kterym se méni rozhodnuti C(2013)
1573 o schvileni pokyni k uzavieni operacnich programu
urcenych k cerpani pomoci z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti
(2007-2013) (C(2015) 2771 final ze dne 30. dubna 2015,
oddil 3.6).

(% Tematicky audit je audit konkrétniho kli¢ového pozadavku nebo
oblasti vydajt, jejichz riziko se povazuje za systematické.
Tematické audity jsou doplikem k pravidelnym auditfim
systémd.

ODPOVEDI KOMISE

6.34 2 6.35.  Vroce 2011 koordinovala Komise prdci s auditnimi
orgdny na metodice auditu financnich ndstrojii spadajicich do sdileného
fizeni pro programové obdobi 2007-2013 (,Spolecny rdmec pro
audit — Ndstroje financniho inZenyrstvi v kontextu strukturdlnich
fondii“). Od té doby Komise po auditnich orgdnech poZaduje audity
s pouZitim téchto ndstrojii. Pfi posouzeni prohldSeni o uzavieni Komise
také ovéfovala, zda auditni orgdny provedly audit uplatiiovdni
finanénich ndstrojii. V' pFipadé, Ze se tak nestalo, Komise prerusila
proces uzavirani a vyzddala si dalsi auditni prdci.

Komise bude sledovat oba piipady, na néz EUD upozornil. Na piipady,

kde EUD oéekdvd zdsadni finanéni vliv chyby na miru zbytkovych chyb
schvdlenych Komist, Komise odkazuje v nize uvedeném ramecku 6.5.

Rdmecek 6.5 — Priklad nezpiisobilych piijcek schvilenych pro ndstroj FISM

Cldnek 44 natizeni (EU) ¢. 1083/2006 nevylucuje poskytnuti
plijcek i velkym podnikiim, pokud spliuji viechny ostatni podminky.

JelikoZ v ustanoveni neni uvedena minimdlni vySe financovdni pro
malé a stiedni podniky, miiZe tento cldnek odkazovat na pocet
jednotlivych piljcek (a nikoliv nutné na jejich vysi).
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Zavazné nedostatky v provddéni operacniho programu na obdobi 2014
2020 v rémci iniciativy na podporu malych a stfednich podniki

6.36.  Pfi svém auditu jsme kontrolovali 30 operaci jediného
operaéniho programu v rdmci iniciativy na podporu malych
a stfednich podnikt v ro¢ni Géetni zdvérce za rok 2017.

6.37.  Spravcem prostiedkil iniciativy pro malé a stfedni
podniky na drovni EU je EIF. Auditni orgdny maji povinnost
vydat vyrok o legalité a spravnosti vydaji zahrnutych do tGcetni
zavérky operaém’ch programﬁ v ramci této iniciativy. Nemaji
viak prdvo provddét ovéfovani na misté na drovni ﬁnancmch
zprostredkovatelii s cilem ziskat jistotu o spravnosti (*°). Aby
umoznil vydat vyrok o ucetni zdvérce, uzaviel s externim
auditorem tzv. smlouvu o dohodnutém postupu (*°). Zjistili
jsme vSak, Ze ve smlouvé k operaénimu programu, ktery jsme
kontrolovali, se nepocitd s provddénim praci na trovni
finan¢nich zprostredkovatelt a Ze zprdva externiho auditora
obsahuje prohlédseni o omezeni odpovédnosti v tom smyslu, Ze
nemohl poskytnout zddné ujisténi. Presto auditni organ vydal
klaan Vyrok o spravnosti ucetni zdvérky predlozené Ko-
misi (

6.38.  Dile jsme zjistili nedostatky, které zdvaznym zptiso-
bem ovlivnily zpusob1lost rady investic, které realizovali
finanéni zprostredkovatelé (*®). Pro podporu z iniciativy pro
malé a stfedni podniky jsou zpusobilé pouze spolecnost1 které
spliji definici EU této kategorie podnikd (*°). Finanéni
zprostiedkovatelé vSak tuto skutenost bud ne vzdy ovéfili,
nebo ji neovéfili disledné. Ze 30 investic, které jsme
kontrolovali, finanéni zprostfedkovatelé schvdlili dvéry péti
pijemcim, aniz by ovéfili, Ze jde o maly & stfedni podnik;
povazujeme proto dané investice za nezpusobilé. Dalsi Ctyfi
tvéry byly vyuzity ¢aste¢né nebo zcela na nezpusobilé ¢innosti
(napf. na refinancovani jiné pﬁ'éky) Na tyto nesrovnalosti
pfipadd 1,0 procentnfho bodu ndmi odhadované miry chyb
v této kapitole (*).

(°)  Clének 40 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.

(*%)  Postup dohodnuty mezi subjektem a teti stranou s cilem
vypracovat vécné poznatky o financnich informacich nebo
provoznich procesech (ISRS 4400).

() Cilem zmény naifzeni (EU) ¢. 1303/2013 v souhrnném naifzeni
je vyfesit skuteCnost, Ze na drovni clenskych stdtd chybi
kontroln{ prava. Souhrnné nafizeni by mélo vstoupit v platnost
ve druhé poloviné roku 2018, coz znamend, Ze ro¢ni dcetni
zdvérky piedlozené v Ginoru 2018 budou mit stejné nedostatky.

(**  Finanéni zprostiedkovatel je subjekt jednajici jako zprostiedko-
vatel mezi fidicim orgdnem nebo podilovym fondem a kone¢-
nymi pifjemci financnich prostfedkd, které se poskytuji
prostfednictvim finan¢nich ndstroj v ramci sdileného fizeni.

(**)  Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 tykajici
se definice mikropodnikii a malych a stfednich podnika
(Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

(*% K 31. prosinci 2017 Komise schvélila operaéni programy v rimci
iniciativy na podporu malych a stfednich podnikii v Sesti
¢lenskych stdtech.

ODPOVEDI KOMISE

6.37.  Dle dohodnutyich postupii externi auditor nevyddvd stanovi-
sko, nybrz auditni orgdn pouzije zjisténi a zdvéry auditu k vyddni
vlastniho vyroku auditora. Za timto ticelem proved! auditni orgdn také
audit systémil, a to jak na trovni Fidicich, tak certifikacnich orgdnil.

Vyrocni kontrolni zprdva jasné popisuje, jak auditni orgdn dospél ke
svému stanovisku.

Souhrnny ndvrh ve znéni vypljvajicim z politické dohody mezi Radou

a Parlamentem Tesi tyto nedostatky tykajici se jistoty.
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6.39.  Tento stav zpusobily procedurdlni nedostatky na strané
finan¢nich zprostiedkovatelti, ktef{ nedodrzeli pravné zévazna
kritéria zptisobilosti stanovend ve smlouvach uzavienych s EIF.
Predstavuje to zdvazné riziko z hlediska spravnosti pro ostatni
operacni programy schvdlené v rdmci iniciativy na podporu
malych a stfednich podniki a fizené za podobnych podminek.
Svéddi to i o tom, Ze EIF by mél zlepsit priibézné monitorovani.
EIF se za tim ucelem rozhodl zavést akéni plan, jehoZ cilem je
zvysit povédomi finan¢nich zprostfedkovatelti o nutnosti do-
drzovat kritéria zpusobilosti, a déle rozvinout své vnitini
mechanismy pro odhalovdni nezpusobilych Gvérd. Smyslem
akéniho planu je vyfesit nesrovnalosti, na néZ jsme upozornili,
a zmensit zbytkové riziko pro spravnost u opera¢nich programa
iniciativy na podporu malych a stfednich podnika.

Vratnd DPH nesprdvné certifikovand jako zptisobily vydaj

6.40.  Dafi z pfidané hodnoty (DPH) je nepfimd dan vybirand ze
spotfeby zbozi a sluzeb. Osoba povinnd k dani, zpravidla
podnik, osoba samostatné vydéle¢né ¢innd nebo jiny kvalifiko-
vany pracovnik, je povinna Gc¢tovat DPH z prodeje a odvést ji
vnitrostatnimu danovému organu. Osoba povinnd k dani mize
pozddat o vraceni DPH, kterou jiz zaplatila ve svych vlastnich
ndkupech. Toto je podstatou ,ndroku na odpocet”. Osoba
nepovinnd k dani nemusi u¢tovat DPH a nemd narok na jeji

odpocet pfi ndkupu.

6.41.  Podle pravidel EU mohou byt vydaje na DPH spolu-
financovany, pouze pokud se nejednd o DPH s ndrokem na
odpocet podle vnitrostatni legislativy o DPH. To plati bez ohledu
na to, zda k vriceni DPH skutecné doslo ¢i nikoliv. V piipadé
vefejnych organt je DPH vratnd, kdykoliv provozovatel actuje
koneénP'rm uzivatelom infrastruktury poplatky zahrnujici
DPH (*).

(*')  Véc Soudniho dvora EU T-89/10, rozsudek Tribunilu ze dne
20. z4&ff 2012 — Madarsko v. Evropskd komise

ODPOVEDI KOMISE

6.39. 'V rdmc financnich ndstrojii jsou kontroly provddéné
finanénimi zprostiedkovateli zdkladnim prvkem procesu zajisteni.

Komise bere na védomi komplexni soubor opatieni, ktery k vyfeseni
téchto problémii navrhl EIF. Ve spoluprdci s vnitrostdtnimi orgdny bude
peclivé dohliZet na jejich provddeéni, aby zpisobilé vydaje dle cl. 39
odst. 8 nafizeni o spolecnych ustanovenich byly v rdmci uzavieni
programu iniciativy pro malé a stiedni podniky vykdzdny a pfijaty.

6.40 a 6.41.  Koncept ndvratnosti DPH by mél byt posuzovdn
piipad od p¥ipadu. Komise p¥ipravila programovym orgdniim pokyny
a vypracovala ndvrh na zjednoduseni zpiisobilosti DPH pro pro-
gramové obdobi 2021-2027.
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6.42. Nasli jsme deset projektd v péti operacnich pro-
gramech, u nichz clenské stity vykdzaly vratnou DPH jako
zpusobily vydaj. V danych pfipadech auditni orgdny interpre-
tovaly pravidla zpusobilosti chybné a nenahldsily danou situaci
jako nesrovnalosti. To pfispélo k celkové odhadované mife chyb
0,3 procentniho bodu. Ve tfech z téchto péti opera¢nich
programt mél finan¢ni dopad chyb vyznamny (materidlni) vliv
na nahld$enou miru zbytkovych chyb, kterou Komise potvrdila
(tj. tato mira piekrocila 2 %). Ve své vyro¢ni zpravé za rok 2015
jsme upozornili na spornost zahrnovani vratné DPH do vykazi
vydajfi, zejména v pifpadé vefejnych organti (**). V takovém
piipadé se z fondt EU proplati DPH organam c¢lenskych statd
jako zpusobily ndklad, pficemz zdroven clenské stity DPH
vyberou v rdmci svého normdlntho danového systému.
V nékterych piipadech mtze thrada EU dokonce prekrocit
skute¢né vzniklé ndklady projektu, bez DPH.

Radmecek 6.6 — Piiklad spolufinancovini nezpisobilych vydaji na DPH

V Polsku fidici organ podepsal grantové dohody na pomoc
malym podnikim s ndkupem zafizeni, pfiemz celkovym
cilem bylo sniZit nezaméstnanost. Pokud p¥fjemci uvedli, Ze
nemaji v imyslu zadat o vraceni DPH, mél fidici orgdn za to,
7e vydaje na DPH mohou byt spolufinancovany. To nebyl
spravny postup, protoze pifjemci byli registrovanymi platci
DPH a vydaje na DPH byly ve skute¢nosti odpocitatelné.

Nezpiisobilé vydaje

6.43. 'V 11 projektech jsme nasli vyrazné nedostatky
v kontroldch zpisobilosti castnikd. Souvisely zejména s ini-
ciativou YEI a pozadavkem tykajicim se statusu NEET (*).
Zaznamenali jsme také sedm ptipadd, kdy auditni organy
nezjistily nezptsobilé nebo nadhodnocené nepiimé ndklady.

(*)  Viz vjroéni zpréva za rok 2015, body 6.33-6.35.
(43) Status NEET oznaCuje ty, ktefi ,nejsou zaméstnani ani se
neticastni vzdéldvani nebo odborné piipravy*.

ODPOVEDI KOMISE

6.42.  Devét z deseti projektii zmifiovanych EUD se vztahuje ke
Ctyfem operacnim programiim v rdmci ESF pro programové obdobi
2014-2020 v jednom clenském stdté.

Komise tento problém odhalila jiz v predchozich auditech, ale
prizptisobeni systému clenského stdtii problém nevyfesilo v plném
rozsahu.

Komise v soucasnosti tizce spolupracuje se sprdvnimi orgdny clenského
statu, aby byl tento problém vyreSen v blizké budoucnosti, a to
zavedenim zjednoduSeného vykazovdni ndkladii, ¢ zavedenim povin-
nosti vrdceni DPH pro konecné piijemce. Komise provede nezbytné
finanéni opravy.

6.43.  Komise bude sledovat p¥ipady nezpiisobiljch ¢i nadhodno-
cenych nepfimych ndkladii a navrhne opatfeni, kterd povazuje za
nutnd.

Pokud jde o neptimé ndklady (viz tabulka 6.7), byly problémy zjisténé
EUD do velké miry zjistény auditnim orgdnem, ktery uplatnil 10 %
finanéni opravu na tento vydaj. Komise se obrdti na piislusné orgdny
a zvdzi provedeni dodatecnych financnich oprav, které mohou byt
zapottebi.
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Rdmecek 6.7 - Piiklad nezpusobilych ndkladid - nadhodnocovini
nepiimych ndkladi

Pifjemce, kterym byl velky vyzkumny dstav v Némecku, ma
z hlediska pislusného operacniho programu své sidlo mimo
zpusobilou oblast. Kontrolovany projekt byl financovén z ESF
a realizovan projektovou skupinou, kterou pifjemce k tomu
Gcelu zfidil ve zpusobilé oblasti. Néklady projektu byly
tvofeny zejména pfimymi ndklady na zaméstnance, materidl
a sluzby a vyraznou ¢asti nepiimych nakladt v ramci stejnych
polozek. Aby byly nepfimé ndklady zptsobilé, mély by
vzniknout ve zptsobilé oblasti, pfimo souviset s projektem
a mély by byt na projekt G¢tovany v zavislosti na svém
piinosu k projektu. Zjistili jsme viak, zZe vétsina nakladovych
kategorii, které byly k projektu pfifazeny jako nepfimé
ndklady, byly ve skute¢nosti vieobecné ndklady vzniklé
v ustfedi tstavu. Nékteré ndklady v téchto kategoriich se
také na projekt piimo uctovaly jako ndklady skute¢né
vynalozené projektovou skupinou v misté projektu. Auditni
orgdn nebyl béhem auditu s to ziskat dostatené dikazni
informace o skladbé nepfimych nakladt, a uplatnil na né
proto 10 % pausdlni opravu. Podle nasich zjisténi skute¢nd
chyba pfesahovala 10 %, takZe povazujeme vSechny néklady,
které nevznikly piimo v souvislosti s projektem, za
nezpusobilé.

NaSe posouzeni price auditnich orgint

6.44.  Prace auditnich organd je kriticky dalezitou slozkou
ramce kontroly a ziskdvani jistoty v oblasti vydajii na soudrznost
(viz bod 6.22). Letos poprvé auditni orgdny provedly uzavérky
za programové obdobi 2007-2013 a uplatnily novy rdmec
kontroly a ziskdvani jistoty pro obdobi 2014-2020. N3
pfezkum jejich prdce je soucdsti procesu zaméfeného na
piipadné $irsi vyuzivani modelu miry jistoty Komise v budouc-
nosti. P¥ letosnim auditu jsme posuzovali prici sedmi z 21
auditnich organti v obdobi 2014-2020 z ¢lenskych statti, které
v roce 2017 predlozily soubory dokumentti k ziskdvani jistoty
obsahujici vydaje. Zjistili jsme fadu nedostatkd, které maji vliv
na to, do jaké miry se lze na praci auditnich orgdnti v soucasné
dobé spoléhat.

ODPOVEDI KOMISE

6.44.  Komise vitd piistup EUD k auditu, ktery md potencidl
celkové sniZit zdvojovdni a prekryvdni cinnosti v rdmci auditu, a to jak
pro orgdny programu, tak pro jeho piijemce.

Stejné jako v predchozim programovém obdobi Komise tizce spolu-
pracovala se 122 auditnimi orgdny v oblasti EFRR, FS, ESF, YEI,
FEAD, aby piedesla moznym nedostatkiim a zajistila zcela spolehlivé
vysledky auditu.

Navic jednotnd auditni strategie Komise pro politiku soudrznosti
predpoklddd silny diiraz na opétovné provedeni auditu ve vztahu
k vysledkiim auditnich orgdnii pribéZné a na zdkladé rizik. Viz
souhrnnd odpovéd Komise k bodiim 6.49 a 6.50.
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6.45. U vsech soubori dokumentd k poskytnuti jistoty nebo
tykajicich se uzdvérky, které jsme ovéfovali, auditni orgdny
nahldsily zbytkovou miru chyb nizsi nez 2 %. Vzhledem k dalsim
chybam, které jsme zjistili, vSak mira chyb po nasem pfepoctu
pfesahuje 2% u Sesti z 12 souborti dokument k poskytnuti
jistoty za obdobi 2014-2020 a u tif z deseti soubort
dokumentt tykajicich se uzdvérky za obdobi 2007-2013.

Nedostatky ve vybéru vzorkii v n&kterych auditnich orginech mély vliv na
reprezentativnost vzorka

6.46.  Vzhledem k vysokému poctu operaci, které se spolu-
financuji v kazdém opera¢nim programu, musi auditni orgny
k ziskdni vyroku o zpusobilosti vydaji vybirat ke kontrole
vzorek. Aby byly vysledky spolehlivé, musi byt vzorky
reprezentativni pro kontrolovany zakladni soubor a mély by
byt zalozeny na statisticky platné metodice (**). Metodiku
auditnich orgdnd pro vybér vzorkd jsme ovéfovali na 22
kontrolovanych souborech dokumentd k poskytnuti jistoty |
tykajicich se uzavérky.

6.47. V piipadé operaéniho programu v rdmci iniciativy na
podporu malych a stfednich podnikii se vzorek nevybiral,
protoZe auditni orgdny ani externi auditor najaty EIF neprovedly
zddné audity na drovni finan¢nich zprostiedkovateld (viz
bod 6.37).

6.48. Ve tfech z 22 souborli dokumentl, které jsme
kontrolovali (vSechny se vztahuji k obdobi 2014-2020), jsme
zaznamenali nedostatky, jako je nedostate¢nd velikost vzorku,
piilisné zastoupeni urcitych operaci a nespravné uplatnéni
parametri pro vybér vzorku. Tyto nedostatky do urcité miry
ovlivnily reprezentativnost vzorkd, a tim i spolehlivost na-
hldsené piislusné miry zbytkovych chyb.

(*Y  Clének 127 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a &ldnky 27 a 28
naffzeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 480/2014.

ODPOVEDI KOMISE

6.45.  AniZ by zpochybriovala vznesené nesrovnalosti, u tii pro-
gramii v jednom clenském stdté Komise poznamendvd, Ze dalsi zjisténé
chyby, které vedly k mite zbytkovych chyb vyssi nez 2 %, jsou vsechny
spojeny s chybnym vykladem zpiisobilosti k DPH ze strany orgdnii
vSech clenskych stdtii a nejenom ze strany auditniho orgdnu.

Navic v pfipadé iniciativy pro malé a stiedni podniky byly v dobé
vyddni zprdvy auditntho orgdnu zavedeny konkrétni pravni poZadavky,
které auditnimu orgdnu neumoznily provést audity na trovni operaci.

Viz souhrnnd odpovéd Komise k bodiim 6.29 a 6.37.

6.47.  Cl. 40 odst. 3 nafizeni o spolecnych ustanovenich stanovi
jasné regulacni omezeni pro auditni orgdn, ktery v p¥ipadé iniciativy
pro malé a stiedni podniky nesmi provddét audit na iirovni koncovych
prijemcil.

Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 6.37.

6.48.  Viz souhrnnd odpovéd Komise k bodiim 6.64 a 6.65.
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Jiné nedostatky v prici auditnich orgdnt

6.49.  Nedostatecné nebo nendlezité kontroly zvysuji riziko,
Ze nezpusobilé vgdaje nebudou odhaleny. Mezindrodni auditor-
ské standardy (*’) kromé toho vyzaduji, aby auditofi do-
kumentovali svoje kontroly a jasné oznadili vSechny
dokumenty, které jsou v souvislosti s kontrolovanymi vydaji
nejrelevantngjsi. To jim umozZiuje odpovidat se ze své prace
a internim nebo externim ovéfovatelim to pomdhd dospét
k zdvéru o rozsahu a dostatecnosti kontrol.

6.50.  Na zakladé naseho ptrezkumu price auditnich orgdnt
jsme byli s to dospét k zdvéru o 96 z 217 operaci ve vzorku
(44 %). Nedostatky v rozsahu, kvalit¢ a dokumentaci prace
auditnich orgdnd, které vyzadovaly opakované provedeni auditu,
jsme zjistili ve 121 operacich (56 %). Tyto nedostatky se objevily
v 17 z 22 kontrolovanych souborti dokumentt k poskytnuti
jistoty | tykajicich se uzdvérky. Tykaly se napiiklad kontrolnich
seznamil, které neobsahovaly vsechny nezbytné body, nebo
nespravnych kontrol zpusobilosti vydaju. U 80 z nich (37 %
z celkového poctu) to obnaselo navitévu u pifjemce. U 30 ze
121 operaci, kde jsme opakované provedli audit, jsme nasli
vydislitelné chyby, jez auditni orgdn predtim nezjistil. Souvisely
s 11 soubory dokumentt.

Price Komise a jeji vykazovdni miry zbytkovych
chyb ve vyroc¢nich zpravach o ¢innosti

6.51.  Vyroéni zprdvy o ¢innosti jsou hlavnim ndstrojem
Komise, jehoz prostfednictvim prohlasuje, Ze md pfiméfenou
jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy zajistuji legalitu a sprav-
nost vydajii (*°). V pifpadé ,hospodaiské, socialni a tzemni
soudrznosti vyjadiuji vyro¢ni zprdvy o c¢innosti objem
rizikovych vydaji pomoci nékolika riiznych mér. Mezi témito
mirami figuruje i mira zbytkovych chyb za tcetni obdobi 2015/
2016, za které Komise pfijala acetni zdvérku a vydala zavér
o spravnosti (*').

(**)  Mezindrodni auditorsky standard (ISA) 230 ,Dokumentace
auditu® (4¢inny pro audity Gcetnich zdvérek za obdobi zacinajici
dne 15. prosince 2009 nebo pozdéji).

(* (L 66 odst. 9 naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zrudeni
nafizeni Rady (ES, Euratom) & 1605/2002 (Uf. vést. L 298,
26.10.2012, s. 1).

() Vyroéni zpriva o Cinnosti GR EMPL, s. 12 a vyroéni zpréva
o &innosti GR REGIO 2017, s. 9.

ODPOVEDI KOMISE

6.49 a 6.50.  Auditni orgdny by mély byt schopny doloZit rozsah
a kvalitu provedenyich ovéreni. Pokud jde o dokumentaci procesu auditu,
mélo by byt pro zajisténi fddnych a ducinnych spravnich postupii
dosazeno vhodné rovnovdhy.

Komise bude i naddle tizce spolupracovat s auditnimi orgdny, aby
prostiednictvim  sdileni osvédcenych postupii a vymény auditnich
ndstrojii a metodik, véetné kontrolniho seznamu Komise, fesila
problémy, na néz EUD poukdzal.

V rdmci jednotné auditni strategie pro politiku soudrznosti Komise
pldnovala v roce 2018 a 2019 provést 58 auditii souladu s predpisy
a 19 zjistovacich misi na zdkladé rizika, aby zajistila spolehlivost prdce
auditnich orgdnil. Predpoklddd se, Ze 21 auditii souladu s piedpisy
a osm zjistovacich misi probéhne v roce 2018 a vysledky budou
k dispozici pro ptipravu vyroéni zprdvy o innosti za rok 2018.

Viz odpovéd Komise k bodu 6.26.

6.51. Ve wyrocni zprdvé o cinnosti Komise uvddi u vydajii v rdmci
sdileného Fizeni rozdilné sazby, aby zméfila konkrétni rizika spojend
s riiznymi typy plateb za vykazovany rok (iicetni zdvérky 2007-2013
a riiznd ucetni obdobi pro vydaje za roky 2014-2020) a souhrnnou

miru chyb za kalenddini rok 2017.
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6.52. V tomto pododdile zkoumadme préci, kterou Komise
provedla, aby se ujistila, Ze systémy clenskych stitd v novém
ramci kontroly a ziskavani jistoty funguji G¢inné a ze vyslednd
mira zbytkovych chyb predstavuje spolehlivy odhad.

6.53.  Nase pfipominky se tykaji koncepce rdmce ziskdvani
jistoty a prace Komise pro tcely schvdleni tcetni zavérky,
potvrzeni platnosti jednotlivych mér zbytkovych chyb a stano-
veni celkové miry zbytkovych chyb.

Koncepce rdmce kontroly a ziskdvdni jistoty na obdobi 2014~
2020

Vyroéni zprivy o Cinnosti by se mély vice zjednodusit a pfizpiisobit
novému ramci kontroly a ziskavéni jistoty

6.54.  Vzhledem k novému rdmci kontroly a ziskavani jistoty
trvd po skonceni piislusného tcetntho obdobi téméfi dva roky,
nez muze Komise pfedlozit prvni zdvér o spolehlivosti miry
zbytkovych chyb, kterou stanovily auditni organy za dané aéetni
obdobi. V tomto obdobi maji auditni orgdny osm mésicti na to,
aby provedly audit. Komise ndsledné uskute¢ni dokumentdrni
pfezkumy, navstévy k ziskani dopliiujicich informaci a audity
spravnosti. Casovy pribéh nového rdmce uvadi rdmecek 6.8.

ODPOVEDI KOMISE

6.54. Dva roky wvddéné EUD zacinaji na konci pislusného
iicetniho obdobi, a zahrnuji tak obdobi osmi mésicii, béhem néhoz maji
auditni orgdny podle natizeni provést auditni prdci. Ndsledné
a v souladu s jednotnou auditni strategii pro politiku soudrznosti je
cilem Komise vcas posoudit ndslednou vyrocni zprdvu o Cinnosti, tj.
v rdmci maximdlné 13 mésicii po obdrZeni balickii dokumentii
k poskytnuti jistoty za kazdy ze 419 programii politiky soudrZnosti.

Diky témto ditkladnym dokumentdrnim kontroldm a kontroldm na
misté, auditiim zaloZenych na rizicich a zjistovacim kontroldm sdéli
GR v ndsledné vyrocni zprdvé o cinnosti, zdali povazuje diive uvedenou
miru zbytkovych chyb za spolehlivy tidaj, ¢i zda probihaji dalsi
ovéfovdni, (i je potieba je provést.

Viz souhrnnd odpovéd Komise k bodiim 6.49 a 6.50.
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6.55. Loni jsme upozornili na skutecnost, Ze vykazovaci
obdobi vyro¢nich zprav o ¢innosti se nekryje s obdobim, za néz
Clenské staty piedkladaji soubory dokumenti k poskytnuti
jistoty (**). Miry zbytkovych chyb, které uvadéji auditni organy,
se vztahuje na tGicetni obdobi. Ve vyro¢nich zprévéich o ¢innosti
vSak generdlni feditelé, vedeni zdsadou ro¢niho rozpoctu
a pokyny GR BUDG a generdlntho sekretaridtu, vyjadfuji
piiméfenou jistotu za kalenddfni rok. Proto se generalni feditelé
GR REGIO a GR EMPL ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok
2017 rozhodli odhadnout riziko tak, Ze provedli prognézu
zatim neschvélené a nepotvrzené predbézné miry zbytkovych
chyb ve vydajich za kalenddini rok 2017.

6.56. Pozadavky na vykazovdni ve vyro¢nich zprévich
o Cinnosti nebyly dostate¢né piizpiisobeny novému ramci
kontroly a ziskdvani jistoty. Vzhledem k tomu, Ze miry
zbytkovych chyb za uGcetni obdobi 2015/2016 jsou jediné,
u nichZ Komise mohla ziskat od auditnich orgdnii a na zékladé
svych vlastnich kontrol spravnosti nezbytnou jistotu, mély by
byt podle naseho ndzoru hlavnim ukazatelem spravnosti ve
vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok 2017. Pfedevsim z téchto
mér by také generalni feditelstvi méla vychdzet pfi vypracovani
prohldseni o vérohodnosti za konkrétni oblasti politiky. Ani
jedno z téchto dvou generdlni feditelstvi jim vSak nepiikldda
dostate¢ny vyznam a neuvadi je jako klicovy ukazatel vy-
konnosti.

6.57.  Komise navic ve svych vyro¢nich zpravich o ¢innosti
méf{ objem rizikovych vydaji v danych dvou programovych
obdobich pomoci nejméné 13 rtznych mér. Takto vysoky pocet
zptisobuje nejasnosti a miize byt matouci, pokud jde o relevant-
nost téchto mér a poskytnutou jistotu.

(**) Viz vjrocni zpréva za rok 2016, bod 6.34.

ODPOVEDI KOMISE

6.55.  Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 6.34 vyrocni
zprdvy EUD za rok 2016. Financni nafizeni a casovy rdmec stanoveny
pro balicek dokumentii k poskytnuti jistoty pro obdobi 2014-2020
umoznuji lépe prizpiisobit vykazovaci obdobi, a to pouze s Sestimésicni
prodlevou ve srovndni s obdobim 2007-2013. Jak je popsdno ve
vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2016 (sekce A.1.2), GR vhodné
upravila vyroéni zprdvy o cinnosti a také zpiisob, jakym ziskdvaji jistoty
pro riizné typy provedenych plateb, které pokryvaji 3 ticetni obdobi
programii. Miry zbytkovych chyb na dcetni obdobi 2016-2017
nahldsené k 1. bieznu 2018 byly povaZovdny za nejlepsi a nej-
aktudlngjsi odhady k vipoctu rizika vydajii toho roku a také k zaddvdni
vhrad k jednotlivyim programiim, kde byly potieba. To byl zejména
piipad roku 2017, kdy Komise obdrZela omezeny pocet tcetnich
zdvérek s vydaji, a tudiz i mér chyb za ticetni obdobi 2015-2016.

Komise navic zdiraziiuje, Ze v okamZziku podpisu vyrocni zprdvy
o cinnosti, jsou vydaje vykdzané za predchozi kalenddini rok pokryty
10 % zadrZenim pribéZnych plateb EU.

6.56 a 6.57.  GR uvddéji ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti klicovy
ukazatel vykonnosti tykajici se pravidelnosti (KPI 5) v souladu
s Ustfednimi pokyny, aby zajistila harmonizovany a jednotny pfistup ve
vSech rozpoctovych oblastech. Ve vyrocnich zpravdch o Cinnosti za rok
2017 byla dodatecné objasnéna mira zbytkovyjch chyb ve vztahu
k ticetnim zdvérkdm 2015-2016 (mimo jiné v pozndmce pod carou
k ukazateli KPI 5 a ve strucném prehledu); v téchto zprdvdch je celd

sekce vénovdna ovétovdni nahldsenych mér zbytkovych chyb za ticetni
obdobi.

Komise je oteviena reflexi a debaté s EUD, jak ddle zlepsit a zjednodusit
prezentaci mér chyb v budoucich vyrocnich zprdvdch o cinnosti.
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Pii vypoctu miry zbytkovych chyb by se nemély zohlediiovat zilohy na
finan¢ni ndstroje

6.58.  Programové obdobi 2014-2020 je nastaveno tak, aby
se zjednodusilo uzavirdni operacnich programi zavedenim
postupu pro roéni ovéfovani a schvalovdni Gcetni zdvérky,
ktery se podobad ,astecné uzdvérce”. To mize fungovat pouze
tehdy, pokud jsou miry zbytkovych chyb nahldsené auditnimi
organy spolehlivé a pokud jsou k dispozici informace, které se
tykaji vyhradné vydaji zpasobilych v okamziku uzévérky (tj. bez
zéloh).

6.59.  Naifzeni (EU) ¢ 1303/2013 konkrétné neuvédi, jak
miry zbytkovych chyb pocitat.

6.60.  Je velmi pravdépodobné, ze soucasnd praxe auditnich
orgdnt, kdy se do zdkladniho souboru zahrnuji zdlohy na
finanéni néstroje, vede k podhodnoceni mér zbytkovych chyb,
které se nahlasuji Komisi (**).

6.61. Komise v reakci na nase doporuceni v lofiské vyrocni
zpravé (°°) nynf uvadi dodate¢né miry zbytkovych chyb, v nichz
nejsou zdlohy na finan¢ni ndstroje zohlednény.

6.62. V predchozim programovém obdobi auditni orginy
zpravidla neprovddély auditni prdci na drovni finan¢nich
zprostiedkovateld. Pro programové obdobi 2014-2020 je
potieba, aby auditni orgdny v souvislosti s druhou splitkou
a néslednymi spldtkami zdloh (') ovéfovaly splnéni podminek
zpisobilosti u finan¢nich zprostiedkovatelfi. Cdstecnou uzi-
vérku operacnich programt spojenych s finanénimi ndstroji
nelze provést, pokud auditn{ orgdny na této Grovni neprovedou
odpovidajici préci.

(**)  To se v mensi mife tykd také zaloh stdtni podpory.

Viz vyro¢ni zprdva za rok 2016, bod 6.35 a doporuceni 2 a).
V piipadé finan¢nich ndstroji v rdmci iniciativy na podporu
malych a stfednich podnikd lze cely piispévek zaplatit
jednordzovou tihradou. U viech ostatnich finan¢nich néstroji
se vyuziva systém splatek, v némz je prvni spldtka vyplacena po
zfizeni finan¢niho ndstroje a ndsledné cdstky jsou podminény
minimalnimi thradami koneénym pifjemctim z piedchozich
splatek.

VR
—_ O
—

ODPOVEDI KOMISE

6.58.  Komise skutecné uvedla, Ze cilem rocnich ticetnich zdvérek je
zajistit prostfednictvim ovéfovdni ,rocnich blokii zpiisobilych vydajii“
veétsi pravni jistotu clenskym stdtiim ve viceletém rdmci pod sdilenym
fizenim. Tato Cdstecnd zdvérka nekryje z definice provddéni zdlohovych
plateb v ramci financnich ndstrojii ¢i stdtni podpory, které by mély byt
ddle preménény na zptisobilé vydaje v dalsich tcetnich obdobich
(v rdmci rocnich tcetnich zdvérek se predpoklddd kumulativni
vykazovdni). Utvary Komise ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti poskytly
takové informace o mirdch zbytkovych chyb, které se vztahuji pouze ke
zpuisobilym vydajiim na konci tcetniho obdobi (tedy bez zdloh
z financnich ndstrojil).

Viz niZe souhrnnd odpovéd Komise k bodiim 6.59 aZ 6.62.

6.59 az 6.62. 'V souladu s cldnkem 137 nafizeni (EU) ¢. 1303/
2013 se tcetni zdvérky programii zaklddaji na cdstkdch vykdzanych
Komisi, a to véetné zdlohovych plateb do financnich ndstrojii. Auditni
orgdny poskytuji miry zbytkovych chyby zaloZené na vydajich
obsazenych v ticetnich zdvérkdch.

K zajisténi konstruktivniho dodrzovdni doporuceni EUD za rok 2016
se auditni orgdny dohodly poskytovat Komisi dodatecné detailni
informace, které ji umozni ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti vypocitat
miru  zbytkovjch chyb s vyjmutim dopadu zdlohovych plateb
vyplacenych do financnich ndstrojii. Komise tak miize provést vypocet
dopadii zdlohovych plateb vyplacenjch v obdobi 2016-2017 do
financnich ndstrojit (a do programil iniciativy pro malé a stfedni
podniky), ktery bude v priiméru o méné nez 0,2 procentnich bodi
u EFRR (na zdkladé 67 finanénich ndstrojii) a 0,02 u ESF (na zdkladé
15 finanénich ndstrojii) (viz strana 50 vyrocni zprdvy o innosti GR
REGIO za rok 2017 a strana 58 vyroéni zprdvy o innosti GR EMPL
za rok 2017).

Doporuceni EUD tedy napomohlo k lepsimu zvefejiiovdni informaci
o individudlnich programech ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti, aniz by
byl do soucasné doby potvrzen zdsadni celkovy dopad zdlohovych plateb
na finanéni ndstroje na vykdzané miry chyb
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6.63. Tento problém se muzZe stit jeSt€ naléhavéjsim
v budoucich letech u programil, v nichz se pocet finan¢nich
ndstroji vyrazné zvysi (°%)

Prdce Komise, pokud jde o vyjddieni jistoty ve wyrocnich
zprdvdch o cinnosti

Nedostatky ve vybéru vzorki zistaly pfi pfezkumu souborii dokumenti
nefeSeny

6.64. Z nasi prace zaméfené na metodiku vybéru vzorka,
kterou pouzivaji auditni organy, vyplynulo, Ze nedostatky ve
tiech z 12 nami kontrolovanych soubort dokumentti pro
poskytnuti jistoty (25 %) do urcité miry ovlivnily spolehlivost
nahldsené miry zbytkovych chyb (viz body 6.47-6.48).

6.65. Komise v souladu se svymi internimi postupy zkon-
trolovala metodiku vybéru vzorkd u vsech pfedlozenych
souborti dokumentti. VySe uvedené nedostatky vsak nefesila.
V piipadé zévain;}?ch nedostatkt nafizeni pocitd s uplatnénim
pausdlni opravy (%).

6.66. Ve vSech vyse uvedenych piipadech Komise uhradila
zuistatek a uvolnila 10 % prostiedka, které do té doby zadrzovala
na ochranu rozpoctu EU (viz rdmecek 6.8).

(**) Do konce roku 2016 dosihl celkovy objem piispévki z operac-
nich programt vyclenénych na finanéni néstroje v rezimu
sdileného Fizeni téméf 13,3 miliardy EUR (oproti 5,7 miliardy na
konci roku 2015), z ¢ehoz 10,3 miliardy EUR pochdzelo
z evropskych strukturdlnich a investicnich fondii (ESIF). Z této ¢astky
bylo do finan¢nich néstroji v rdmci sdileného fizeni vyplaceno
celkem 3,6 miliardy EUR (pfiblizné 30 %) (2015: 1,2 miliardy
EUR), véetné 3,1 miliardy EUR z ESIF, a konecni piijemci
obdrzeli 1,2 miliardy EUR, véetné 1 miliardy EUR z ESIF. (Na
zakladé ,Shrnuti Gdaju o pokroku pfi financovani a provadéni
finan¢nich ndstrojii v programovém obdobi 2014-2020 v sou-
ladu s ¢lankem 46 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013%)

(**)  Clének 31 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/
2014 stanovi pausélni sazby ve vysi 100 %, 25 %, 10 % nebo 5 %,
piicemZ viechny tyto sazby lze piipadné snizit.

ODPOVEDI KOMISE

6.64a6.65.  Komise odhalila nekteré problémy, na néZ poukazoval
EUD, ale nedomnivd se, Ze by se na tyto p¥ipady vztahovaly podminky
uvedené v cldnku 31 nafizeni (EU) ¢. 480/2014.

Pokud jde o programy iniciativy pro malé a stiedni podniky, Komise
odkazuje na svou odpovéd k bodu 6.47.

6.66.  Komise je povinna vymdhat nesplacenou Cdstku za dané
iicetni obdobi ve v3ech p¥ipadech, které spliiuji podminky uvedené v cl.
139 odst. 2 nafizeni o spolecnych ustanovenich. V p¥ipadech, kdy md
dojit k platbé, md Komise moznost tento postup pierusit v pFipadé, Ze
je pretrvdvajici riziko znacné. V pFipade, Ze se jednd o navrdceni Cdstek,
je Komise v souladu s principem fddného financniho ¥izeni povinna
¢dstku bezodkladné vymdhat.
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Zavér Komise o spravnosti vydajii za dcetni obdobi 2015/2016 jesté neni
koneény

6.67. Ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok 2016 se
Komise zavdzala provést hloubkové posouzeni spravnosti
nejpozdgji do deviti mésicti po predlozeni souborti dokument
k poskytnutf jistoty (°*). Zavéry o mirdch zbytkovych chyb za
tcetni obdobi 2015/2016 tedy méla ucinit ve vyroéni zpravé
o ¢innosti za rok 2017. Obé generdlni feditelstvi dospéla
k zdvéru, Ze mira zbytkovych chyb za ti¢etni obdobi 2015/2016
je pod 2% prahem vyznamnosti (materiality). GR EMPL
nedospélo ke koneénému zdvéru o nékterych operacnich
programech, k nimz dosud neziskalo pozadovanou jistotu,
a které proto stdle ¢ekaji na kone¢né posouzeni.

6.68.  Prvnim ucetnim obdobim, na které se vztahoval novy
ramec kontroly a ziskdvani jistoty, bylo obdobi 2015/2016.
U 50 soubort k poskytnuti jistoty pfedlozenych do bfezna
2017 provedlo GR EMPL mezi cervnem 2017 a dubnem 2018
pouze dva audity souladu (*®), které se vztahovaly na osm
operaci a dva soubory dokumentti k poskytnuti jistoty ve dvou
¢lenskych statech. GR REGIO zaddné takové audity neuskutec-
nilo. Zjistili jsme, Ze auditni orgdny podcenily miry zbytkovych
chyb, které nahldsily Komisi, v Sesti z 12 soubort dokumentt,
které jsme kontrolovali. V zdjmu ochrany rozpoctu EU déva
nafizeni Komisi moznost provést dali audity az do uplynuti
doby povinného uchovavani podkladové dokumentace (viz
bod 6.8). Tyto dva prvky by mohly znamenat, Ze ostatni
nedostatky zjisténé pfi budoucich auditech Komise mohou dale
zvysit miry zbytkovych chyb za dcetni obdobi 2015/2016.
V dusledku toho miry zbytkovych chyb, o nichz Komise vydava
zavér ve vyrocnich zpraviach o ¢innosti za rok 2017, nejsou
zatim konecné.

(%  Pifloha 4 (Kritéria vyznamnosti (materiality)), s. 23 v pifpadé
GR REGIO a s. 22 v pfipadé GR EMPL.

(*®)  GR EMPL ve své vyroéni zpravé o ¢innosti hovoii o tiech
auditech souladu s pfedpisy, ale ty zahrnuji i nds audit, pfi némz
mélo status pozorovatele.

ODPOVEDI KOMISE

6.67.  Neexistuje Zddnd formdlni povinnost ucinit zdvér o platnosti
vykdzanych mér chyb u jednotlivich programii za kazdy rok, ale GR na
tomto cili jednoznacné pracuji, pokud jsou veskeré podminky, které
iitvartim Komise umozni dospét k takovému zdvéru, splnény. Jednotnd
auditni strategie pro politiku soudrznosti piedpoklddd provadeéni auditii
tam, kde je to potieba, a to az do konce regulacniho obdobi
s povinnosti pro pfijemce uchovdvat podpiirnou dokumentaci. Pfesto
vSak v pripadé specifickych situaci (naptiklad ,zabéhnuti se“ béhem
prvniho roku zavedeni systému zajisténi) &i v pripadé lepsi spravni
icinnosti miZze Komise provddét audity v souladu s piedpisy, které
pokryvaji vice nez jedno tcetni obdobi a mohou revidovat dfive
vykdzané miry chyb.

6.68.  Pro ochranu rozpoctu EU md Komise moZnost provddeét dalsi
audity, kdy zohlediiuje poZadavky pravnich predpisii na dostupnost
dokumentii a auditni ditkazy. Pokud vysledek auditu prokdze jakékoliv
nesrovnalosti, museji byt opraveny, a to vietné diive schvdlenych mer
chyb. Viz odpovéd Komise k bodiim 6.9.

V roce 2017 GR REGIO a EMPL doprovdzely EUD pfi znacném
poctu auditii. Komise se rozhodla revidovat pldnované audity souladu
s predpisy v roce 2017, a to z divodu nizkého poctu balickii
dokumentii k poskytnuti jistoty skutecné predloZenych béhem prvniho
iicetniho obdobi s minimem vykdzanych vydajii, ktery znamenal
omezené moZznosti opakovdni auditii provedenych auditnimi orgdny,
spolecné s pokrytim téchto programii audity EUD. Divodem takového
rozhodnuti bylo predejit zdvojovdni auditi u stejnych programi
a u stejnych pijemcii.

Komise pii pldnovdni své auditni cinnosti pro rok 2017 vzala v potaz
dalsi skutecnosti, a to jak z hlediska ticelnosti, tak icinnosti, napiiklad
moznost, aby audity souladu s predpisy sledovaly zpétné az 3 icetni
obdobi do minulosti (pro zajisténi spravni icinnosti v piipadé revize jen
malého poctu auditii), a piekryti s auditni cinnosti REGIO/EMPL na
konci ticetniho obdobi 2007-2013. Viz souhrnnd odpovéd Komise
k bodiim 6.56 a 6.57.
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Pro oblast soudrznosti neni stanovena celkovd mira zbytkovych chyb

6.69. U obou programovych obdobi Komise uvaddi ve
vyro¢nich zprdvich o ¢innosti samostatnou miru zbytkovych
chyb (*%). Nevypocitivd a neuvadi viak celkovou miru zbytko-
vych chyb za oblast ,Hospodaiskd, socidlni a tzemni sou-
drznost” (podokruh VEFR 1b) za téetni obdobi.

6.70. Komise by vsak tyto informace, které by orginu
udélujicimu absolutorium pomohly, mohla pfitom poskytnout
ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU jen s velmi
malym dodate¢nym dsilim. Misto toho tato zprava uvadi
souhrnnou miru chyb vztahujici se k ,soudrznosti, migraci
a rybolovu“ za kalenddini rok.

6.71. V rdmecku 6.9 uvidime informace obsazené ve
vyro¢nich zpravich o ¢innosti za programové obdobi 2014-
2020.

ODPOVEDI KOMISE

6.69 a 6.70.  Poddvdni zprdv ze strany Komise je dle finanéniho
natizeni zaloZené na kalenddinim roce.

Vyrocni zprdva Komise o fizeni a vjkonnosti obsahuje souhrnnou miru
zbytkovych chyb pro politiku soudrZnosti, migraci a rybdiskou politiku,
jez vychdzi z dat a ukazatelii uvedenyich kazdym GR v jejich vyrocnich
zprdvdch o cinnosti.

Z divodii srovndni ziistdvd tento pfistup neménny pocinaje vyrocni
zprdvou o fizeni a vykonnosti z roku 2015.

Radmecek 6.9 — Prehled informaci ve vyro¢nich zprivich o ¢innosti za obdobi 2014-2020

(v mil. EUR)
. Vs)?dalj;e cer&ifikovan:’:c Pocet souborit
Cinnost Fond vk o Em (t)’ Hn:en v dokumentit Operaéni programy (') | Mira zbytkovych chyb (%)
pos ZSE;;]J]S oty k poskytnuti jistoty (*)
EFRR[FS 993,7 20 34 0,6 %
ESF/YEI (%) 14435 33 49 0,7 %
Programové obdobi FEAD 144,3 8 8 0,6 %
2014-2020
Celkem bez inicia- 2581,5 50 70 0,7 %
tivy na podporu
MSP (%)

()  Bez dopadu zdloh na finanéni ndstroje.

Zdroj: v§roéni zprévy o &innosti GR REGIO a GR EMPL za rok 2017.

()  Vétsina operacnich programd je financovana z vice zdrojti, tzn. Ze vydaje jsou pokryty z vice nez jednoho fondu. Celkovy pocet souborti dokumentt k poskytnuti
jistoty a operacnich programd je tak nizsi nez soucet tdajii vykdzanych v souvislosti s fondy, jez ¥di jednotlivd generalni feditelstvi.

() Véetné jednoho italského operacniho programu, jehoz Géetnf zévérka byla schvdlena v zdff 2017.
() Zakladni soubor, ktery jsme kontrolovali v souvislosti s iniciativou na podporu MSP, obsahoval vyplacené ¢4stky ve vysi 290,9 milionu EUR.

(*%)  GRREGIO v souvislosti s EFRR[FS a GR EMPL v souvislosti s ESF/
YEL
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6.72.  NahldSené miry zbytkovych chyb za tcetni obdobf
2015/2016, které jsou uvedeny ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti
za rok 2017, nedosahuji prahu vyznamnosti (materiality) (*’)
Vysledky naseho auditu reprezentativntho vzorku operaci
kontrolovanych auditnimi orgdny vsak svédéi o tom, Ze mira
chyb zistdva vyznamnd (materidlni) (nad 2 %) a Ze nékteré miry
zbytkovych chyb, které tyto auditni orgdny nahldsily, byly
podhodnoceny.

ZAVER A DOPORUCENI{

Zaveér

6.73.  Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze mira chyb
ve vydajich v podokruhu ,Hospoddfskd, socidlni a tzemni
soudrznost” byla vyznamnd (materidlni) (viz body 6.26—6.43).

6.74.  Pocet nedostatkd, které jsme zjistili v praci nékolika
auditnich orgdntt v naSem vzorku (viz body 6.44-6.50),
v soucasné dobé omezuje rozsah, v jakém se miiZeme na jejich
préci spoléhat.

6.75. Vzhledem k vySe uvedenému a vzhledem k nedo-
statkim ve vlastni prdci Komise (viz body 6.51-6.72) jsou
celkové miry zbytkovych chyb uvedené ve vyro¢nich zpravach
o cinnosti Komise za obdobi 2015/2016 podhodnocené
a nemiZzeme se na né v soucasnosti spoléhat. S ohledem na
dalsi chyby, které jsme zjistili, pfesahuje ndmi pfepoctend mira
chyb 2 % u Sesti z 12 souborti dokumentti pro Géely poskytnuti
jistoty za obdobi 2014-2020 a u ti{ z deseti soubort
dokument tykajicich se uzavérky za obdobi 2007-2013.

(*7)  GRREGIO ve své vyroéni zpravé o Cinnosti za rok 2017 piipousti
(s. 45, pozn. pod carou ¢. 27), ze pokud by se zohlednila mira
chyb souvisejici s iniciativou na podporu malych a stfednich
podnikd, mira zbytkovych chyb by se zvysila na 3,3 %.

ODPOVEDI KOMISE

6.72.  Komise se vénovala tématim, na néZ poukdzal EUD,
v pislusnych vyrocnich zprdvdch o cinnosti GR REGIO a GR EMPL
a tam, kde to bylo mozné, je zaclenila do svych schvdlenych mér chyb.
Pokud jde o jednotlivé dotcené programy, Komise pfistoupi k do-
pliwjicim financnim opravdm tam, kde byly vykdzané miry zbytkovych
chyb uzndny za podhodnocené.

6.73.  Komise s uspokojenim konstatuje, Ze odhad miry chyb EUD
v rdmci politiky soudrznosti zaznamenal tento rok znatelny pokrok ve
srovndni s predchozimi lety. Komise bere zejména na védomi, Ze pouze
program iniciativy pro malé a stiedni podniky obsaZeny v rocnich
ticetnich zdvérkdch za obdobi 2015-2016, ktery je diky své inovativni
povaze ve srovndni s hlavnimi programy vybaven specifickym
regulacnim rdmcem, pFispivd 1 procentnim bodem do tohoto odhadu.
Na zdkladé veskeryich ziskanyich informaci Komise dospéla k zdvéru, Ze
naprostd vétsina programii neni v ticetnich zdvérkdch za obdobi 2015/
2016 zatiZena vyznhamnou mirou chyb.

6.74 a 6.75.  Komise se jiZ vénovala nékterym tématiim, na néz
poukdzal EUD, v pfislusnych vjrocnich zprdvich o cinnosti GR
REGIO a GR EMPL a tam, kde to bylo mozné, je zaclenila do svych
schvdlenyich mér chyb. GR provedou nezbytné financni opravy.

Komise bude i naddle iizce spolupracovat s auditnimi orgdny s cilem
vyfesit otdzky, na néZz EUD upozornil.

Navic jednotnd auditni strategie Komise pro politiku soudrznosti
predpoklddd silny diiraz na opétovné provedeni auditu ve vztahu
k vysledkiim auditnich orgdnii na zdkladé rizik.

Viz odpovéd’ Komise k bodiim 6.26., 6.29, souhrnnd odpovéd’ Komise
k bodim 6.34 a 6.35, 6.37, 6.39 a souhrnnd odpovéd Komise
k bodiim 6.49 a 6.50.



C 357/232

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2018

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

6.76.  Cilem nového ramce kontroly a ziskdvéni jistoty je, aby
miry zbytkovych chyb byly ro¢né pod 2 % prahem vyznamnosti
(materiality). Pfi naSem auditu se vSak ukdzalo, Ze jsou nutnd
dalsi zlepseni, a to zejména z hlediska provddéni tohoto ramce
na Grovni auditnich orgdnti i Komise.

Doporuceni

6.77.  Pfiloha 6.2 uvédi zjisténi z naseho prezkumu opatfeni
pfijatych v ndvaznosti na sedm doporuceni vyjadienych ve
vyroéni zpravé za rok 2014 (°%). Komise v plném rozsahu
realizovala ¢tyfi doporuleni, dvé realizovala v nékterych
ohledech a jedno nerealizovala viibec.

(**  Doporuceni 2, 3 a 4 byla adresovana rovnéz clenskym statéim.

ODPOVEDI KOMISE

6.76.  AniZ je dottena vySe uvedend souhrnnd odpovéd Komise
k bodiim 6.74 a 6.75, Komise se domnivd, Ze dalsi zlepsent jsou vZdy
vitdna, a pfijme proto potiebné kroky ke zdokonaleni ramce ziskdvdni
jistoty a aby zajistila, Ze veskeré nesrovnalosti budou véas odhaleny
a opraveny. Pokud jde o cinnost Komise, je zapotiebi, aby pldn auditii
Komise bral v potaz pldnovanou cinnost EUD, aby nedochdzelo
k piekryvdani a zdvojovdni auditi na trovni prislusnych orgdnii
a prijemcii. Tak tomu bylo zejména u prvnich tcetnich zdvérek obdobi
2014-2020 s omezenym poctem schvdlenych vydajii, ktery znamenal
omezené moznosti opakovdni auditii provedenych auditnimi orgdny.

Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 6.68.

6.77.  Pokud jde o doporuceni 3 uvedené ve vyroéni zprdvé EUD pro
rok 2014, EUD zjistil, Ze pouzivdni zjednoduseného vykazovdni
ndkladii je omezeno na 36 % programového rozpoctu u ESF a pouze na
2% u EFRRJFS.

V rdmci programového obdobi 2014-2020 bude Komise soustavné
podporovat pouzivini zjednoduSeného vykazovdni ndkladii. V' tomto
ohledu Komise dne 27. biezna 2018 uvedla ve své zdvérecné zprive
pouZivdni zjednoduseného vykazovdni ndkladii v rdmci ESF, EFRR, FS
a EZFRV, které prokdzalo, Ze v obdobi od roku 2014 do roku 2017
prevdznd vétsina fidicich orgdnii evropskyich strukturdlnich a financnich
fondit pouzivala zjednoduSené vykazovdni ndkladii (73 % pro pro-
gramy EFRR/FS a 95 % pro programy ESF). Pokud jde o projekty,
65 % projektii ESF, 50 % projektii EFRR a 25 % projektii FS pouzivd
zjednodusené vykazovdni ndkladii.

Navic souhrnny ndvrh ve znéni vyplyvajicim z politické dohody mezi

Radou a Parlamentem rozsifuje rozsah a pouZiti zjednoduseného
vykazovdni ndkladil.

Pokud jde o doporucent, podle néjz se nejednalo, Komise zdiiraziiuje, Ze
nebylo pfijato, a tudiZ ani provedeno.
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6.78.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a nasich zji§téni a zavért
za rok 2017 Komisi doporucujeme:

— Doporuceni 1: zajistit, aby auditni mechanismy pro
finanéni néstroje fizené EIF byly na drovni financnich
zprostiedkovatelti dostate¢né. Pokud EIBJEIF vyuzivd do-
hodnuté postupy s externimi auditory, méla by Komise
stanovit minimdln{ podminky takovych smluv s ohledem
na potiebu poskytnout jistotu, zejména povinnost provést
dostate¢nou auditni praci na drovni ¢lenského statu.

Datum provedeni: okamzité

— Doporuceni 2: navrhnout zmény pravnich pfedpisii pro
finanéni rdmec na obdobi po roce 2020, které by
vylucovaly propldceni DPH vefejnym organtim z prostiedka

Datum provedeni: pied schvilenim legislativntho rdmce
na obdobi po roce 2020.

— Doporuceni 3: vyiesit nedostatky, které jsme zjistili v jejim
ovéfovani prace auditnich orgdnd v kontextu auditd
spravnosti Komise.

Datum provedeni: okamzité

ODPOVEDI KOMISE

Komise prijimd toto doporuceni a domnivd se, Ze diky vstupu
souhrnného ndvrhu ve znéni vyplyvajicim z politické dohody mezi
Radou a Parlamentem v platnost a novym ustanovenim tykajicim se
auditu financnich ndstrojii EIF, bude toto doporuceni provedeno.

Clenské stdty budou navic povinny ve své jurisdikci provést ovéreni
a audity na trovni financnich zprostredkovatelii a u auditnich orgdni
na trovni koncovych prijemcii tam, kde to bude vhodné.

Komise cdstecné prijimd toto doporucent a predlozila legislativni ndvrh
finanéntho rdmce na obdobi 2021-2027.

Ndvrh Komise (COM (2018) 375 final) zavddi jednoduché pravidlo
tykajici se DPH nezdvisle na soukromém/vefejném statusu pijjemcii:
u projekti, jejichz celkové ndklady jsou nizsi nez 5 milionii EUR, se
DPH povazuje za zpiisobilé ndklady, zatimco u projektii nad touto
hranici se DPH za zpiisobilé ndklady nepovaZuje.

Komise toto doporuceni pfijimd. V souladu s jednotnou auditni
strategii a se schvdlenym pldnem auditii se od roku 2018 dtvary
Komise pti provddéni auditii zaméfi na ovéfeni kvality a souladu
cinnosti auditnich orgdnil s cilem ziskat zcela spolehlivé vyroky auditora
a vysledky auditu.
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— Doporuceni 4: vytesit otizku slozitosti informaci uvadé-
nych ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti GR REGIO a GR
EMPL v souvislosti s rimcem kontroly a ziskavani jistoty na
obdobi 2014-2020 tim, Ze:

i) se zamé&f{ na vydaje, které prosly kontrolnim cyklem,
tj. na soubory dokumentt k poskytnutf jistoty, které se
tykaji vydaji pfed 30. ¢ervnem roku ,n-1“ Za timto
ucelem by Komise méla prizpusobit své vykazovani
tak, aby se vyhnula piedkldddni predbéznych odhadd;

ii

=

jasné uvede, které vydaje nebyly pfedmétem hloub-
kové kontroly (véetné kontrol spravnosti). Méla by
uvést, kterd preventivni opatieni chrdni rozpocet EU
a zda jsou tato opatfeni dostate¢nd k poskytnuti
jistoty, ale neméla by vypocitdvat miru zbytkovych
chyb u vydaja, které jesté nebyly pfedmétem kontroly.

iii) bude uvddét celkovou miru zbytkovych chyb pod-
okruhu VFR 1b za kazdé acetni obdobi.

Datum provedeni: Cerven 2019.

— Doporuceni 5: zajistit, aby se auditni mechanismy zménily
v souladu s ndvthem Komise pro finan¢ni nastroje po
obdobi po roce 2020 tak, aby se do vypoctu miry
zbytkovych chyb zapocitdvalo pouze skuteéné vyuziti
prostiedkd na drovni koneénych pifjemct.

Datum provedeni: pied zahdjenim provddéni legislativ-
niho rdmce na obdobi po roce 2020.

— Doporuceni 6: provést dostatecné provérky spravnosti
s cilem dospét k zavéru o Gcinnosti prace auditnich orgdnil
a ziskat pfiméfenou jistotu o spravnosti vydaji nejpozdéji
ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti zvefejnénych rok po
prijeti acetni zdvérky.

Datum provedeni: okamzité

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni prijimd Cdstecné.

Komise zdiiraziiuje, Ze vyrocni zprdvy o Cinnosti prislusnych generdlnich
feditelstvi se jasné zaméfuji na ovéfovdani mér chybovosti u programii
a ucetnich zdvérek tykajicich se obdobi od 30. cervna roku n-1.
V dalsich zprdvdch by to mohlo byt uvedeno jesté jasnéji.

V souladu s financnim nafizenim se jisténi poZadované po schvalujici
0sobé a uvedené ve vyrocni zprdvé o cinnosti vztahuje na veskeré druhy
plateb provedené za vykazovany rok n. GR samostatné vykazuji tiroveri
jistént, jez ziskala od kazdé schvalujici osoby. Rizikové cdstky jsou tak
stanoveny na zdkladé pFislusnych vydajii za kalenddini rok.

Komise znovu opakuje, Ze je oteviena reflexi a debaté s EUD, jak ddle
zlepsit a zjednodusit predstaveni miry chybovosti v budoucich vyrocnich
zprdvdch o cinnosti.

Komise prijimd doporuceni do té miry, do jaké je spolunormotviirci
piijat jeji ndvrh na vytvofeni regulacniho rdmce na obdobi po roce
2020.

V ndvaznosti na tento ndvrh ptijaty dne 29. 5. 2018 budou clenské
staty vykazovat vydaje financnich ndstrojii na zdkladé cdstek
vyplacenych konecnym piijemciim. Bude mozZnd pouze jedna 25 %
zdlohovd platba na financni ndstroje, kterd neni soucdsti souboru pro
audit, jak jej stanovi regulacni rdmec, ¢imZ se omezi vydaje, které
mohou byt vykdzdny, dfive neZ je provedena platba konecnym
prijemciim.

Komise cdstecné prijimd toto doporuceni, které je v souladu s jeji
jednotnou auditni strategii u dotcenych financnich prostredkil.

Komise si stanovila za cil, aby mohla kazdy rok v pfislusnych vyrocnich
zprdvdch o Cinnosti  zvefejiiovat informace o spolehlivosti mér
zbytkovych chyb, které vykdzaly auditni orgdny v rdmci balickii
dokumentii k poskytnuti jistoty za uplynuly rok. Ddle zdiiraziiuje, Ze
md azZ tii roky na provedeni auditii vydajii vykdzanych v ticetni zdvérce,
na piijeti rozhodnuti o spolehlivosti mér zbytkovych chyb, které
vykdzaly auditni orgdny, a na potvrzeni legality a sprdvnosti
osvédcenych vydajil.
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CAST 2 - POSOUZENI VYKONNOSTI PROJEKTU

6.79.  Zasada fddného financniho Fizeni pti plnéni rozpoctu EU
vyzaduje nejen diiraz na dodrzovani pravnich predpist, ale také
dosahovéni stanovenych cilii (°°). Proto jsme kromé kontroly
spravnosti operaci posuzovali také vykonnost ¢innosti, s nimiz
jsou tyto operace spojeny.

6.80. Z 217 operaci, které jsme letos kontrolovali, se 113
tykalo cinnosti, které byly v dobé naseho auditu fyzicky
dokonceny (56 za obdobi 2007-2013 a 57 za obdobi 2014-
2020). U téchto ¢innosti jsme posuzovali:

— koncepci  vykonnostniho systému (pfedev§im to, zda
operacni programy maji ukazatele vystupii a vysledkii, které
souvisi s jejich cili, a zda cile pro Vgstupy a vysledky
uvedené v projektovych dokumentech (°’) odpovidajf ciltim
opera¢niho programu pro kazdou prioritni osu);

— skute¢nou vykonnost projektd, tj. zda bylo u projektt
vykdzédno, zda byly splnény cilové hodnoty kazdého
z ukazatelti a dosaZeno cild.

6.81. U financnich ndstroji jsme kontrolovali skute¢nou
miru dhrad (vysi Castky vyplacené koneénym pifjemcim jako

podil celkovych prostredk).

Posouzeni koncepce vykonnostniho systému

6.82.  Nafizeni EU, kterd se vztahuji k této vydajové oblasti,
Vyiadug'i, aby pijemci vymezili a ndsledné vykazovali vy-
stupy (°!). Clenské staty mohou také stanovit ukazatele vysledkd,
které propojuji vysledky projektt s odpovidajicimi ukazateli pro
piislusnou prioritni osu opera¢niho programu. Kdykoliv je to
mozné a smysluplné, je dobrym postupem stanovit ukazatele
vysledkd, protoze to orgdntim umoziiuje méfit konkrétni piinos
projektu ke splnéni cilt ptislusné prioritni osy.

%) Viz vyroéni zprdva za rok 2013, bod 10.10.

(®%  Projektové Zddosti, grantové dohody, smlouvy na zakdzky anebo
rozhodnuti o spolufinancovani.

(®)  Clének 37 nafizeni (ES) & 10832006 a ¢l. 27 odst. 4 naiizeni
(ES) €. 1303/2013.
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6.83.  Pi kontrole vzorku 113 projekt jsme zjistili Fadu
nedostatkl v tom, jak ¢lenské staty koncipovaly své systémy
méfeni vykonnosti na Grovni operacnich programt i projekti.
Tato zjisténi popisuje rdmecek 6.10. Zjistili jsme, Ze systém
méfeni vykonnosti, umoziiujici propojit vystupy a vysledky s cili
operacniho programu, byl zaveden pouze u 74 ze 113 projekti
(65 %). V péti ze 74 piipadu viak orgdny v opera¢nim programu
anebo ve schvalovaci dokumentaci projektu nespravné klasifi-
kovaly vystupy jako vysledky.

6.84. Ve 34 piipadech orgdny nedefinovaly ukazatele vy-
sledkt na drovni projektt a ve ¢tyfech piipadech nestanovily
zadné ukazatele ani cilové hodnoty k méfeni vykonnosti na
trovni projektu. V dal$im jednom piipadé nebyly vymezeny
zddné cile ani pro operaéni program samotny. Za téchto
okolnosti neni mozné stanovit, zda tyto projekty néjak prispély
ke splnéni celkovych cilti programu. Pfiblizné tfi ¢tvrtiny téchto
39 piipadd se tykaji obdobi 2007-2013.

6.85.  Tato zjisténi dopliuji nasi neddvnou zpravu o vybéru
a monitorovani projektti (**) v programovém obdobi 2014~
2020. Ve zpravé jsme dospéli k zdvéru, ze kritéria vybéru pro
projekty EFRR a ESF v programovém obdobi 2014-2020 sy-
stematicky nevyZzaduji stanovit vycislené ukazatele vysledki na
trovni projektti. Dokonce i v piipadech, kde stanoveny byly,
neodpovidaji nutné ukazateldm OP.

6.86.  Nase zprava o Cerpdni prostiedkii (°) rovnéz ukazuje, ze
v obdobi 2007-2013 Komise a ¢lenské stity podnikly opatfent,
aby fesily pomalou miry Cerpéani prostiedkil a zajistily legalitu,
ale nepodafilo se jim nélezité zohlednit problematiku vy-
konnosti, coz vedlo k nedostate¢nému zaméfeni na vysledky.

(*3)  Zvlstni zpréva ¢. 21/2018 ,Vybér a monitorovani projektti EFRR
a ESF v programovém obdobi 2014-2020 se stdle zaméfuji
pfevdzné na vystupy“ (Www.eca.europa.eu).

(*})  Zvlastni zprdva ¢. 17/2018 ,Opatieni Komise a ¢lenskych stitt
v poslednich letech programti v obdobi 2007-2013 fesila otdzku
nizkého ¢erpdni prostiedkd, ale mélo se zaméfovala na vysledky*
(Www.eca.europa.eu).

ODPOVEDI KOMISE

6.83.  Sprdvné navrzend intervencni logika popsand v operacnim
programu by méla zajistit, Ze vystupy a vysledky na trovni projektu
prispéji k dosaZeni ocekdvanych vysledkii operacnich programii, se
zohlednénim skutecnosti, Ze jsou vysledky ovliviiovdny i externimi
faktory.

6.84.  Posouzeni pfinosu spolufinancovanych opatieni (jeZ se
odrdZeji ve vystupech a ukazatelich vysledkii na trovni projektu) do
ciliv operacniho programu (jeZ se odrdZeji v ukazatelich vysledkii) by
mélo byt provedeno v rdmci hodnoceni dopadu.

Ndslednd hodnoceni FS/EFRR odhalila nedostatecné zaméfeni na
vysledky. Tato skutecnost byla fesena v pravnich predpisech upravujicich
programové obdobi 2014-2020, kdy dochdzelo k posileni intervencni
logiky a zaméfeni na vysledky.

6.85.  Komise se domnivd, Ze existuje rozdil mezi pfimymi vysledky
na trovni financovanych projektii a vysledky, kterych md byt dosazeno
na trovni operacniho programu (dle ukazatelii vysledki). Zatimco
piimé vysledky jsou ovliviiovdny pouze spolufinancovanou cinnosti,
ukazatele vysledkii jsou ovliviiovdny fadou externich faktorti, které fidici
orgdny nemohou ovlivnit. Spravné naviZend intervencni logika popsand
v operacnim programu by méla zajistit, Ze vystupy a vysledky vybranych
projektii prispéji k dosazeni ocekdvanych vysledkii operacniho pro-
gramu.

6.86.  Komise navrhla opatfeni clenskym stdtiim, u nichz hrozilo
nedostatecné Cerpdni z fondti, kterd byla v souladu s prdvnim rdmcem
na obdobi 2007-2013, programovymi cili a intervencni logikou
a byla uzpiisobend specifickym okolnostem kazdého dotceného
programu. Proto nebylo podle vseho potieba brdt vyjimecny ohled na
vysledky, pouze na zdruky, Ze navrhovanych vysledkii bude skutecné
dosazeno Je standardnim postupem v rdmci fizeni programu, Ze pokud
program vykazuje ukazatele nedostatecného Cerpdni, jsou pfijata
opatieni s cilem vyfesit tuto skutecnost v rdmci stdvajicich cilii.
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Zdroj: Evropsky téetn{ dvir.
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Rada projektt pIné nedosahuje vykonnostnich cilé

6.87. Ve vétsiné piipadd, které jsme ovéfovali, jsme nedospéli
k zavéru, ze viech cilti v oblasti vykonnosti bylo v plné mife
dosazeno. U 74 projektii, které mély stanoveny ukazatele
vysledkt i vystupt, bylo téchto ukazatelti podle nasich zjisténi
plné dosazeno ve 26 piipadech (35 %), ¢astecné dosazeno ve
43 piipadech (58 %), ve dvou piipadech (3 %) to nebylo mozné
posoudit a ve tfech pifpadech (4 %) jich dosazeno nebylo. Jeden
z projektl, které nedosdhly svych cild, byl podle definice
v pokynech k uzdvérce ,nefungujicim projektem* (®*).

6.88. U 34 piipadd, které mély stanoveny ukazatele vystupt
(ale zddné ukazatele vysledku), jsme zjistili, Ze jich bylo plné
dosazeno ve 23 ptipadech (68 %) a ¢astené dosazeno v 11 pii-
padech (32 %) (viz rdmecek 6.11).

(Y Pifloha rozhodnuti Komise, kterym se méni rozhodnuti C(2013)
1573 o schvileni pokyni k uzavieni operacnich programi
urcenych k Cerpani pomoci z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlntho fondu a Fondu soudrznosti
(2007-2013) (C(2015) 2771 final ze dne 30. dubna 2015,
bod 3.5).

ODPOVEDI KOMISE

6.87 2 6.88.  Je dillezité pfipomenout, Ze se kontrolni vzorek EUD
tykal smésice projektii za obdobi 2007-2013 a 2014-2020 a v rdmci
regulacniho rdmce 2014-2020 doslo k vyznamné zméné pistupu
zaloZeného na vykonnosti a intervencni logiky programii. Vykdzané
vysledky tak dosud poskytuji pouze omezeny pohled na konkrétni
vysledky za obdobi 2014-2020.

Presto Komise poznamendvd, Ze 93 % projektii s vysledky a vystupnimi
ukazateli téchto vysledkii a ukazatelt zcela ¢i cdstecné dosdhlo, coz je
v souladu s vysledky predchdzejicich let. Hodnoty dokonce dosahovaly
az 100 % u pripadii, kde byly stanoveny pouze vystupni ukazatele.
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6.89.  Dosazeni cilil v oblasti vykonnosti ve zbyvajicich péti
piipadech jsme nemohli posoudit, protoze zadné ukazatele ani
cilové hodnoty nebyly nastaveny.

ODPOVEDI KOMISE
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6.90. 'V obdobi 2014-2020 jsou auditni orgdny povinny
provéfovat spolehlivost tdaji o vykonnosti. Zjistili jsme, zZe
kontroly vykonnosti projektd béhem svych auditd operaci
zpravidla provddéji. V 18 z 57 piipadi se auditni orgdn nemohl
vyjadrit k dosazeni cila, protoze projekt stdle probihal. Ve 20
dalsich piipadech auditni orgdn ovéfoval pouze cile tykajici se
vystupt.

6.90.  Komise bere s uspokojenim na védomi, Ze v souladu s pokyny
a doporucenimi Komise i s regulacnim rdmcem auditni orgdny
zahrnuly tento dodatecny prvek spolehlivosti dat do rozsahu svych
auditii operaci v obdobi 2014-2020. Tyto vysledky jsou uZitecné
a dopliji viastni tematické audity Komise v této oblasti.
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Vétsina clenskych stiti nebyla s to v plné mife
vyuzit pfispévky z finan¢nich ndstroji v rdmci
sdileného fizeni

6.91.  Clenské stity musi kazdorotné vykazovat, kolik
prostfedkt bylo konecnym pijemcim skute¢né vyplaceno
z finanénich ndstrojti v rdmci sdileného #izeni (°°). Rdme-
Cek 6.12 zobrazuje Vyuzm finan¢nich nastrojit do posledniho
vykazovaného obdobi (*°). Pouze ¢tyfi ¢lenské staty plné vyuzily
piispévky, které mély k dispozici, pfi¢emz miry dhrad se
vyrazné lisily. V obdobi 2014-2020 nevykézalo do konce roku
2016 zadne vyplaty konenym pijemcim 16 clenskych
statd (7).

ODPOVEDI KOMISE

6.91.  Pokud jde o obdobi 2014-2020, ve vétsiné clenskych stdtii
byly dohody o financovdni podepsdny v roce 2016 a v nekterych stdtech
teprve v jeho druhé poloviné. Skutecnost, Ze do konce roku 2016 nebyly
koncovym ptijemciim vyplaceny Zddné Cdstky, odpovidd nacasovdni
zfizeni téchto financnich ndstroji.

Rdmecek 6.12 - Kumulativni miry vypldceni prostfedkd z finan¢nich ndstroji
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2014-2020 to znamend kalenddini rok a nikoliv déetni obdobi.

prostiedkti kone¢nym pifjemctm.

Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé informaci Komise.

Pozn. 1) Irsko a Lucembursko neziidily do konce roku 2016 zddné finan¢ni ndstroje.

Pozn. 2) Miry vypldceni prostiedkii nahldsené Komisi v souladu s ¢l. 67 odst. 2 pism. j) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 a clankem 46 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013. V obdobi

Pozn. 3) V programovém obdobi 2014-2020 ¢lenské stity nemohou zpravidla vyzadovat dalsi prispévky OP na financni néstroje, dokud nedosahly urcité miry vyplat

(**)  V souboru dokumenttt pro poskytnuti jistoty za obdobi 2014~
2020 a 2007-2013 jsou to informace poskytnuté podle ¢l. 67
odst. 2 pism. j) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

(®%) K 31. prosinci 2016 v piipadé programového obdobi 2014~
2020 a k 31. bfeznu 2017 v piipadé programového obdobi
2007-2013.

(*7) Pt z téchto 16 clenskych stitt (Ceskd republika, Dansko, Kypr,
Lucembursko, Slovinsko) do konce roku 2016 neziidilo financni
nastroje.
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Zavér

6.92.  Jednim z hlavnich cild pravnich pfedpist na obdobf
2014-2020 je vétsi diraz na vykonnost a vysledky. Z nasi prace
vyplyva, ze mezi cili pro vystupy na trovni OP a na tdrovni
projektil obecné existuje jasnd vazba. V piipadech, kde byly cile
stanoveny, byla vétina z nich vykdzdna jako splnénd, nebo
splnénd alespon ¢dstecné. Rada systémfi pro méfeni vykonnosti
vSak neobsahuje ukazatele vysledki na trovni projektd, a je
proto obtizné posoudit, nakolik projekt celkové prispél ke
splnéni konkrétnich cilti opera¢niho programu.

ODPOVEDI KOMISE

6.92.  Komise tento zdvér vitd. Orientace na vykonnost v obdobi
2014-2020 byla zejména posilena predbéznymi podminkami.
Obecnd piedbéznd podminka 7 poZaduje po clenskych stdtech zavedeni
systému ukazatelii vysledkii, ktery umozni sledovat proces dosaZeni
stanovenych vysledkii pro kazdy z konkrétnich cilii operacniho
programu. Komise posoudila plnéni obecné predbézné podminky 7,
kdyz byly operacni programy pfijaty a kdyz clenské stdty dokoncily
piislusné akcni pldny.

Utinnost jednotlivich programil je posuzovdna dle vystupii a vysledkii
na projektové trovni. Posouzeni piinosu spolufinancovanych opatieni
(jez se odraZeji ve vystupech a ukazatelich vysledkii na tirovni projektu)
do cilit operacniho programu (jez se odrdZeji v ukazatelich vysledkii) by
mélo byt provedeno v rdmci hodnoceni dopadu.
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PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 217 180

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 4,8%

Horni{ hranice miry chyb 5,3 %
Dolni hranice miry chyb 0,7 %

Pozndmka: odhadovand mira chyb za rok 2017 je zalozena na nasem revidovaném auditnim pfistupu a zahrnuje dopad vsech pfislusnych népravnych opatieni.

Zdroj: Evropsky tcetni dviir.
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»PFirodni zdroje“
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venkova, Zivotniho prostfedi, opatfeni v oblasti klimatu a rybolovu

Pfiloha 7.4 — Kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni



C 357/246 Utedni véstnik Evropské unie 4.10.2018

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

7.1. V této kapitole predkladime svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého financniho rdmce ,Piirodni zdroje“. Tento okruh
zahrnuje jednak vydaje v ramci Evropského zemédélského
zdruéniho fondu (EZZF) a jednak vydaje na rozvoj venkova,
zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov. Pfehled hlavnich
¢innosti a vydaji v rdmci tohoto okruhu v roce 2017 uvadi
rdmecek 7.1.

(vmld. EUR)

() Evropsky zemédélsky zdrucni fond (EZZF) - vydaje souvisejici s trthem: 5% 3,0
(**)  Ostatni: 1% 05
(***) Evropsky ndmofni a rybaisky fond (ENRF): 1% 04

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod IX).

Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2017.
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7.2. Cvcistv 1 této kapitoly uvddi nase zjisténi tykajici se
spravnosti. Cdst 2 se zabyva vykonnosti v souvislosti s novou
geoprostorovou  Zddosti o podporu (GSAA — Geospatial Aid
Application), jejimz prostfednictvim mohou zemédélci po
internetu predklddat Zddost o podporu na plochu, a vykonnosti
projektil rozvoje venkova ve vzorku.

Struény popis okruhu ,,Pfirodni zdroje“

7.3.  Celkem 98 % vydaji v okruhu ,Pfirodni zdroje* ptipadd
na politiky v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova a na
spolecnou zemédélskou politiku (SZP). Pravni pfedpisy EU stanovi
pro SZP nisledujici tfi obecné cile (*):

a)  zZivotaschopnd produkce potravin se zaméfenim na pifjmy
v zemédélstvi, zemédélskou produktivitu a cenovou stabi-
litu;

b) udrzitelné hospodafeni s pfirodnimi zdroji a opatfeni
v oblasti klimatu se zaméfenim na emise sklenikovych
plyni, biologickou rozmanitost, ptidu a vodu;

¢) vyvazeny Gzemni rozvoj.

7.4, Rizeni SZP sdili Komise, zejména Generdlni feditelstvi
pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI), s akreditovanymi
platebnimi agenturami v ¢lenskych statech. Vétsinu vydaji na SZP
tvofi ptimé platby zemédélcim, které jsou plné financovany
z rozpoctu EU prostrednictvim EZZF. V rdmci SZP se podporuji
také trZni opatfeni a programy rozvoje venkova v clenskych
statech (%). Od roku 2015 vyddvaji nezavislé certifikacni orgdny
v ¢lenskych statech svij vyrok ke spravnosti vydaji platebnich
agentur.

7.5.  Kontrolovali jsme charakteristické rysy riznych rezima
podpory a posuzovali vnitini kontroly. Na zdkladé této prace
a ptredchozich vysledki auditu se domnivdme, Ze trzni opatfeni
a vydaje na rozvoj venkova jsou vice nachylné k chybdm nez
piimé platby. Hlavni rizika pro spravnost:

— riziko, Ze pffjemci uvedou ve svych zddostech o podporu
nespravné informace o zemédélské plose nebo o zvitatech
a platebni agentury to nezjisti,

6] Cl. 110 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovéni, fizeni
a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni
Rady (EHS) & 352/78, (ES) ¢ 165/94, (ES) & 2799/98, (ES)
& 814/2000, (ES) & 1290/2005 a (ES) & 485/2008
(U. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549).

() Trini opatfeni se plné financuji z EZZF s vyjimkou nékterych
spolufinancovanych opatieni, jako jsou napiiklad propagacni
opatfeni a projekt distribuce ovoce do $kol. Platby v ramci
rozvoje venkova jsou spolufinancovdny z Evropského zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova.
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— riziko, Ze u nékterych rezim@ podpory rozvoje venkova
pifjemci nesplni agroenvironmentdlné-klimatické zdvazky
nebo pozadavky na ekologické zemédélstvi,

— riziko, Ze platebni agentury proplati na trzni opatfeni nebo
investi¢ni projekty v oblasti rozvoje venkova nezpusobilé
naklady nebo je proplati nezptsobilym pifjemcim.

7.6.  Tento okruh viceletého finan¢niho rdmce se rovnéz
vztahuje na vydaje EU na spolecnou rybdiskou politiku,
financovanou pfedevsim prostfednictvim Evropského ndmoi-
niho a rybaiského fondu, a na ¢dst vydaju EU na Zivotni
prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu.

Rozsah a koncepce auditu

7.7.  Pokud jde o é&dst 1 této kapitoly tykajici se spravnosti
operaci, na zdkladé koncepce a metod auditu uvedenych
v pfiloze 1.1 jsme v roce 2017 kontrolovali ndsledujici:

a) vzorek 230 operaci, ktery byl sestaven tak, aby byl
reprezentativni pro celé rozpéti vydajt sEadajicich do
tohoto okruhu viceletého finan¢niho rdmce (°), a skladal se
z operaci 21 ¢lenskych statt (*);

b) posouzeni price certifikacnich orgdnd, na jejimz zakladé
vydaly sviij vyrok o spravnosti vydaji SZP, které provedlo
GR AGRL Nase provérka probéhla v souladu s novou
strategii Ucetnfho dvora uplatiiovat v budoucnosti kon-
cepci nepiimého vykazovéni a jejim ucelem je poskytovat
podrobnéjsi informace o jednom z hlavnich prvkd modelu
Komise pro ziskdni jistoty o vydajich na SZP v obdobi

2014-2020.

¢) zda wroéni zprawy o dcinnosti GR AGRI, Generdlniho
feditelstvi pro ndmotni zaleZitosti a rybolov (GR MARE),
Generalniho feditelstvi pro Zivotni prostiedi (GR ENV)
a Generdlniho feditelstvi pro oblast klimatu (GR CLIMA)
obsahovaly informace o spravnosti vydaji, které obecné
odpovidaji nasim vysledktim.

() Vzorek obsahoval 121 pifmych plateb a 19 trznich opatieni
financovanych z EZZF, 84 plateb rozvoje venkova financovanych
EZFRV a Sest plateb tykajicich se Zivotniho prostiedi, opatfeni
v oblasti klimatu a rybolovu.

(4) Belgie, Bulharsko, Dansko, Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko,
Francie, Chorvatsko, Itdlie, Litva, Madarsko, Nizozemsko,
Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi. Sou¢dsti vzorku bylo osm operadi,
na néz se vztahuje piimé Fizeni.
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7.8.  Nase price ndm umoznu]e posoudlt Jednak ,Pifrodn{
zdroje* Jako celek a jednak pifmé platby (°). Ddle ndm umoziiuje
piispét k zdvérim auditu uvedenym v kapitole 1.

7.9.  Pokud jde o édst 2 této kapitoly, prezkoumadvali jsme:

a) na zdkladé vzorku 24 platebnich agentur a 110 ze-
médélskych podnikd, zda zavedeni geoprostorové zadosti
o podporu zlepsilo predkldddni a zpracovévani zddosti
o podporu na plochu;

b) vzorek 29 investi¢nich projektl v oblasti rozvoje venkova
z hlediska jejich realizace, ndkladt a sladéni s prioritami
pro rozvoj venkova.

CAST 1 — SPRAVNOST OPERACT

7.10.  Piehled vysledkd testovdni operaci v okruhu ,Pfrodni
zdroje* uvddi pfiloha 7.1. Z 230 kontrolovanych operaci bylo
178 (77 %) bez chyb. Na zakladé 42 chyb (°), které jsme vycislili,
odhadL;Jeme miru chyb v okruhu ,Pfirodni zdroje“ jako celku na
2,4 % (

() V souladu s novym piistupem Ucetniho dvora (viz pifloha 1.1,
bod 12) jsme se pii pldnovani auditu rozhodli neprovadét
posouzem’ nebo odhad miry chyb pro oblast ,rozvoj venkova,
trzni opatfeni, Zivotni prostiedi, klima a rybolov Poskytujeme
(viz body 1.25, 7.18-7.25 a prﬂoha 7.3).

©) Zjistili jsme také deset piipadi nesouladu s pravidly, které nemély
7ddny finan¢ni dopad.

() Sviij vypocet miry chyb zakldddme na reprezentativnim vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 0,9% (dolni hranice)
a 3,9% (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

7.10.  Komise vitd skutecnost, Ze mira chyb odhadovand Evropskym
Gcetnim dvorem (EUD) odpovidd mife chyb pro wda)e na spolecnou
zemédeélskou politiku (SZP) stanovené Komisi a zvefejnéné ve vyrocni
zprdvé Generdlniho Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR
AGRI) o cinnosti za rok 2017 (2,22 %).

Komise s uspokojenim konstatu}e ze celkovd odhadovand mira chyb
ddle klesd, jak uvddi EUD i Komise. Postupné dochdzi ke zlepseni také
u rizikovéjsich vydajovych oblasti, zejména diky provddéni pldnii
ndpravnych opatieni.

Komise se domnivd, Ze riziko pro rozpotet EU je odpovidajicim
zpiisobem  pokryto ndpravnou kapacitou, kterd sestdvd z Cistych
finanénich oprav a prostredku z:skanych zpét od p¥ijemcii. Ndpravnd
kapacita \ykazana ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR AGRI za rok 2017
dosahovala vyse 2,10 % prislusnych vydajii na SZP a konecnd rizikovd
Cdstka byla odhadnuta na 0,12 %.
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7.11. U vydaji na piimé platby EZZF odhadujeme, Ze mira
chyb se nachdzi pod na$im 2 % prahem vyznamnosti (materia-
lity) %) To predstavuje 74 % vydaji v rimci viceletého
finanéniho rdmce na ,Pirodni zdroje“. Zjistujeme vsak trvale
vysokou miru chyb jednak ve vydajich na trzni opatfeni a rozvoj
venkova a jednak ve vydajich na Zivotni prostiedi, opatfeni
v oblasti klimatu a rybolov. Pfiloha 7.2 uvadi piehled vysledka
testovani operaci v téchto vydajovych oblastech podle jedno-
tlivych clenskych stitt a pfiloha 7.3 uvddi piehled chyb
s dopadem ve vysi nejméné 20% hodnoty kontrolované
operace.

7.12. Odhadovanou miru chyb v okruhu ,Pfirodni zdroje”
v roce 2017 v rozdéleni podle typi chyb uvadi rdmecek 7.2.
Chyby tykajici se nezpusobilych pifjemcd, Cinnosti, projekti
nebo vydaji tvoil 64 % ndmi odhadované miry chyb ve vysi
2,4 %.

ODPOVEDI KOMISE

7.11.  Komise je velmi spokojena se zjisténim EUD, Ze pimé platby
z EZZF, které v rozpoctovém roce 2017 predstavuji 41,7 miliardy
EUR, nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami.
Komise konstatuje, Ze mira chyb pro pfimé platby odhadovand EUD
odpovidd mife chyb pro pfimé platby uvedené ve vyrocni zprivé
o cinnosti GR AGRI za rok 2017 (1,92 %).

Rdmecek 7.2 — Vétsina chyb se tykd poruseni pravidel zpiisobilosti

Nezplsobily pifjemce/¢innost/projekt/vydaje

Poskytovani nepfesnych informaci o zemédélskych
plochéch nebo zvifatech

Administrativni chyby I
0%
Pimé platby

Zdroj: EUD.

Nedodrzeni agroenvironmentdlné-klimatickych zévazk _

m Trzni opatfeni, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov

20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

) Na zdklad¢ nasich vysledkt z pfedchozich let (viz bod 7.19 nasi
vyrocni zprdvy za rok 2016) jsme se rozhodli ovéfit trzni
opatfeni spolu s ostatnimi oblastmi, které povazujeme za
obzvldsté nachylné k vyskytu chyb (viz bod 7.5).
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7.13. Komise a organy clenskych stdtd uplatnily ndpravnd
opatfeni, kterd méla piimy dopad na 16 operaci, jez jsme vybrali
do vzorku. Tato opatfeni snizila odhadovanou miru chyb pro tuto
kapitolu o 1,1 procentniho bodu. Ve 12 piipadech vy¢islenych
chyb mély organy clensky statti dostatek informaci k tomu, aby
témto chybdm pfedesly, odhalily je a napravily jesté pred tim,
nez byly vykazy vydaji pfedlozeny Komisi. Pokud by
vnitrostatni orgdny fadné vyuzily vSechny informace, které
mély k dispozici, odhadovand mira chyb by u této kapitoly byla
0 0,9 procentniho bodu nizsi.

Pfimé platby nebyly ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatiZeny chybami

7.14.  Celkem 90 % vsech pfimych plateb piipadd na ctyfi
hlavni rezimy v rdmci EZZF:

a) dva rezimy poskytujici podporu piijmii oddélenou od pro-
dukce (°) na zékladé plochy zemédélského pozemku vy-
kdzané zemédélci: rezim  zdkladni  plathy  (BPS)
(17,5 miliardy EUR v roce 2017) a ,rezim jednotné platby
na plochu“ (SAPS) (4,1 miliardy EUR v roce 2017);

b) tzv. ,ekologickd platba“, jejimz ucelem je podporovat
zemé&délské postupy piiznivé pro klima a Zivotn{ prostiedi
(11,8 miliardy EUR v roce 2017);

¢) vdzand podpora spojend se specifickymi typy zemédélské
produkce (napt. hovézi a teleci maso, mléko nebo
bilkovinné plodiny) (3,9 miliardy EUR v roce 2017).

O) Platby podpory oddélené od produkce se poskytuji na veskerou
zplisobilou zemédélskou plidu bez ohledu na to, zda je ¢i neni
vyuzivina k zemédélské produkei.

ODPOVEDI KOMISE

7.13.  Komise vitd prohldseni EUD, Ze byla uplatiiovdna ndpravnd
opatieni, a bude naddle vybizet clenské stdty, aby podnikaly vSechna
opatieni nezbytnd k prevenci, zjisténi a ndpravé chyb, a podporovat je
v tom.

Komise bude predevsim naddle spolupracovat s clenskymi stdty v oblasti
zajistovdni spolehlivosti jejich kontrolnich a fidicich systémii a p¥ihlizet
pii tom ke skutecnosti, Ze zdroje platebnich agentur vyclenéné na
zjistovdni nezptisobiljch ndkladii jsou omezené a mély by se pouzivat
umérné k riziku.
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7.15.  Testovali jsme 121 piimych plateb (*°). Z toho 103
operaci bylo bez chyb. Odhalili jsme 11 operaci, v nichz se
vyskytly drobné pteplatky (do 5%), jejichz davodem byly
zejména nespravné informace o plose, které poskytli zemédélci.
Chyby ptesahujici 5% kontrolované &astky jsme nasli v sedmi
piimych platbach, véetné dvou piipadd, kdy chyba pfekrocila
20 %.

7.16.  Hlavnim ndstrojem Fizen{ pffm)’fch plateb je integro-
vany administrativni a kontroln{ system (IACS), jehoz soucasti )e
systém evidence pudy (LPIS) (*T). Jiz dffve jsme uvedli, Ze
zejména LPIS Vyrazne napomaha predchazet chybdam a snizovat
miru chyb (*?). Ve vyroéni zpravé z lofiského roku jsme
konstatovali, Ze platebni agentury ¢lenskych stdtd stanovovaly
zpusobilé plochy v porovnéni s predchoz1m1 roky presnéji (°).
V roce 2017 ponechavame toto pfiznivé hodnoceni. Kromé
toho platebni agentury nyni zacaly provadet piedbézné kifzové
kontroly zddosti o pifimou podporu (**). Dﬂ(y tomuto novému
postupu jsou zemédélci upozornéni na urcité chyby ve svych
7ddostech, a maji tak v rané fizi moznost opravit tdaje, které se
piekryvaji, a plochy vykdzané dvakrdt, aniz by jim hrozila
sankce. V bodech 7.46 az 7.55 uvadime dalsi pfiznivé vysledky
zavedeni geoprostorové zadosti o podporu.

(*%  Navstivili jsme 77 zemédélskych podniki, abychom zkontrolo-
vali, Ze pifjemci splnili pravidla. U zbyvajicich 44 plateb jsme
prostiednictvim dokumentdrnich pfezkumt ziskali dostate¢né
dtkazni informace na zdklad¢ adaju, které ndm poskytly platebni
agentury.

(*)  IACS vychizi z databdze zemédélskych podnikd, zddosti

o podporu a zemédélskych pozemkd, které se pouzivaji pro

administrativn{ kifzové kontroly vSech zddosti o podporu. LPIS je

zemépisny informaéni systém, ktery obsahuje soubory pro-
storovych dat z ¢etnych zdrojt, které dohromady vytvari evidenci
viech zemédélskych ploch v ¢lenskych sttech.

Viz bod 7.13 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2016.

Viz bod 7.15 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2016.

(" CL 11 odst. 4 providéctho natizeni Komise (EU) ¢. 809/2014 ze
dne 17. cervence 2014, kterym se stanovi provddéci pravidla
k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013,
pokud jde o 1ntegrovany administrativni a kontrolni systém,
opatfeni pro rozvoj venkova a podminénost (Uf. vést. L 227,
31.7.2014, s. 69).

~
WM
b

ODPOVEDI KOMISE

7.15.  Komise vitd hodnoceni EUD (viz téz odpovéd Komise
k bodu 7.11).

Komise se domnivd, Ze p¥i zachovdni ndkladii na pfiméfené iirovni se
nelze vyhnout drobnym chybam a konstatuje, Ze mira chyb
odhadovand EUD pro piimé platby je pod hranici vyjznamnosti ve
vsi 2 %.

7.16.  Komise vitd pFiznivé hodnoceni EUD ohledné tilohy systému
evidence piidy (LPIS) p¥i prevenci chyb a sniZovdni jejich miry.
Komise rovnéZ ocefiuje hodnoceni EUD ohledné geoprostorové Zddosti
o podporu (GSAA), kterou Komise povaZuje za diileZity ndstroj pfi
prevenci chyb a prispévek ke zjednoduSeni pro zemédélce i platebni
agentury.

Viz rovnéz odpovéd Komise k bodu 7.19.
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7.17. 'V ramci testovani 121 piimych plateb jsme navstivili
35 pifjemcti ekologickych plateb (viz bod 7.14 b)) a zjistili jsme
chyby v osmi piipadech. Sedm plateb bylo zatizeno chybami,
protoze zemédé€lci poskytovali nespravné informace o plochdch,
stejné jako je tomu obecné u rezimi pfimé podpory. Pouze
v jednom piipadé jsme zjistili pffimé poruseni pozadavki
ekologizace. V minulosti jsme konstatovali, Ze pozadavky
ekologizace jsou nendroéné a zpravidla odrdzeji béiné ze-
médélské postupy (*°).

V ostatnich vydajovych oblastech nachdzime trvale
vysokou miru chyb

7.18.  Testovali jsme 109 plateb, které souviseji s vydaji na
rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, opatfeni v oblasti klimatu
a rybolov, s nésledujicimi vysledky.

a) Z 84 operaci rozvoje venkova bylo 60 bez chyb, 15
obsahovalo chyby nepfesahujici 20 % kontrolované ¢astky
a ve Ctyfech piipadech jsme zjistili chyby s dopadem ve vysi
20 % nebo vice. U péti plateb jsme zjistili nesoulad, ktery
nemél zdny finan¢ni dopad.

b) Z 19 operaci tykajicich se trznich opatfeni bylo 12 bez
chyb a ve dvou pFipadech jsme zjistili chyby s dopadem
vetsim nez 20 % piislusné ¢astky. U péti plateb jsme zjistili
nesoulad, ktery nemél Zadny finan¢ni dopad.

¢) Ze Sesti operaci tykajicich se zivotniho prostiedi, opatfeni
v oblasti klimatu a rybolovu byly tfi bez chyb a tfi
obsahovaly chyby nedosahujici 20 % kontrolované castky.

7.19.  Chyby byly predeviim dusledkem nedodrzeni podmi-
nek zptsobilosti (viz body 7.21, 7.24, 7.25 a rdmecek 7.6),
poskytovani nespravnych informaci o zemédélskych plochich
nebo poctu zvifat (viz bod 7.22 a rdmecek 7.4) a skutecnosti, Ze
pifjemci nedodrZeli agroenvironmentalni zavazky (viz bod 7.23
a rdmecek 7.5).

(**)  Vice informaci viz body 7.43-7.54 nasi vyroéni zpravy za rok
2016, a body 26-39 nasi zvldstni zpravy ¢ 21/2017
,Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory pifjma, dosud bez
environmentélnich G¢inkd“.

ODPOVEDI KOMISE

7.17.  Komise se domnivd, Ze ekologizace pfedstavuje vyznamny
pokrok smérem k zemédeélstvi Setrnéjsimu vici Zivotnimu prostiedi.
Strukturdlni zména v zemédélskych postupech vyZaduje cas a Casto také
investice, odbornou p¥ipravu a vedeni.

Pozadavky na ekologizaci jsou stanoveny v prdvnich predpisech
prijatych spolunormotviirci, tj. Evropskym parlamentem a Radou.

7.19.  Komise pfipomind, Ze vSechna opatfeni v oblasti rozvoje
venkova zaméiend na oblast ¢ na zvifata jsou spravovdna v rdmci
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS). Systém
LPIS, ktery piedchdzi chybdm, sniZuje miru chyb a umoZzriuje k¥iZové
kontroly, je tudiZ pro tato opatfeni rovnéZ vyznamny.
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Rozvoj venkova

7.20.  Ze SZP se spolufinancuji vydaje na rozvoj venkova
proplécené z programi rozvoje venkova jednotlivych ¢lenskych
statd. Z 84 kontrolovanych operaci v oblasti rozvoje venkova
bylo 50 plateb zemédélctim odvozeno od plochy nebo poctu
zvifat, jako napf. agroenvironmentidlni platby, vyrovnavaci
platby zemédélcim v oblastech s piirodnim znevyhodnénim
nebo platby na zajisténi dobrych zivotnich podminek zvifat.
Dalsich 34 plateb nesouviselo s plochou, zpravidla se jednalo
o investi¢ni projekty, jako je podpora na investice v zemé&dél-
skych podnicich, podpora na zahdjeni ¢innosti a podpora na
zakladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech.

7.21. U investi¢nich projekt rozvoje venkova jsou stano-
veny podminky zptsobilosti tak, aby byla podpora zacilena na
urcité kategorie pifjemct a ¢innosti, a to s cilem zlepsit ti¢innost
vydaji. Ze 34 kontrolovanych operaci nesouvisejicich s plochou
jsme u péti investi¢nich projektd zjistili, Ze nespliiuji kritéria
zpusobilosti. Napiiklad v jednom ptipadé byly vydaje nespravné
piifazeny k urc¢itému projektu a v jiném piipadé jsme k nékterym
z vykdzanych ndklada nenasli Zddné dakazni informace.

7.22. Z 50 plateb na zdklad¢ plochy nebo poctu zvirat jsme
u deviti zjistili, Ze piijemci poskytli nepfesné informace
(viz rdmecek 7.4).

Rdmecek 7.4 — Ne&kolik piijemcit poskytlo nepfesné informace

V Recku jisty zemédélec, jehoz zemédélsky podnik se nachdzi
v horské oblasti, ziskal vyrovndvaci platbu pro oblasti
s pifrodnim znevyhodnénim. Pravidla zpusobilosti uvddéla,
ze zemédélec musi udrzovat minimdlni koncentraci hospo-
déiskych zvifat na hektar pastviny. Béhem ndvstévy na misté
jsme zjistili, Ze pocet zvifat v tomto zemédélském podniku
nebyl dostate¢ny na to, aby byla dosazena minimdlni
koncentrace hospodaiskych zvifat na vSech pastvindch,
u nichz zemédélec pozadal o platbu. Cast plochy, kterou
zemédélec vykdzal, proto nebyla pro podporu zptsobild, coz
vedlo k chybé ve vysi 15 %.

Na dalsi ptipady, kdy pifjemci vykazali nespravné informace
o plochich nebo poctu zvitat (jejichz dopad byl rovnéz mensi
nez 20% piislusné castky), jsme narazili ve Francii,
Chorvatsku, Polsku a Spojeném krélovstvi (Severnim Irsku).

ODPOVEDI KOMISE

7.22.  Komise konstatuje, Ze se na opatieni v oblasti rozvoje
venkova uplatiiuje integrovany administrativni a kontrolni systém
(veetné systému LPIS), ktery pFispivd k prevenci chyb a sniZovdni jejich
miry.
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7.23.  Dvacet dva z 50 kontrolovanych operaci na zakladé
poctu zvifat nebo plochy se tykalo ekologického zemédélstvi
nebo agroenvironmentalné-klimatickych plateb. K ziskdni ta-
kové platby musi pijemci i) pFijmout a zachovdvat ekologické
zemédélské postupy, ii) pouzivat metody zemédélské produkce
slucitelné s ochranou Zivotniho prosttedi, krajiny a p¥{rodnich
zdrojti nebo iii) pfispivat ke zmirfovani zmény klimatu
a adaptaci na tuto zménu. Zjistili jsme tii pfipady, kdy zemédélci
nékteré nebo zddné své zdvazky nesplnili (viz rdmecek 7.5).

Rémecek 7.5 — Ne&ktefi zemédélci nesplnili své agroenvironmentdlni Rdmecek 7.5 — Nekteti zemédelci nesplnili své agroenvironmentdlni zdvazky
zévazky

o L . 5 o Komise konstatuje, Ze ptijemce nebyl podroben kontrole platebni
Jisty ze)medelec v Iudlii (Yer}eto) obdrzel platbu v ramci agentury na misté. Italské orgdny zahdjily postup vymdhdni
opatfeni na environmentdlni optimalizaci agronomickych financnich prostiedkii od dotycného pitjemce.

technik a zavlazovani. Aby ptijemce ziskal podporu, musel se
zavdzat zasit na Casti svého zemédélského pozemku mezi-
plodiny (*°), omezit pouzivan{ chemickych hnojiv a mnozstvi
vody pii zavlazovéni a vést péstebni a zavlazovaci zdznamy.
Zjistili jsme, Ze pijemce nesplnil zZddny z téchto pozadavkd,
coz vedlo k chybé ve vysi 100 % castky. Po nas$i ndvstévé
platebni agentura zahdjila fizeni na zpétné ziskani podpory.
Na dal3i piipady, kdy pfijemci nesplnili nékteré nebo zadné
agroenvironmentalni zdvazky jsme narazili v Recku a Svéd-
sku.

Trzni opatieni

7.24.  Piislusnych 19 trznich opatfeni ve vzorku se vztaho-
valo na rezimy, jako je podpora pro organizace producentl
v odvétvi ovoce a zeleniny, podpora pro odvétvi vina nebo
mimofddna podpora pro producenty mléka. Ve dvou piipadech
proplatily platebni agentury ndklady, které byly alespon ¢astecné
nezplisobilé (viz rdmecek 7.6).

(") Meziplodiny rostou mezi vysazenymi hlavnimi plodinami a jejich
tcelem je posilit biodiverzitu a zabranit erozi pudy.
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Rdmecek 7.6 — Néktefi piijemci nedodrzeli pravidla zpisobilosti pro
trZni opatieni

V Polsku ziskal jisty producent mléka podporu urcenou pro
zemédélce, kteti nakupuji své jalovice z jinych stdd, aby
zvysili plemennou hodnotu vlastniho stdda a konkurence-
schopnost svého podniku. Tento zemédélec ziskal podporu
po té, co nakoupil jalovice od svého otce, ktery byl rovnéz
producentem mléka a ktery drzel své stido ve stejné stdji jako
pijemce. O dva dny dfive pfjemce prodal podobny pocet
jalovic svému otci, a ten rovnéz ziskal podporu v rdmci
stejného opatfeni. K zddnému fyzickému piesunu zvifat
nedoslo a celkovy pocet zvifat ve vlastnictvi piijemce a jeho
otce zustal stejny. Dospéli jsme proto k ndzoru, Ze plemenna
hodnota a konkurenceschopnost zemédélského podniku
pifjemce se nezménila a Ze zemédélec nemél ziskat podporu,
kterd vedla ke 100 % chybé.

Déle jsme zjistili chybu ve zptisobilosti jednoho projektu ve
Spanélsku, ktery se tykal podpory restrukturalizace vinic.

Rdmecek 7.6 — Nekteri piijemci nedodrZeli pravidla zpiisobilosti pro trini
opatieni

Komise toto zjisténi zohledni pfi pldnovdni budoucich Setieni pro
iicely schvalovdni souladu.

Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov

7.25. Ve tiech ze Sesti pfipadd jsme nasli chyby vzniklé
v diisledku proplaceni nezptsobilych vydajt, véetné nespravné
vypoctenych nédkladti, nesouladu s pravidly pro zaddvani

zakdzek a nadhodnocenych osobnich ndklada.
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Vyroéni zprivy o Ccinnosti a dal$i mechanismy
souvisejici se spravou a fizenim: pfezkum spravnosti
informaci pfedloZenych kontrolovanym subjektem

Posouzeni prdce certifikacnich orgdnii provedené Komisi

7.26.  Prdce certifikacnich orgdnii v clenskych stdtech je soucdsti
modelu miry jistoty Komise pro oblast vydaji na SZP v obdobi
2014-2020 (viz rdmecek 7.7). Od roku 2015 jsou certifikacni
organy povinny ro¢né piedkladat vyrok o legalité a spravnosti
vydajd, o jejichz proplaceni ¢lenské stity pozadaly. Tento vyrok
by mél byt zaloZen na reprezentativnim vzorku operaci.

7.27.  Reditel kazdé platebni agentury kazdoro¢né predkldda
Komisi prohldseni fidictho subjektu o dcinnosti kontrolnich
systémi platebni agentury spolu se zpravou, kterd uvadi
vysledky spravnich kontrol a kontrol na misté, které platebni
agentura provedla (,kontrolni statistiky“). Certifika¢ni orgdny
musi uvést, zda jejich kontroly nezpochybiiuji tvrzeni v pro-
hldsenich fidiciho subjektu.
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Rdmecek 7.7 - Model miry jistoty Komise pro oblast vydaji na SZP v obdobi 2014-2020

Zpréava a vyrok certifikacniho orgdnu

Evropskd komise (ES)

S

ProhldSent fidiciho subjektu a
kontrolni statistiky
Kontroly systémii

P S —

EK pfezkoumdiva
praci CO

Audity systémii

Certifika¢ni orgdn (CO)

Platebni agentura (PA)

J

Administrativni
kontroly
a kontroly na misté

Prohlaseni fidiciho subjektu

Testovani vécné spravnosti

Konec¢ni pfijemci

— Zpréva fidictho subjektu [ Auditni zpréva == Audit

Zdroj: EUD.

== Ridici kontroly

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.28.  Jiz v minulosti jsme uvedli, Ze dlohu certifikacnich
organtl pii poskytovéani vyroku o spravnosti vydaji povazujeme
za piiznivy vyvoj. Nasli jsme v3ak vyrazné nedostatky v rdmci
platném pro prvni rok, kdy tuto dlohu zastdvaly poprvé (2015),
kvuili kterym nejsou vyroky certifika¢nich orgdnt plné v souladu
s piislusnymi standardy a pravidly (*7).

(*)  Viz bod 90 na3f zvldstni zprivy ¢ 7/2017 ,Nova role
certifika¢nich organt ve vztahu k vydajim na SZP: pozitivni
krok smérem k modelu jednotného auditu, ale je potieba vyfesit
vyrazné nedostatky* a bod 7.54 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2015.

ODPOVEDI KOMISE

7.28.  Komise se domnivd, Ze doporuceni, kterd EUD vydal ve
zvldstni zprdvé o nové roli certifikacnich orgdnit v prvnim roce
provddéni a s nimiZ Komise souhlasila, jiZ byla provedena, zejména
v aktualizovanych pokynech pro certifikacni orgdny na rozpoctovy rok
2018/2019.
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7.29.  Mezi lety 2015 a 2017 Komise provedla 47 specific-
kych pfezkumi na misté, aby posoudila praci certifika¢nich
organtl. V deseti piipadech dospéla k zavéru, ze préce, kterou
ovéiila, byla spolehliva (*®) (**) (viz rdmecek 7.8).

ODPOVEDI KOMISE

7.29.  V pribéhu obdobi 2015-2017 provedla Komise 47 au-
ditii (), které zahrnovaly 42 platebnich agentur a 35 certifikacnich
orgdnii. Z 35 navstivenych certifikacnich orgdnii (°) bylo na zdkladé
pracovni cesty 10 shleddno spolehlivymi. Spolehlivost prdce certifi-
kacnich orgdnii byla navic komplexné posouzena v rdmci finanéniho
schvalovdni ticetni zdvérky s prihlédnutim ke vsem prvkiim, véetné
pozorovdni z auditii. Ucelem téchto pracovnich cest tedy bylo prispét ke
konecnému  komplexnimu  posouzeni  spolehlivosti ~ celkové  price
certifikacnich orgdnii. U fady certifikacnich orgdnii se spolehlivost
ndsledné zvysila.

[ Spolehlivd
Spolehlivd v omezené mife

[ Nespolehliva

| Bez zavéru o spolehlivosti
(zejména prezkumy 2015)

Zdroj: EUD na zdkladé prezkumt GR AGRI.

() Rozsah piezkumnych navstév Komise je zpravidla omezen na
urcité diléi soubory rozpoctu SZP (EZZF IACS, EZZF mimo IACS,
EZFRV IACS, EZFRV mimo IACS) kontrolované certifikacnimi
organy.

(*")  Komise na zdkladé svych prezkumd dospéla k nasledujicimu
zévéru: ,Na zékladé provedeného prezkumu GR AGRI nezjistilo
zadné skutecnosti, které by je vedly k zdvéru, Ze se na auditni
praci certifikacnich orgdnii provedenou za rozpoctovy rok 2017
nelze spoléhat®, tj. poskytuji negativni jistotu.

(") Probéhly pracovni cesty ke stejnému certifikacnimu orgdnu, které se
tykaly riizného zdkladniho souboru a jiné platebni agentury.
() Komise v pritb¢hu tif let navstivila 35 z 55 certifikacnich orgdnii.
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7.30.  V roce 2017 jsme ovéfovali 12 téchto pfezkumnych
navétév (*%). Na misté jsme znovu provedli kontrolu u Sesti
z nich (*') a dalgich Sest (**) jsme ovéfili formou dokumentarni
provérky v Komisi.

V metodice a pfistupu Komise jsme konstatovali zlepSeni...

7.31.  V metodice a pfistupu Komise uplatiiovanych pfi
piezkumech jsme konstatovali zlepseni. V roce 2016 Komise
zacala predklddat jasné a standardizované zavéry o tom, do jaké
miry se mize spoléhat na préci certifika¢nich orgdnd. Soucdsti
piezkumnych navstév Komise v roce 2017 bylo ovéfeni kontrol,
které certifikacni orgdny provedly ve vztahu k dplnosti, pres-
nosti a reprezentativnosti kontrolnich statistik platebnich
agentur.

... zjistili jsme v3ak ur¢ité problémy, jimiZ se Komise pii svych pfezkumech
nezabyvala

7.32.  Zjistili jsme dva vyrazné problémy nad rdmec téch,
které Komise identifikovala pti svych piezkumech. Slo o tyto
zdlezitosti:

a) Jeden certifikacni orgdn podle nasich zjisténi nevybral do
svého vzorku zddné ekologické platby, pfestoze predstavuji
30 % vydajti na piimé platby.

b) Jedna platebni agentura byla o operacich vybranych do
vzorku informovéna certifika¢nim orgdnem v dobé, kde
jesté sama nedokonéila vsechny své kontroly. Takovd
situace vytvai{ riziko, Ze vzorek nebude reprezentativni,
protoze platebni agentury mohou u polozek ve vzorku,
které budou certifikacni orgdny posuzovat, provést dui-
kladngjsi kontrolu.

(®%  Kontrolovali jsme jeden prezkum z roku 2015, ¢ty z roku 2016
a sedm z roku 2017.

(21) Ceskd republika, Némecko (Dolni Sasko), Estonsko, Recko,
Rumunsko a Spojené krélovstvi (Wales).

(**)  Dansko, Spanélsko (Asturie a La Rioja), Itdlie (Agentura pro
zemédélské dotace), Slovensko a Svédsko.

ODPOVEDI KOMISE

7.31.  Komise vitd priznivé hodnoceni EUD. Tento vyvoj odrdZel
vyvoj ticelu pracovnich cest. V roce 2015 mély pracovni cesty spise
poradni charakter, zatimco v letech 2016 a 2017 byl zamysleny jako
komplexni posouzeni spolehlivosti a celkové kvality prdce certifikacnich
orgdnii.

7.32

a)  Pokud jde o ekologizaci, Komise ziskala ditkazy o tom, Ze vzorek
byl vygenerovdn statistickym softwarem a nebyl manipulovdn,
a tudiz byl povaZovdn za statisticky reprezentativni.

b)  Komise souhlasi s EUD, Ze miize existovat riziko, Ze platebni
agentura mohla provést ditkladnéjsi kontroly operaci ve vzorku
certifikacniho orgdnu. Toto téma bylo s certifikacnhimi orgdny
projedndvdno pii nékolika prileZitostech na setkdnich skupin
odbornikii a bylo jim doporuceno zavést ochrannd opatieni, aby
neprozradily sviij vzorek piedtim, nez platebni agentura provede
své kontroly. Pokud mél certifikacni orgdn pochybnosti, zda
platebni agentura neprovedla diikladngjsi kontroly nékterych
operaci, bylo certifikacnimu orgdnu doporuceno, aby provedl
dodatecné auditorské postupy s cilem tuto skutechost ovéfit.
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Miru piinosu certifika¢nich orginti k modelu miry jistoty Komise je tfeba
zZvysit

7.33. 'V roce 2017 provedla Komise piezkumy na misté
v 15 certifika¢nich orgdnech. Rozsah téchto navstév byl casto
omezen na specifické typy vydaji. Celkové Komise prezkoumala
préci certifikacnich organt, kterd se vztahovala na 3,4 miliardy
EUR (*%), tedy 6,1 % celkovych vydajii na SZP.

7.34.  Komise dospéla k zdvéru, ze pouze Ctyfi z 15 certifi-
ka¢nich organt, které navstivila v roce 2017, byly spole-
hlivé (**). Tyto ¢tyfi piezkumy poskytuji jistotu o rozpoctu ve
vysi 700 miliond EUR, tedy 1,3 % celkovych vydaji na SZP.

7.35.  Stejné jako v ptedchozich letech GR AGRI vypocetlo
ro¢ni miry chyb zvefejnéné ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti pomoci
tpravy mér chyb nahldSenych v kontrolnich statistikich
platebnich agentur. Pfi téchto dpravdch GR AGRI zohlednilo
vysledky svych vlastnich kontrol souladu v ¢lenskych stitech
a vyroky certifika¢nich orgdnt o spravnosti vydaja vykdzanych
k proplaceni (viz bod 7.27 a rdmecek 7.7.)

(*})  Tato &astka se tykd vydajii za rok 2016, coz je posledni rok, za
ktery byly ddaje v dobé pfezkumu Komise k dispozici.

(**)  Komise se mohla spoléhat na osm certifikacnich orgdnt
v omezené mife a na zbyvajici tfi se nemohla spoléhat vibec.

ODPOVEDI KOMISE

7.33.  Spolehlivost certifikacnich orgdnii se posuzuje nejen na
zdkladé zvldstnich pracovnich cest, ale rovnéZ na zdkladé poddvdni
zprdv o financnim schvalovdni tcetnich zdvérek a pracovnich cest
v souvislosti se schvalovdnim souladu, které zahrnuji prdci certifikac-
nich orgdnii. Posouzeni se provddélo nejen pro rok 2017, ale
i v priibéhu obdobi 2015-2017 a bude se v tom pokracovat zvySenou
mérou zdroveri s tim, jak se audity Komise nové vice zaméfuji na prdci
certifikacnich orgdnil.

Komise zaujala viici mie spoléhdni se na prdci certifikacnich orgdnii
obezetny pristup. V mnoha pipadech ndsleduji po pracovnich cestdch
doporucent, jez jsou zohlednéna, coZ vede ke zvySené mife spoléhdni se
na prdci certifikacnich orgdnii po piivodni pracovni cesté. Spoléhdni
Komise na prdci certifikacnich orgdnii se od roku 2015 zvysilo.
V diisledku toho poskytuje prdce certifikacnich orgdnii vyznamny pfinos
k tdpravdim miry chyb nahldSené clenskymi stdty ve vyrocni zprdvé
o cinnosti GR AGRI za rok 2017. JelikoZ se jednd o probihajici proces,
Komise ocekdvd, Ze se spolehlivost bude v nadchdzejicich letech naddle
zvySovat.
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7.36.  Clenské stity vykdzaly na zdkladé kontrolnich statistik
svych platebnich agentur celkovou miru chyb blizici se 1 %.
Nésledné GR AGRI ve své vyrocni zpravé o cinnosti uvedlo
u vydaji na SZP jako celku upravenou miru chyb v piiblizné
vysi 2,2 %. Provéfili jsme tpravy, které GR AGRI provedlo u mér
chyb nahldsenych v kontrolnich statistikdch platebnich agentur.
Zjistili jsme, Ze Ctvrtina z celkového mnozstvi dprav méla
pifmou souvislost s praci certifikacnich organu Stejné jako
v predchozich letech GR AGRI vychdzelo pfi vétsiné svych tprav
z vlastnich kontrol souladu vydajii platebnich agentur. GR AGRI
¢asto pocitalo tyto tpravy s pouzitim pausdlnich sazeb, coz
mélo zohlednit zdvaznost a rozsah nedostatkd v kontrolnich
systémech. GR AGRI m@iZe uplatnit Gpravy nad rimec mér chyb,
které nahlasuji certifika¢ni orgdny, i v piipadech, kdy povazuje
praci certifikacnich orgdna za spolehlivou. V roce 2017 se tak
stalo u dvou ze ¢tyt certifika¢nich orgdnt zminénych v bodé
7.34.

7.37.  Piispévek certifika¢nich orgdnt do modelu miry jistoty
Komise se od roku 2015 zvysil. Pokud md Komise dosdhnout
svého cile pouzivat praci certifika¢nich organt jako primérni
zdroj jistoty o spravnosti vydaji na SZP, jsou nutnd dalsi
Zlepsem

ODPOVEDI KOMISE

7.36.  Komise nevypocitdvd celkovou miru chyb pro jednotlivé
clenské stdty, je likoz kontrolni statistiky nepoknjvaji vsechny vyda)ove
oblasti. Ve své vyrocni zprdvé o cinnosti poddvd GR AGRI zprdvu
o mife chyb v kontrolnich statistikdch podle vydajové oblasti (trzni
opatfent, pnme platby, rozvoj venkova) Upmvy GR AGRI kombinuji
wysledky prdce certifikacnich orgdnii a zjisteni GR AGRI, jez se nekdy
piekryvaji a nékdy se tykaji odlisnych oblasti. V kazdém pripadé jsou
kombinované a mély by byt zvaZovdny spolecné, nikoli oddélené.

7.37.  Komise vitd konstatovdni EUD. Komise md za to, Ze se prdce
certifikacnich orgdnii zlepsila, jelikoz ve tietim roce uplatiiovdni nového
pristupu k mife jistoty poskytly certifikacni orgdny v porovndni
s predchozimi lety lépe stanovené a zdivodnéné vysledky. Ackoli jsou
nezbytnd dalsi zlepSeni, Komise se domnivd, Ze certifikacni orgdny jsou
klicovym prvkem modelu budovdni miry jistoty pro SZP.
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Vyjroéni zprdva o cinnosti GR AGRI

7.38.  Upravend mira chyb, kterou nahldsilo GR AGRI, ve vysi
piiblizné 2,2 % u vydaji na SZP a 1,9% u piimych plateb
odpovidad nasemu auditnimu zavéru (viz bod 7.40).

Vyjroéni zprdvy o cinnosti GR MARE, GR ENV a GR CLIMA

7.39.  Vyrocni zprdvy o ¢innosti byly vypracovany v souladu
s internimi pokyny Komise a metody pouzité pfi vypoctu miry
chyb nesvéd¢éi o zddnych metodickych problémech. Pocet
operaci, které byly kontrolovany v roce 2017 v oblasti rybolovu,
zivotniho prostiedi a klimatu, byl statisticky p#ili§ maly na to,
abychom mohli srovnat informace o spravnosti vydaju vy-
kdzanych témito tfemi GR s vysledky nasich audit.

ODPOVEDI KOMISE

7.38.  Komise je velmi spokojena, Ze zdvér auditu EUD odpovidd
mife chyb ozndmené ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR AGRI.

Nizkd mira chyb odivodriuje priméfenou miru jistoty pro prohldseni
o vérohodnosti generdiniho feditele GR AGRI. Za ticelem feseni p¥icin
chyb se pfijimaji vyhrady pro konkrétni opateni nebo platebni
agentury, pokud je nutné p¥ijmout ndpravnd opatieni.

Komise zdiraziiuje, Ze celkovd mira chyb se sniZuje, coZ potvrzuje
rovnéz zdvér EUD. Navic je mira chyb uvedend ve vyrocni zpravé
o cnnosti GR AGRI pro cely Evropsky zemédélsky zdrucni fond
(EZZF) (zahrnujici pfimé podpory a trZni opatteni) za prvni rok pod
hranici vyznamnosti.

Prestoze se mira chyb Komise v oblasti rozvoje venkova v poslednich
letech neustdle sniZovala, s prihlédnutim k pottebé vyvdzit legalitu
a spravnost s cili politiky a s ohledem na ndklady na realizaci neni
mozné s redlnou jistotou olekdvat, Ze by bylo mozné pfi vynaloZeni
piiméteného tsili dosdhnout miry chyb pod hranici vjznamnosti.



C 357/264

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2018

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zavér a doporuceni

Zaver

7.40.  Dukazn{ informace celkové svéd¢i o tom, ze mira chyb
ve vydajich na oblast ,Pfirodni zdroje* byla vyznamnd
(materidlni) (viz bod 7.10). Rezimy piimych plateb, na které
piipadd 74 % vydaji v tomto okruhu viceletého finanéniho
ramce, vsak v roce 2017 nebyly zatizeny vyznamnou
(materidlni) mirou chyb (viz bod 7.11).

7.41.  V tomto okruhu viceletého finan¢niho raimce z naseho
testovani operaci vyplyvd, ze odhadovana celkovd mira chyb ¢ini
2,4 % (viz priloha 7.1).

Doporuceni

7.42.  Pfiloha 7.4 uvddi zjisténi z naseho pfezkumu opatieni
pijatych v ndvaznosti na pét doporuceni vyjadfenych ve
vyro¢ni zpravé za rok 2014. Komise realizovala jedno do-
porueni v plném rozsahu, tii ve vétSiné ohleddi a jedno

v nékterych ohledech.

7.43.  Na zakladé tohoto pfezkumu a zjisténi a zavéra za rok
2017 doporucujeme, aby Komise:

— Doporuceni 1: posoudila Géinnost opatfeni clenskych
statt k feSeni pficin chyb v platbdch na trzni opatfeni
a rozvoj venkova a v pfipadé nutnosti vydala dalsi pokyny
(viz body 7.18-7.24 a pfiloha 7.4);
Datum provedeni: 2019

— Doporuceni 2: podrobnéji ovéfila kvalitu testovani, které
provadi certifikacni orgdny u operaci (viz bod 7.32);

Datum provedeni: 2019

— Doporuceni 3: zkontrolovala plnéni ndpravnych opatieni
pHjatych orgdny clenskych stitd tam, kde Komise zjistila,
7e se nemize v uplnosti nebo vibec spoléhat na praci
certifika¢nich organa (viz bod 7.34).

Datum provedeni: 2019

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni p¥ijimd a bude naddle od clenskych stdti
vyZadovat, aby v p¥ipadé zjisténi zdvaznych nedostatkii a slabin pfijaly
pldny ndpravnych opatieni a sledovaly tcinnost jejich provddénd.
Vsechny pislusné pokyny jsou pravidelné aktualizovany. Viz rovnéz
odpovéd Komise k bodu 7.38.

Komise toto doporuceni pfijimd a domnivd se, Ze je jiZ provddéno, a to
prostiednictvim jejich specializovanych auditii certifikacnich orgdnii,
auditii souladu a hodnoceni financniho schvalovdni ticetnich zdveérek.

Komise bude pokracovat v poskytovdni pokynii ohledné kvality prdce
certifikacnich orgdnii.

Komise toto doporuceni pFijimd a domnivd se, Ze je jiz provddéno.

Ve vsech pfipadech, kdy bylo zjisténo, Ze se nelze spoléhat na prdci
certifikacnich orgdnti, byl zahdjen postup schvalovdni souladu za
iicelem projedndni ndpravnych opatteni, jeZ md provést clensky stdt.
Pokud jde o ptipady omezené spolehlivosti, tyto pripady jsou
systematicky sledovdny na zdkladé odpovedi clenského stdtu a/nebo
zprdv certifikacniho orgdnu za ndsledujici rozpoctovy rok.
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CAST 2 - VYKONNOST

7.44.  Vroce 2017 jsme vydali Sest zvldstnich zprav o vydajich
v okruhu ,Pfirodni zdroje“. Zvlastni zpravy tykajici se SZP
pojedndvaly o planovani v oblasti rozvoje venkova, podpofe pro
mladé zemédélce, ekologickych platbdch (viz body 3.45-3.48)
a roli certifika¢nich orgdnti. Vydali jsme také zpravy o kontrolach
rybolovu a ekologické sité Natura 2000.

7.45.  Béhem testovani spravnosti operaci v roce 2017 jsme
déle posuzovali vykonnost nové geoprostorové zadosti o pod-
poru v souvislosti s platbami na plochu a vykonnost inves-
tiénich projektd v oblasti rozvoje venkova.

Posouzeni vykonnosti geoprostorové Zidosti o pod-
poru

7.46.  Geoprostorovd 7ddost o podporu je internetové
aplikace, jejimz prostfednictvim mohou zemédélci po internetu
piedklddat platebnim agenturdm ke zpracovani své zadosti
o podporu na plochu. Platebni agentury musi geoprostorovou
zddost o podporu zpfistupnit vSem pi{jemcim podpory na
plochu do roku 2018 (*), pfestoze providécim rozhodnutim
Komise byl gesti clenskym stétéim tento termin prodlouzen (*).
Jakmile ji maji pffjemci moznost vyuzit, méli by o podporu
zadat pomoci této zadosti. Pokud ji vyuzit nemohou, organy jim
musi poskytnout potfebnou pomoc nebo papirové formuléfe.
V kazdém piipadé musi orgdny zajistit, aby ddaje o vykdzané
plose byly digitalizované.

7.47.  Aplikace zahrnuje tidaje LPIS o zemédélskych pozem-
cich a umoznuje zemédélcim kontrolovat a aktualizovat vy-
kdzanou zemédélskou plochu pfimo na obrazovce (viz rdmecek
7.9).

(**)  Clének 17 provadéciho naifzeni Komise (EU) ¢. 809/2014 uvadj,
Ze geoprostorovd zadost o podporu musi byt k dispozici:

a)  Od roku podini zddosti 2016 na pocet pifjemct
odpovidajici poctu, ktery je potiebny na pokryti alespon
25 % celkové plochy urcené pro rezim zdkladni platby nebo
rezim jednotné platby na plochu v pfedchozim roce;

b) Od roku poddni Zzddosti 2017 na pocet pifjemci
odpovidajici poctu, ktery je potiebny na pokryti alespon
75 % celkové plochy ur¢ené pro rezim zdkladni platby nebo
rezim jednotné platby na plochu v pfedchozim roce;

¢)  od roku podani Zddosti 2018 na vSechny pifjemce.

(*%)  Provadéci nafizeni Komise C(2018) 2838 stanovi nésledujici
lhaty: rok 2020 u platebnich zddosti na opatfeni rozvoje
venkova tykajici se plochy v Dansku a Itdlii; rok 2020 u zddosti
o podporu a platebnich zddosti pro viechny pifjemce v Lucem-
bursku, Polsku a Spojeném krélovstvi (Anglie); rok 2019 u zddosti
o podporu a platebnich Zddosti v souvislosti s pozemky
sdilenymi dvéma nebo vice pifjemci ve Finsku.

ODPOVEDI KOMISE

7.46.  Komise konstatuje, Ze zavddéni geoprostorové Zddosti
o podporu (GSAA) ve vétsiné clenskych stdtii probehlo rychle.

Ackoli bylo Sesti clenskym stdtiim poskytnuto prodlouzeni lhiity, u tF
clenskych statii se prodlouzeni tykd pouze konkrétnich problémii
u nékterych Zddosti o podporu na rozvoj venkova nebo u sdilenych
parcel, takZe predstavuje jen maly podil celkové podpory (viz druhd
pozndmka pod carou k tomuto bodu).
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a provadét nezbytné tpravy.
Choose an action Iwantto...
Selected Field 6/058/044/10/A

Add land to this field

The area you specify will be added to this field. If this area is from
adjoining fields their boundaries will be automaticaly adjusted.

® Remove land from this field

The area you specify will be removed from this field. This can be moved
to one adjacent field or removed from agricultural use.

Back (select fields) Next

Ridmedek 7.9 — Geoprostorovd zidost o podporu umoZziiuje zemédélctm aktualizovat ddaje na obrazovce

Pri vyplnovani zddosti o podporu pomoci geoprostorové zadosti mohou zemédélci vymezit hranice kazdého pole na obrazovce

Chat with us

Zdroj: online ukdzkova obrazovka (Spojené kralovstvi- Severni Irsko: Ministerstvo pro zemédélstvi, Zivotni prostredi a zdleZitosti venkova).

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.48.  Utelem této zadosti je piedchdzet chybam, kterych se
zemédélci mohou dopustit pfi vykazovédni zpusobilych ploch,
efektivnéji provadét administrativn{ kifzové kontroly a zajistovat

)

spolehlivéjsi tidaje pro monitorovani a hodnocen.

7.49.  Béhem ndvstév 110 zemédélskych podnikd, pfi nichz
jsme kontrolovali platby na plochu, jsme posuzovali, jak
zemédélci tuto zddost vyuzivaji. Téch, kteff ji vyuzili, jsme se
ptali:

— zda jim pomohla vyhnout se chybdm v Zddosti o podporu,
— zda jim nyni trva vyplnit Zadost o podporu kratsi dobu,

— zda zadosti povazuji za uZivatelsky vstiicnéjsi nez pred-
chozi systém,
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— zda jim platebni agentura poskytla dostatecnou podporu
a pokyny,

— jak celkové hodnoti geoprostorovou Zddost o podporu ve
srovnani s piedchozim systémem.

7.50. Ve 24 dotazovanych platebnich agenturach (*’) jsme se
ptali:

— zda tuto 7ddost zavedly a pokud ano, jaky podil pifjemct
k ni mél piistup a skutecné ji vyuzil,

— zda GSAA vedla ke sniZeni poctu chyb v predklddanych
zadostech o podporu,

— zda bylo pfi zpracovani Zzddosti o podporu dosazeno
uspory nakladd a casu.

Piijemci a platebni agentury hodnotili geoprostorovou zidost o podporu
piiznivé

7.51.  Z 24 dotazovanych platebnich agentur nim 21 sdélilo,
7e 74dost méli k dispozici vSichni pfijemci piimé podpory. Ve
Spojeném kralovstvi (Anglie) v roce 2016 a na Slovensku a ve
Spanélsku (Castilla-La Mancha) v roce 2017 mélo tuto zadost
moznost vyplnit 62 %, 32% a 22 % ptijemct, coz odpovida
50%, 75% a 83% vykdzanych ploch. Platebni agentury
zaznamenaly mezi pifjemci o tuto zZddost velky zdjem s vyjimkou
Polska, kde ji v roce 2016 vyuzilo jen 0,8 % pffjemcti a ostatni
piedlozili papirové zadosti.

7.52.  Vice nez tii Ctvrtiny pifjemcti, které jsme navstivili,
geoprostorovou ziddost o podporu vyuzili. Diivodem toho, Ze
ostatni tak neudinili, byla skute¢nost, ze v nékolika piipadech
nebyla geoprostorova zddost k dispozici nebo byla ptivodné
zavedena jako moznost, kterou pifjemci jesté nepiijali za svou.
Slo o ptipady, kdy platebni agentury stile pfijimaly papirové
zadosti, jimz néktefi pijemci dévali pfednost, protoze jim

chybély potiebné pocitacové dovednosti nebo nedavéfovali
pocitacovému systému.

7.53.  Vétsina navstivenych platebnich agentur se domnivala,
ze GSAA pomohla predejit nékterym chybdm na strané
pifjemct. Dotazovani zemédélci obecné s timto hodnocenim
souhlasili: 88 % téch, ktefi odpovédéli na nasi otdzku o tom, zda
jim zddost umoznila vyhnout se chybdm, sdélilo, Ze jim
pomohla chyby v zddosti opravit.

) Belgie (Vlimsko), Bulharsko, Dansko, Némecko (Dolni Sasko),
Irsko, Recko, Spanélsko (Andalusie, Castilla-La Mancha, Castilla
a Leoén), Francie, Chorvatsko, Itdlie (Lombardie, Veneto), Litva,
Madarsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Sloven-
sko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi (Anglie, Severn{ Irsko).

ODPOVEDI KOMISE

7.51.  Komise uzndvd celkovy pozitivni obraz, ktery poskytuji tidaje
EUD. V souladu s clankem 17 provddéciho nafizeni Komise (EU)
¢. 809/2014 sleduje Komise provddéni GSAA na zdkladé pokrytyjch
ploch spise nez na zdkladé poctu p¥ijemcil.

Viz rovnéz odpovédi Komise k bodiim 7.52 a 7.65.

7.52.  Komise konstatuje, Ze postupné zavedeni GSAA a mozZnost
zachovdni papirovych Zddosti bylo stanoveno v pravnich predpisech EU,
nebot se ocekdvalo, Ze nékteri zemédélci mohou mit obtiZe s pi-
zpiisobenim se novému systému. Viz ¢l. 17 odst. 3 a 15. bod
odivodnéni natizeni (EU) ¢. 809/2014.
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7.54.  Celkem 67 % piijemca, ktef{ odpovédéli na nasi otdzku
o aspofe Casu, uvedlo, Ze vyplnit Zddost o podporu jim nyn{ trvd
kratsi dobu. Casové Gspory pii zpracovéni zddosti potvrdila také
vice nez polovina platebnich agentur. Dvé platebni agentury,
které zacaly uplatiiovat Zadost teprve v letech 2016 a 2017,
uvedly, Ze na posouzeni pfipadnych casovych tspor je prilis
brzy. Tii platebni agentury mély za to, Ze jejich predchozi

onlinovy systém jiz hlavni charakteristiky geoprostorové zadosti
mél.

7.55.  Celkem 72 % respondentt z fad pijemct uvedlo, Ze 7.55.  Komise bere na védomi celkovy pozitivni obraz.
geoprostorovd zddost o podporu je uZivatelsky mnohem

vstiicnéjsi nez predchozi systémy a Ze jsou spokojeni s pomoci

a pokyny, které jim platebni agentury poskytovaly. Celkové bylo

hodnoceni pifjemcti kladné (viz rdmecek 7.10).

%

/_2

\ 4

| Dobré  Uspokojiva

. Vynikajici . Neuspokojiva

Zdroj: EUD.
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Posouzeni vykonnosti investi¢nich projekti rozvoje
venkova

7.56.  Posuzovali jsme vzorek 29 investicnich projektd
rozvoje venkova, které obndsely riznd opatfeni vcetné:

— vystavby hospodaiskych budov a modernizace zemédél-
ského vybaveni,

— poskytovani podpory pii zahdjeni podnikdni v kategorii
mladych a malych zemédélct,

— rozvoje venkovské infrastruktury, napt. zlepsent stavu silnic
a budovani sirokopdsmovych siti.

7.57.  Posuzovali jsme, zda:

— podminky zpusobilosti stanovené pro pifslusnd opatieni
byly v souladu s prioritami programu rozvoje venkova
a zda vybérovy postup byl vhodny,

—  pfjemci realizovali své projekty podle planu,

— clenské stity zkontrolovaly, ze vykazané ndklady byly
pfiméfené,

— byly patfi¢né vyuzity zjednodusené moznosti vykazovani
nakladd.

Podminky zpisobilosti a kritéria vybéru projektis byly obecné sladény
s prioritami rozvoje venkova

7.58.  EU stanovila 11 tematickych cilti se zdmérem vytvofit
vztah mezi strategii Evropa 2020 a evropskymi strukturdlnimi
a investicnimi fondy, mezi néz patfi i EZFRV. Pokud jde
o politiku rozvoje venkova, dlouhodobé strategické cile na
obdobi 2014-2020 jsou seskupeny do Sesti priorit rozdélenych
do 18 oblasti zdjmu (**) (viz rdmecek 7.11). Jedno opatieni
miuiZe piispivat k plnéni nékolika priorit rozvoje venkova a pro
jednu prioritu rozvoje venkova miize byt relevantnich nékolik
opatfeni.

(*®) Vice informaci k rdmci vykonnosti na obdobi 2014-2020 uvadi
nase zvldstni zprava ¢. 16/2017 ,Programovani rozvoje venkova:
mélo by byt méné slozité a vice zaméfené na vysledky*.
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Obriézek 7.11 — Piehled vztahti mezi tematickymi cili, prioritami a opatfenimi rozvoje venkova

11
tematickych cilé

6 priorit rozvoje venkova

18 prioritnich oblast{

P2 — Konkurenceschopnost

TC 4 — Podpora prechodu na OZ 2a-
nizkouhlikové hospodaistvi ve 0Z 2b-
viech odvétvich
TC 5 —Podpora piizptsobeni P4 — Ekosystémy
se zmén¢ klimatu, pfedchdzent \ OZ 4a-

rizik@im a fHzenf rizik : OZ 4b -
OZ 4c-

tho prostiedia podpora
cinného vyuzivan{ zdrojl

20 67

opatfen{ podopatien{

Ex 0121

| D Y 0 4 Fyzické

investice

Opatteni X

()

Ex0123

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

7.59. Ve 26 z 29 kontrolovanych piipadt jsme zjistili, Ze
opatfeni byla v souladu s prioritami a oblastmi zdjmu
uvedenymi v programech rozvoje venkova a Ze clenské staty
uplatnily vhodné vybérové postupy. Jak jsme v3ak konstatovali
v nasi zvldstni zpravé ¢. 16/2017, na posouzeni piinosu priorit
a oblasti zdjmu tykajicich se rozvoje venkova ke splnéni
jednotlivych tematickych cilt je jesté brzy.

7.60. Ve zbyvajicich tiech piipadech vnitrostdtni organy
nenastavily vhodnd kritéria zptisobilosti nebo neuplatnily
Gcinné vybérové postupy. V jednom z téchto piipadt stanovily
odpovidajici vybérova kritéria v pfedstihu a na zdkladé jejich
splnéni pifjemctim udélily body. Nestanovily vSak zddnou
minimdlni bodovou hranici, takZe financovani ziskali vsichni
zadatelé o podporu projektu. U dvou dalsich projektd
vnitrostatni orgdny stanovily minimaln{ hranici pfili§ nizko na
to, aby zajistila dostatecné zacileni.

Pifjemci ve v&tsiné piipadt provadéli projekty podle plinu a ¢lenské stity
kontrolovaly pfiméfenost nikladi

7.61. 'V dobé naseho auditu bylo 19 z 29 kontrolovanych
projektd dokonceno. Zjistili jsme, Ze 17 z téchto projektd
probéhlo podle plénu (viz piiklad v rdmecku 7.12).

ODPOVEDI KOMISE

7.59.  Opatieni v oblasti rozvoje venkova predstavuji ndstroj
k dosazZent cilii priorit a oblasti zdjmu. Vzhledem k jejich riiznorodosti
a viceicelové povaze neni mozné stanovit piimou vazbu mezi
opatienimi a tematickymi cili. Takovd souvztaznost se stdvd ziejmou,
jakmile jsou opatfeni pfitazena oblastem zdjmu.

7.60.  Vnitrostdtni orgdny mohou stanovit zdvazRy a jiné povin-
nosti, jez zajistuji 1cinné provddéni opateni p¥i dodrZovdni kritérii
zpiisobilosti, kterd jsou obvykle obsazena v prdvnich predpisech EU.
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Rémecek 7.12 — Piiklad projektu realizovaného podle plinu

V ramci opatfeni na posileni Zivotaschopnosti a konkurence-
schopnosti zemédélskych podnikt jsme kontrolovali platbu
jednomu zemédélskému podniku v Itdlii (Veneto), kterd byla
uréena na jeho restrukturalizaci a modernizaci.

Podminky zpiisobilosti a vybérova kritéria byly zaméfeny na
investice podporujici udrzitelnost zemédélskych podnikd,
sniZeni environmentélntho dopadu nebo zlepeni Zivotnich
podminek zvifat. Investice spocivala v pofizeni sil a automa-
tického zafizeni na skladovani a piipravu krmiv.

Tento zemédélsky podnik sviij majetek modernizoval a za-
rovenl zlepsil svou Zivotaschopnost sniZzenim nakladi na
krmiva.

7.62. Ve 4 z 29 kontrolovanych projekt se platba sklddala
z jednordzové cdstky. Ve 23 piipadech vnitrostdtni orgdny
zavedly postupy, jejichz cilem bylo zajistit, aby vykdzané
naklady byly pfiméfené, napf. zaddvaci Ffizeni, referencni
naklady nebo porovndni nabidek. Ve zbyvajicich dvou piipadech
tyto postupy bud’ zavedeny nebyly, nebo se neuplatiiovaly.

Clenské stity jen milo vyuzivaly zjednodusené moznosti vykazovani
ndkladi

7.63. 'V obdobi 2014-2020 mohou clenské stity jako
alternativu k proplaceni vzniklych nakladt vyuzit zjednodusené
moznosti vykazovani ndkladu, jimiz je standardni stupnice
jednotkovych ndkladd, jednordzové castky a financovani pa-
usdlni sazbou (**). Zjednodusené moznosti vykazovani nakladt
mohou usnadnit spravu a udrzet ndklady projektu pod
kontrolou (*°)

(**)  CL 67 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim
a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybdiském fondu
a o zrudenf naffzeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ur. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).

(%  Viz body 73 a 74 zvldstni zpravy & 11/2018 ,Nové metody
financovéni projektd v oblasti rozvoje venkov: jednodussi, ale
bez zaméfeni na vysledky*.

ODPOVEDI KOMISE

7.63.  PouZivdni zjednoduseného vykazovdni ndkladi bylo v tomto
programovém obdobi ddle rozvinuto pro opatfeni mimo integrovany
administrativni a kontrolni systém a jind opatfeni, kterd nejsou
propldcena pomoci zjednoduseného vykazovdni ndkladii stanoveného ve
zvldstnim nafizeni tykajicim se daného fondu.
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7.64.  Podle naseho ndzoru se u 23 projektd, které jsme
kontrolovali, mohly zjednodusené moznosti vykazovani uplat-
nit alespoil u nékterych ndkladovych polozek, ale stalo se tak
pouze v 5 piipadech (*"). Odpovidd to nasemu zjiténi
uvedenému v neddvné zvlstni zprdvé o financovéni projektd
rozvoje venkova, Ze tyto moZnosti se vyuZivaji jen malo,
&aste¢né z diivodu riiznorodosti opatieni a pifjemcit (*2).

Zaver

7.65.  Vétsina navstivenych Zadatelt o podporu na plochu jiz
geoprostorovou zddost vyuzivd, coz pomohlo sniZit pocet chyb
a ve vesiné piipadt také usetfit cas. Celkem 23 % zemédéled,
s nimiz jsme hovorili, stile geoprostorovou zddost nevyuziva.

7.66. V roce 2017 jsme navstivili 29 investi¢nich projektt
rozvoje venkova. Celkové byly jejich podminky zptsobilosti
v souladu s prioritami programt rozvoje venkova a vybérové
postupy byly vhodné. Pifjemci, které jsme navstivili, zpravidla
realizovali investi¢ni projekty ve vzorku podle plinu a ¢lenské
staty kontrolovaly pfiméfenost ndkladt. Mélo se vsak v ¢len-
skych stitech vyuzivaly zjednodusené moznosti vykazovani
naklada.

Doporuceni

7.67.  Na zdkladé svych zji§téni a zdvért Komisi doporucu-
jeme, aby:

— Doporuceni 4: monitorovala pokrok platebnich agentur
v tom, jak podporuji zemédélce, ktefi zatim nepouzivaji
geoprostorovou zddost o podporu, a prosazovala osvéd-
Cené postupy, aby byl piinos nového systému co nejvétsi
a aby byl novy systém v dplnosti zaveden ve lhatich
stanovenych v predpisech (viz body 7.51 a 7.52).

Datum provedeni: 2020.

(') Ve tfech z péti pifpadt bylo vyuziti jednorazové Castky v ramci
piislusnych pravidel EU povinné.
(%) Viz bod 79 zvldstni zpravy ¢. 11/2018.

ODPOVEDI KOMISE

7.64.  Komise se domnivd, Ze pouZivani zjednoduseného vykazovdni
ndkladii je pro vydaje nesouvisejici s plochou ani se zvifaty novinkou. Je
zapotiebi urcity Cas na to, aby jej clenské stdty zacaly vyuzivat. Urcité
moznosti zjednoduseného vykazovdni ndkladii jsou nicméné v soucasné
dobé prostiednictvim tiprav zavddény do programii rozvoje venkova.

7.65.  Komise konstatuje, Ze prdvni predpisy EU stanovi postupné
zavedeni GSAA. V souladu s nacasovdnim musely clenské stdty pokryt
GSAA 25 % pozemkii v roce poddni Zddosti 2016 (rozpoctovy rok
2017), 75% v roce poddni Zddosti 2017 (rozpoctovy rok 2018)
a zajistit plné pokryti v roce poddni Zddosti 2018 (rozpoctovy rok
2019) (viz &l. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 809/2014).

Komise toto doporuceni ptijimd a domnivd se, Ze je jiz provddéno.
Komise sleduje pokrok clenskych stdtii a bude tak cinit i naddle. GSAA
byla ve veétsiné clenskych stdtii zavedena rychle a v souladu s casovym
harmonogramem stanovenym v pravnich ptedpisech EU.
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PRILOHA 7.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OKRUHU ,PRIRODNI ZDROJE*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Pfimé platby 201

Trini opatfeni, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, oblast klimatu a rybolov 179

Celkovy pocet operaci z okruhu ,Pfirodni zdroje“ 380

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb: ,Pfirodni zdroje*

2,5%

Horni hranice miry chyb 3,9 %
Dolni hranice miry chyb 0,9 %
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PRILOHA 7.3

PREHLED CHYB S DOPADEM VE VYSI NEJMENE 20% HODNOTY OPERACE U TRZNICH OPATRENI, ROZVOJE VENKOVA,
ZIVOTNIHO PROSTREDI, OPATRENI V OBLASTI KLIMATU A RYBOLOVU

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Uvod

Pouzili jsme obecnou auditni metodiku popsanou v pfiloze 1.1
a testovali reprezentativni vzorek operaci, abychom mohli
provést odhad miry nesrovnalosti v daném zdkladnim souboru
tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce. Chyby zjisténé pti
testovani netvoi{ vycerpavajici seznam jednotlivych chyb ani
moznych typa chyb. V ndsledujici ¢dsti popisujeme Ctyfi chyby
s dopadem ve vysi nejméné 20 % hodnoty operace, které jsme
kontrolovali v rdmci vydaji na trzni opatfeni, rozvoj venkova,
zivotni prostiedi, opatfeni v oblasti klimatu a na rybolov.
Zbyvajici dva ptiklady chyb, které jsme nasli, uvadi rdmecky 7.5
a 7.6. Téchto Sest chyb bylo zjisténo u operaci v hodnoté mezi
3500 EUR a 1,6 milionu EUR se stfedni hodnotou tésné pod
17 000 EUR ().

Ptiklady chyb

Trini opatfeni, rozvoj venkova, Zivotni prostedi, oblast
klimatu a rybolov

Nezptisobily piijemce/Cinnost/projekt/vydaje

Priklad 1 — Nezpiisobily projekt kviili nedostatecné ndvratnosti investice

V Portugalsku jsme zkoumali platbu pro jeden zemédélsky
podnik urcenou na modernizaci zavlazovaciho systému. Podle
podminek zputsobilosti mélo byt v zddosti o podporu pro-
kézéano, ze investice bude mit pozitivni navratnost. Na zdkladé
informaci uvedenych v zddosti orgdny projekt schvilily. Jeden
z pozemkil zahrnutych do vypoctu névratnosti investice vSak
pifjemce v dobé schvéleni projektu jiz neobhospodafoval. Pokud
by se zohlednily jen pozemky, které skute¢né obhospodatuje,
vypocet by nevedl k pozitivni ndvratnosti investice. Projekt
proto podporu ziskat nemél, pficemz se jednd o chybu ve vysi
100 %.

(') To znamend, Ze polovina viech chyb, jejichz dopad piedstavuje
alespon 20 % hodnoty operace, byla zjisténa v operacich
s hodnotou pod 17000 EUR a zbyvajici v operacich s vyssi
hodnotou.

ODPOVEDI KOMISE

Komise bere na védomi pozndmku EUD v pifloze 7.2, Ze prehled
operaci EUD neni voditkem, pokud jde o relativni miru chyb v clenskych
statech obsaZenych ve vzorku. Komise pfipomind, Ze podrobné
informace o vysledcich auditii Komise i clenskych stdtii jsou pro
jednotlivé clenské stdty uvedeny ve wyrocnich zprdvich o cinnosti
vypracovdvanych ttvary Komise provddgjicimi fondy EU v rdmci
sdileného fizeni a v technickych prilohdch téchto zprdv.
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Priklad 2 — Podpora pro ptijemce bez dostatecnych prdv na opétovnou vysadbu

Ve Spanélsku jsme kontrolovali platbu, kterd piispéla k pokryti
ndkladd na restrukturalizaci a pfeménu vinic. Vnitrostatni
pravidla stanovovala, Ze pifjemci musi byt prava na opétovnou
vysadbu na pozemku uréeném k restrukturalizaci udélena pted
lhttou pro podéni zddosti o podporu. U jednoho pozemku viak
navstiveny pijemce ziskal prdva na opétovnou vysadbu az po
této lhiite, coz vedlo k chybé ve vysi 44 %.

Priklad 3 — Technickd pomoc na rozvoj venkova vyuZita rovnéz pro EZZF

Kontrolovali jsme platbu fecké platebni agentufe uréenou na
technickou pomoc v souvislosti s programy rozvoje venkova.
Zjistili jsme, Ze financovand podpora a infrastruktura IT byla
vyuzita také pro fizeni podpory v rdmci EZZF. Jelikoz zptsobilé
pro tuto finanéni podporu byly pouze operace rozvoje venkova,
povazujeme ¢ast ndkladd za nezptisobilé a chybu jsme odhadli
na 23 %.

Chyby, jejichz pficinou byla nezptsobilost pijemci/¢innosti/
projekti/vydaji (vycislené do 20 % jejich hodnoty), jsme zjistili
také v Némecku, Chorvatsku a Portugalsku a ve tfech pfimo
fizenych operacich, které se tykaly vydaji na Zivotni prostiedi.

Nedodrzeni agroenvironmentélné-klimatickych zdvazka

Priklad 4 — NedodrZeni agroenvironmentdlnich zdvazkii v oblastech ohrozenych
dusicnany

V Recku jsme kontrolovali platbu zemédélci v rdmci agroenvi-
ronmentdlné-klimatického opatfeni na ochranu oblasti ohroze-
nych dusi¢nany. Zavazek se tykal omezeni na mnozstvi hnojiv
a objem vody na zavlazovdni, které lze na piislusnych
pozemcich pouzit. Na plochy se sklonem pies 6 % se vztahovala
piisnéjsi omezeni kvali vétsimu riziku odtékani hnojiv a vody.
Prijemce nicméné na dvou takovych pozemcich se sklonem pfes
6 % tyto piisngjsi pozadavky na hnojeni a zavlaZovani nedo-
drzel, coz vedlo k chybé ve vysi 20 % hodnoty operace.

Ve Svédsku jsme zjistili také chybu spocivajici v nedodrzeni
agroenvironmentalnich zévazkt (vycislenou do 20 % hodnoty
operace).

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto zjisténi zohledni p¥i pldnovdni budoucich Setfent pro ticely
schvalovdni souladu.

Meéteni provedené vnitrostdtnimi orgdny uddvalo, Ze sklon svahu byl
nizsi nez 6 %. U parcel s proménlivim sklonem neni vZdy technicky
ziejmé, jak sklon méfit. Komise md za to, Ze pro parcelu dotycné
povahy by nemél byt nutné k méfeni sklonu pouzit absolutné nejnizsi
a absolutné nejvyssi bod. Mély by byt pouZity spiSe nejvyssi a nejnizsi
bod, které jsou pro danou parcelu reprezentativni.

Komise bude o této otdzce ddle jednat s vnitrostdtnimi orgdny.
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UvoD

8.1. 'V této kapitole piedkldddme svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého finanéntho rdmce ,Bezpecnost a obcanstvi“.
Prehled hlavnich ¢innosti a vydajli v rdmci tohoto okruhu v roce
2017 uvadi rdmecek 8.1.

(v mld. EUR)

Potraviny Kreativni
akrmiva Evropa
8% 7 %

0,2 0,2

(') Zahrnuje vydaje na spotiebitele, spravedlnost, prava, rovnost a obZanstvi.
()  Vsouladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz ptiloha 1.1, bod 15).

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2017.
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Struény popis okruhu viceletého finanéniho raimce

8.2.  Okruh 3 se vztahuje na rtizné politiky, jejichZ spolecnym
cilem je posilit koncept evropského obcanstvi vytvofenim
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava bez vnitinich hranic.

8.3.  Jakje vidét v rdmecku 8.1, nejvétsi oblast vydaji pfipadd
na migraci a bezpe¢nost. Vétsina vydaju se tak financuje pouze
ze dvou fondd, kterymi jsou Azylovy, migraéni a integracni
fond (*) (AMIF) a Fond pro vnitini bezpecnost (ISF). Tyto fondy
zahdjily ¢innost v roce 2014 a budou fungovat do roku 2020.
Nahradily program SOLID (Solidarita a fizeni migracnich tokd),
ktery se skladal ze &tyf ndstroji (*) a dvou programi (%).
Obdobné jako u programu SOLID sdili fizeni vétsiny prostiedki
z fond AMIF a ISF clenské stity s Generdlnim feditelstvim
Komise pro migraci a vnitini véci (GR HOME). Cilem fondu
AMIF je piispivat k t¢innému F{zeni migracnich tokd a rozvijet
spole¢ny pfistup EU k azylu a migraci. Cilem fondu ISF je
dosahnout vysoké miry bezpecnosti v EU. Tvoii jej dva
nastroje (*): ISF - hranice a viza a ISF - policie. Prvni podporuje
harmonizovand opatfeni v oblasti fizeni hranic a rozvoj
spolecné vizové politiky a druhy se zaméfuje na spolupraci
mezi donucovacimi orgdny a na zlepSeni kapacity na fizeni
bezpecnostnich rizik a krizi.

8.4.  Dalsi vyrazna ¢dst rozpoctu v tomto okruhu pfipadd na
financovani 12 decentralizovanych agentur (°), které se aktivné
podileji na plnéni hlavnich priorit EU v oblasti migrace
a bezpecnosti, soudni spoluprdce a zdravi. Ndsleduje program
,Potraviny a krmiva“, jehoZ cilem je zajistit zdravi osob, zvifat
a rostlin ve vsech fézich potravinového fetézce, a ,Kreativni
Evropa“, coZ je rdmcovy program podpory EU ureny pro
kulturu a audiovizudlni oblast. Kromé toho se rozpocet
vynakldda také na Fadu programd, jejichz ticelem je dosahnout
spole¢ného cile posilit oblast bezpe¢nosti a ob¢anstvi; zejména
jde o programy tykajici se spravedlnosti, spotiebitelt a oblasti
prav, rovnosti a obc¢anstvi.

Q) Prévni akt zFizujici AMIF je k nalezeni na internetové strance Eur-
Lex.

() Prévni akty zfizujici tyto néstroje jsou k nalezeni na internetové
strance Eur-Lex: Fond pro vnégjsi hranice, Evropsky ndvratovy
fond, Evropsky uprchlicky fond, Evropsky fond pro integraci
statnich pfislusnika tretich zemi.

) Predchdzeni trestné ¢innosti a boj proti ni (ISEC) a Prevence,
piipravenost a zvlidani nédsledkd teroristickych dtokd a jinych
rizik spojenych s bezpe¢nosti (CIPS).

* Prévni akty zFizujici tyto ndstroje jsou k nalezeni na internetové
strance Eur-Lex: ISF — hranice a viza, ISF — policie.

(5) Zdravi: ECDC, EFSA, EMA. Vnitini véci: Frontex, EASO, Europol,
CEPOL, eu-LISA, EMCDDA. Spravedlnost: Eurojust, FRA, EIGE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Rozsah a koncepce auditu

8.5. Na zdkladé koncepce a metod auditu uvedenych
v pfiloze 1.1 jsme v okruhu ,Bezpecnost a obcanstvi“ v roce
2017 kontrolovali ndsledujici:

a) vzorek 15 operaci, ktery byl sestaven tak, abychom na jeho
zakladé mohli vyjadfit stanovisko k vydajiim z rozpoctu na
rok 2017 jako celku, ale nikoliv aby byl reprezentativni pro
celé rozpéti vydaju spadajicich do tohoto okruhu viceletého
finanéntho rdmce (tj. neprovaddéli jsme odhad miry chyb
v okruhu 3). Tento postup byl motivovan relativné nizkou
mirou plateb v této oblasti politiky v roce 2017 (pfiblizné
2 % z celkovych vydaji EU). Vzorek obsahoval osm operaci
ve sdileném fizeni s clenskymi staty (°), pét operaci v ramci
piimého fizeni Komise a dvé spocivajici ve vytctovani zdloh
agenturdm.

b) hlavni systémy pouzivané Komisi a ¢lenskymi staty pro
poskytovani ujisténi o spravnosti plateb uc¢inénych v sou-
vislosti s programem SOLID a s fondy AMID a ISF.

¢) zda wrotni zprdva o cinnosti GR HOME obsahovala
informace o sprdvnosti vydaji, které obecné odpovidaji
nagim vysledktim.

SPRAVNOST OPERACI

8.6. Z 15 kontrolovanych operaci tii (20 %) obsahovaly
chyby, z ¢&ehoz dvé byly nad 2% hranici materiality
(vyznamnosti): jedna operace ve sdileném fizeni v ramci fondu
AMIF ve Francii (chyba ve vysi 10 %) a jedna operace souvisejici
s provozni dotaci vyplacenou dfadu EASO na vydaje, které
vznikly v roce 2016 a byly zahrnuty do Gcetni zavérky Komise
za rok 2017 (') (chyba ve vysi 2,9 %). Jak je uvedeno v bodé 8.5
pism. a), vzorek nebyl koncipovdn jako reprezentativni pro
vydaje v tomto okruhu; z tohoto diivodu jsme nevypoditavali
miru chyb. O zjisténi tykajicim se operace v rdmci AMIF
podrobnéji pojedndvime v rdmecku 8.2.

(6) Belgie, Estonsko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Litva, Rakousko
a Svédsko.

() Nase specifickd vyroéni zprdva obsahujici na§ vyrok o legalité
a spravnosti vydaji Gfadu EASO za rok 2016 je k nalezeni na
internetové strance EUD.

ODPOVEDI KOMISE

8.6.  Chyba souwvisgjici s fondem AMIF ve Francii byla opravena
v ticetnich vykazech za rok 2018 (Cdstka odectena z iicetnich vykazil za
rok 2018).

Chybu v souvislosti s ifadem EASO odhalili auditofi EUD pfi svém
vyrocnim auditu v agentufe za rok 2016. Sprdvni rada agentury si je
chyby védoma a za ticelem odstranéni nedostatkii zjisténych Ucetnim
dvorem peclivé sleduje akcni pldn, ktery predstavil jeji vykonny feditel.

V dcetnich vykazech za rok 2017 Komise nemohla kviili regulacnim
povinnostem ndklady EASO, jez byly dotéeny zminénou chybou,
odmitnout, zdiraznila vsak tento problém ve své wyrocni zprivé
o cinnosti za rok 2017 (schvalujici osoba vznesla vyhradu z divodu
ochrany dobré poveésti).
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Rémecek 8.2 — Chyby v souvislosti s pfispévkem EU na francouzsky
program pro piesidleni uprchlikia

Ve Francii se z fondu AMIF podporuje ndrodni program pro
pfesidleni, a to formou jednordzové platby 10 000 EUR na
kazdého uprchlika, ktery do zemé pijizdi. Zkontrolovali jsme
platbu EU ve vysi 100000 na presidleni deseti syrskych
uprchlika. Zjistili jsme, Ze prestoze do Francie ve skute¢nosti
dorazilo pouze devét z danych deseti osob, francouzské trady
svou Zzddost o platbu odpovidajicim zpiisobem nesniZily.
Prispévek EU na program pfesidleni byl tedy nadhodnocen
o0 10000 EUR.

8.7. Dile jsme zjistili nesrovnalosti ve zptsobu, jakym
¢lenské staty pristupuji k otdzce zpusobilosti dané z pifidané
hodnoty vykazané vefejnymi orgdny. Tento problém, ktery
oslabuje Fadné financ¢ni fizeni vydaja EU, je popsdn v rdmecku
8.3.

Rdmecek 8.3 — Nesrovnalosti tykajici se zpisobilosti DPH vykdzané
vefejnymi organy

Podle préavnich piedpist EU je nevratnd DPH zpusobild pro
spolufinancovéni EU. Ve Spanélsku bylo z Fondu pro vnéjsi
hranice financovdno 95 % ndkladt na vybaveni plavidel
pohrani¢nich hlidek komunika¢nim zafizenim. Pfijemcem
byl donucovaci orgin financovany ze stitniho rozpoctu.
Vydaje souvisely s fakturami externiho dodavatele za
poskytnuti sluzeb a zahrnovaly DPH (kterd se pohybovala
mezi 7% a 21 %). JelikoZ uvedeny donucovaci orgdn nemd
ndrok na odpocet DPH, povazovaly Spanélské organy DPH
za zpusobilou pro financovani. DPH fakturovand poskyto-
vatelem sluzeb vsak automaticky plyne do stdtniho
rozpoctu, Cili nepredstavuje Cisty ndklad clenského statu.
V daném piipadé tedy celkovy piispévek EU na toto
opatfeni — vzhledem k vysoké mife financovani ve vysi
95% — prekrocil cisty ndklad, ktery clenskému stitu ve
skutecnosti vznikl.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 8.2 — Chyby v souvislosti s pfispévkem EU na francouzsky program
pro presidleni uprchlikii

Clensky stdt jiz chybu opravil v tcetnich zdznamech za rok 2018
a zavedl ndpravnd opatieni, mj. zesileny postup ovérovdni a vytvoreni
integrovaného feseni v oblasti IT.

Rdmecek 8.3 — Nesrovnalosti tykajici se zpiisobilosti DPH vykdzané
verejnymi orgdny

Komise uzndvd, Ze pfistup na trovni Clenskych stdti zdvisi
na vhitrostdtnich pravnich predpisech.

Komise v pokynech pro clenské stdty uptesni, jak snizit riziko spojené
s prekrocenim miry spolufinancovani, pokud by podle vnitrostdtnich
pravidel kviili DPH mohl byt spolufinancovdni vyssi, nez se piivodné
predpoklddalo.
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V Chorvatsku, kde se ze Schengenského néstroje EU
financovala celd rekonstrukce pohrani¢nich pfechodd, se
podobné situaci pfedeslo. Pifjemcem bylo chorvatské
ministerstvo vnitra a vydaje souvisely s fakturami externiho
dodavatele za stavebni price vcetné 25 % DPH. V souladu
s pokyny Komise, podle nichz ,castka spolufinancovand
Spolecenstvim nesmi pfesdhnout celkové zpiisobilé vydaje
bez DPH*, chorvatské orgdny povazovaly DPH za nezptso-
bilou pro financovdni EU a pokryly ji z vnitrostdtnich
zdrojt.

Spanélsky pitklad poukazuje na potencidlni nevyhodu
zahrnut{ DPH mezi zpisobilé vydajové polozky vefejnych
orgdnd, které jsou financovdny z vnitrostatniho rozpoctu. Je
z néj patrné, ze pokud vefejné orgdny realizuji opatieni
s vysokou mirou spolufinancovani EU a pokud EU proplati
i souvisejici DPH, piispévek EU miiZe byt vyssi nez Cisté
ndklady, které clenskému stdtu ve skutecnosti vznikly. To
oslabuje fddné finan¢ni Fzeni prostfedka EU.

PROVERKA VYBRANYCH SYSTEMU

Sdilené fizeni

AMIF a ISF

8.8.  Béhem tif let po zahdjeni sedmiletého programového
obdobi c¢lenské stity vyrazné zvysily miru plnéni svych
ndrodnich programi. Rdmecek 8.4 ukazuje ro¢ni platby, které
Clenské stity vykdzaly v dcetnich zdvérkich za rok 2016
a piedlozily Komisi ke schvaleni a ndslednému proplaceni v roce

2017.
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8.9.  Prezkoumali jsme postupy, na jejichz zdkladé Komise
schvilila ro¢ni uUcetni zdvérky deseti ndrodnich programt
predlozenych ¢lenskymi stity v rimci fondt AMIF a ISF (%) za
rozpoctovy rok 2016. Kontrolovali jsme tplnost a jednotnost
posouzeni, které Komise provedla v souvislosti s a) ro¢ni ticetni
zdvérkou a zpravami o plnéni predloZzenymi odpovédnymi
orgdny a b) auditnimi vyroky pfedloZenymi auditnimi orgdny.
Dile jsme kontrolovali, zda Komise ve svém posouzeni
zohlednila zjisténi z predchozich auditd vcetné naseho.
V postupech Komise jsme nezjistili zddné vétsi nedostatky
a souhlasime s rozhodnutimi o schvélen.

(8) ISF v piipadé Estonska, Recka, Ita’lie, Litvy a Rakouska; AMIF
v piipadé Francie, Lucemburska, Spanélska, Svédska a Spojeného
krélovstvi.
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ODPOVEDI KOMISE

8.10. V souladu s pozadavky na vykazovani informaci

o AMIF a ISF tcetni zavérky schvdlené Komisi v roce 2017

nerozlisovaly mezi pfedbéznym financovanim (zdlohami), které

Clenské staty vyplatily koneénym piijemctim, a platbami
urenymi na dhradu vydajli, které skutené vznikly. Komise

proto nemuze ziskat informace o tom, jakd Cdstka byla ve

skutecnosti vynalozena. Rdmecek 8.5 popisuje, jak soucasnd
situace oslabuje dohledovou dlohu Komise.

Rémecek 8.5 — Komise méla nedostate¢né informace o skutecné vy-
naloZenych prostfedcich z AMIF a ISF

V Estonsku se v souladu s grantovymi dohodami v ramci
AMID a ISF poskytuji zdlohy ve vysi 100 % planovanych
ndkladd projektu. V souladu s pozadavky na vykazovani
informaci o AMIF/ISF zahrnovala ro¢ni Géetni zdvérka ISF za
rok 2016, kterd byla pfedlozena Komisi, platby ve vysi 13
miliontt EUR, coz pfedstavovalo piiblizné 35% celkového
pfidélu na obdobi financovani 2014-2020. Béhem nédvstévy
v Estonsku jsme v3ak zjistili, ze 12,7 milionu EUR (97,6 %
vykdzané &astky) ve skutecnosti byly zdlohy pro koneéné
piijemce.

Svédel to o tom, Ze stdvajici pozadavky na vykazovani
informaci o AMIF| ISF neumoziuji Komisi ziskat vSechny
nezbytné finan¢ni informace. Pokud se vykazuji pouze
uskute¢néné platby, mize to zkreslit obraz o redlném
provadéni fondd, coz ndsledné oslabuje dohledovou tlohu
Komise.

Rdmecek 8.5 — Komise méla nedostateiné informace o skutecné vynaloZenych
prostiedcich z AMIF a ISF

Komise pozZddala clenské stdty, aby jiz v iicetni zdvérce za rok 2018
zlepsily vykazované informace o riiznych typech vydajil.

Ucetni vykazy predlozené v tinoru/bfeznu 2018 (priibézné i konecné
platby jsou oznaceny a piedbézné platby konecnym piijemciim jsou
oznaceny automaticky) jiz obsahuji rozpis mezi predbéZnym
financovdnim a vzniklymi vydaj.
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8.11.

Testovali jsme praci vykonanou péti vnitrostatnimi

kontrolnimi orgdny (°) pred tim, neZ osvédcily roéni wéetni
zdvérky AMIF/ISF za rok 2016. Nase zjistén{ uvidi rdmecek 8.6.

Rdmecek 8.6 - Systémové nedostatky tykajici se fondit AMIF a ISF

Clenské stity

Nedostatek

Dopad

Nedostatky v auditni ¢innosti provadéné auditnimi orgény:

Ve Svédsku auditni organ neproved! dostate¢nou dokumentaci své préce, kterd by ukdzala,
jaké auditni procedury provedl.

Ve Svédsku ani Francii auditn{ orgén nalezité nezdokumentoval sv(ij dohled nad auditni praci,
jak to vyzaduji mezindrodni auditorské standardy.

V Estonsku se v rdimci auditni strategie neposuzovala omezeni pro audit acetni zdvérky AMIF/
ISF, k nimZ vedlo rozséhlé vyuzivani plateb pfedbézného financovani.

Zvysené riziko z hlediska zpisobilosti, Fzeni
a kontroly financovanych opatieni.

Program SOLID

8.12.

Posuzovali jsme auditni praci, kterou GR HOME

provadélo zpétné, formou prezkumu jeho deseti audittl souladu
ex post (*%). Ucelem téchto auditii bylo nalézt nespravné vydaje
v programech, které jiz Komise uzavfela, a zjednat ndpravu.
NaSe zjisténi poukazuji na nékteré systémové nedostatky,
nicméné auditni vysledky Komise tim zpochybnény nejsou.

Francie a Svédsko v piipadé AMIF; Rakousko, Estonsko a Litva
v piipadé ISF.

Evropsky fond pro integraci stitnich piislusnika tretich zemi
(EIF) a Evropsky uprchlicky fond (ERF) ve Spanélsku, EIF, ERF
a Evropsky ndvratovy fond (RF) v Némecku; ERF a EIF v Italii, EIF
a ERF v Bulharsku; EIF v Recku.
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Rdmecek 8.7 — Systémové nedostatky tykajici se programu SOLID

Komise

Nedostatek

Dopad

Odpovéd Komise

Externalizace auditni prdce u programu
SOLID:

—  Stdle dochdzi ke zpozdénim, pokud jde
o zpravy z auditi souladu ex post:
zpravy obsahujici zjisténi o projektech
realizovanych v roce 2007 byly kon-
trolovény ex post v roce 2013, ale na
konci roku 2017 clenské stity stile
nesouhlasily s auditnimi vysledky a ne-
schvilily je.

Kvtli zpozdénim nemohou clenské stity

vcas fesit hlavni pficiny nedostatki zjisté-
nych pii auditu.

Nahromadéni auditi ex post v souvislosti
s programem SOLID md dopad na audity
AMIF a ISF, které provadéji titiz zamést-
nanci Komise.

Externalizace auditni price u programu SOLID - FfeSeni
hlavnich pfi¢in nedostatki zjiSténych pii auditu

Primdrnim cilem kontroly ex post je stanovit zbytkovou miru
chyb v prezkoumdvanych programech. Ujisténi Komise vychdzi
také z auditii systémii provddénych v pribéhu celého pro-
gramového obdobi, které pro clenské stdty predstavuji hlavni
prileZitost k pfijeti ndpravnych opatieni pro odstranéni nedo-
statkii v systémech. V piipadé potieby Komise rovnéz vydala
systémovd doporuceni pro ndpravu nedostatkii na zdkladé své
analyzy dokumentii predloZenych clenskymi stity za kazdou roéni
uzdvérku. Audit ex post je posledni prileZitosti stanovit sprdvnou
Cdstku, jez méla byt hrazena z rozpoctu Unie clenskym stdtiim za
urcity rocni program.

Externalizace auditni price u programu SOLID - audity AMIF
a ISF

U AMIF/ISF umoZiiuje stdvajici metodika auditu rychlejsi
poddvdni zprdv a v tomto ohledu se neocekdvaji Zddnd zpoZdén.
GR HOME ve svém auditnim pldnu na rok 2018 pldnuje
provést azZ sedm systémovych auditii fondii AMIF/ISF oproti tiem
systémovym auditiim provedenym u téchto fondii v roce 2017.
Kromé toho byla pfijata cilend opatfeni s cilem dokoncit
s okamzitym tcinkem audity programu SOLID ex post, které
jsou stdle otevieny. GR HOME v soucasné dobé zdokonaluje
stdvajici metodiku auditii programu SOLID s cilem zjednodusit
audity i poddvdni zprdv. Neprodlené ukonceni nahromadénych
auditii je pro GR HOME prioritou.

Nedostatecné  zdokumentované po-
stupy v oblasti fizeni kvality, pokud
jde externalizovanou auditni ¢innost.

Riziko pro kvalitu auditt souladu ex post.

Postupy v oblasti fizeni kvality, pokud jde o externalizovanou
auditni ¢innost

Jak bylo dohodnuto s auditory EUD, GR HOME zesililo dohled
nad audity ex post provddéné externimi dodavateli. Pfezkoumalo
vzorek auditnich spisii a znovu provedlo audit na zdkladé
podpiirné dokumentace, kterou melo k dispozici. GR HOME
dospélo k zdvéru, Ze externi dodavatel provddi audity uspokojive.
S cilem zachovat zesileny dohled nad svym externim dodavatelem
GR HOME pldnuje provést v roce 2018 podobny prezkum.

Postupy kontroly dvojtho financovéni |
financovéni z vice zdroji nejsou vy-
Cerpavajici.

Riziko, ze dvoji financovéni nebude od-
haleno.

Postup kontroly dvojiho financovini| financovani z vice
zdroji

Ackoli neexistuje konkrétni otdzka vyZadujici, aby auditori
kontrolovali dvoji financovdni, podrobné kontroly na strané
prjmii umoziji odhalit do urcité miry potencidlni dvoji
financovdni, jelikoZ auditori musi zjistovat pivod veskerych
piijmil.
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Vyroéni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

8.13.  Piezkoumali jsme ro¢ni vyroéni zprdvu o ¢innosti GR
HOME a nezjistili jsme Zddnou informaci, kterd je v rozporu se
zjisténimi Ucetniho dvora. N&§ omezeny vzorek 15 operaci za
rok 2017 vSak nedostacuje na to, abychom porovnali své auditni
vysledky s informacemi o spravnosti vydajii nahldsenymi GR
HOME.

ZAVER A DOPORUCENT{

8.14.  Rozsah auditu v tomto okruhu viceletého finan¢niho
rdmce (viz bod 8.5) neumoZiiuje vyjadiit vycisleny zdvér
stejnym zpusobem jako v ostatnich kapitolich této zpravy.
Nase kontrola vybranych systémti nicméné poukazala na dvé
hlavni zélezitosti, které lze zlepsit.

Doporuceni

8.15.  Komise by méla:

— Doporuceni 1: poskytnout ¢lenskym statim pokyny
k tomu, jak vyuzivat finanéni prosttedky EU v souladu se
zdsadou fddného finan¢niho fizeni. Provadéci pokyny
k AMIF/ISF by mély ptedevsim uvadét, ze pokud opatteni
EU provadéji vefejné organy, spolufinancovani EU nesmi
piesahnout celkové zptisobilé naklady bez DPH.

— Doporuceni 2: od clenskych sttt pozadovat, aby v ro¢ni
Gcetni zdvérce vnitrostatnich programa v ramci AMIF a ISF
vykazovaly piislusné ¢astky v rozdéleni na zpétné ziskané
Castky, predbézné financovdni a skute¢né vynaloZené
ndklady a od roku 2018 uvddély ve svych vyroc¢nich
zpravich o cinnosti skute¢né vzniklé ndklady podle
jednotlivych fonda.

ODPOVEDI KOMISE

Komise doporuceni pfijimd.

Komise doporuceni pfijimd a jiz ho ¢dstecné provedla, co se tyce:

—  zlepSeni informaci od Clenskjch stdtii o povaze Cdstek pri
vykazovdni jejich tcetnich zdvérek a

— poskytnuti pokynii (vydanych dne 8. prosince 2017) clenskym
stdtiim k vykazovdni zpétné ziskanych Cdstek.






4.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 357/291

KAPITOLA 9

Globélni Evropa

OBSAH
Body
Uvod 9.1-9.5
Stru¢ny popis okruhu ,Globalni Evropa“ 9.2-9.4
Rozsah a koncepce auditu 9.5
Cést 1 — Spravnost operaci 9.6-9.19
Vyro¢ni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy 9.12-9.19
Posouzeni systémii GR NEAR 9.12-9.18
Posouzeni systémt GR DEVCO 9.19
Cést 2 — Otazky vykonnosti v projektech okruhu ,Globalni Evropa* 9.20-9.23
Zéavéry a doporuceni 9.24-9.26
Doporuceni 9.25-9.26

Piiloha 9.1 — Operacni vydaje podle v roce 2017 podle jednotlivych delegaci

Priloha 9.2 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se okruhu ,Globélni Evropa“



C 357/292 Utedni véstnik Evropské unie 4.10.2018

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UvoD

9.1. V této kapitole piedkldddme svd zjisténi tykajici se
okruhu viceletého finan¢niho ramce ,Globdln{ Evropa“. Prehled
hlavnich ¢innosti a vydaji v rdmci tohoto okruhu v roce 2017
uvadi rdmecek 9.1.

Okruh 4 VFR

(v mld. EUR)

Jiné akce a programy
14 %
1,4

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 15).

Zdroj: konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2017.
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Struény popis okruhu ,,Globalni Evropa“

9.2.  Pod okruh ,Globdlni Evropa“ spadaji vydaje na veskeré

vvvvvv

vané ze souhrnného rozpoctu EU. Tyto politiky maji za cil:

— podporu hodnot EU, jako jsou lidskd prdva, demokracie
a pravni stat, v zahranicf;

— feSeni vyznamnych celosvétovych vyzev, jako je zména
klimatu a bytek biologické rozmanitosti;

— zvySeni dopadu rozvojové spoluprace EU, jejimz hlavnim
cilem je pfispivat k vymyceni chudoby;

— investice do dlouhodobé prosperity a stability sousednich
zemi EU pfipravou kandiddtskych zemi na clenstvi a pro-
sttednictvim politiky sousedstvi;

— posilovani evropské solidarity po pfirodnich nebo clové-
kem zptsobenych katastrofach;

— lepsi pfedchdzeni krizim a jejich feSeni, zachovani miru
a posileni mezindrodni bezpecnosti;

o

— prosazovani a podpora zdjmi Unie a spole¢nych zdjma
podporou vngjsiho rozméru politik EU.

9.3.  Hlavnimi generalnimi feditelstvimi, kterd se podileji na
erpani rozpoctu na vngjsi ¢innost, jsou Generalni feditelstvi pro
mezindrodni spolupréci a rozvoj (GR DEVCO), Generdlni
feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsffeni (GR
NEAR), Generdlni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu
a operace humanitérni pomoci (GR ECHO) a Sluzba ndstroji

zahrani¢ni politiky (FPI).

9.4.  Vroce 2017 ¢inily platby pro okruh ,Globdlni Evropa“
9,8 miliardy EUR a byly realizovany prostfednictvim rtznych
ndstrojl (viz rdmecek 9.1) a metod poskytovani prostredk (')
ve vice nez 150 zemich (viz pf¥iloha 9.1).

6] Napf. financovani stavebnich zakdzek, zakdzek na dodavky,
zakdzek na sluzby, granty, zvlastni Gvéry, tvérové zdruky
a finan¢ni podpora, rozpoctovd podpora a jiné cilené formy
rozpoctové pomoci.
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Rozsah a koncepce auditu

9.5. S pouzitim koncepce a metod auditu popsanych
v pfiloze 1.1 jsme za rok 2017 u okruhu ,Globdlni Evropa“
provéfovali:

a) celkem 56 operaci vybranych do vzorku, z nichz ¢tyii byly
vzaty ze studie miry zbytkovych chyb. Piezkoumali jsme
tedy vzorek 52 operaci, ktery byl sestaven tak, abychom na
jeho zdkladé mohli vyjadrit stanovisko k vydajim z roz-
poctu na rok 2017 jako celku, ale nikoliv aby byl
reprezentativni pro celé rozpéti vydaji spadajicich do
tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce (tj. neprovadéli
jsme odhad miry chyb v okruhu 4). U ¢&isti naseho
zakladniho souboru, na niZz se vztahovaly studie miry
zbytkovych chyb GR NEAR a GR DEVCO za rok 2017
(9 %), jsme pievzali upravené vysledky (*) z téchto studii.
Operace vybrané do vzorku tvofilo 21 operaci GR NEAR,
16 operaci GR DEVCO, sedm operaci GR ECHO a osm
jinych operaci.

b) V pripadech, kdy jsme zjistili chyby, jsme provéfovali
piislusné systémy, abychom identifikovali nedostatky, které
vyskyt téchto chyb umoznily.

¢) U sedmi projekti ve dvou delegacich EU jsme provedli
kontroly zaméfené na vykonnost. Ti tyto projekty pro-
vadélo GR NEAR a étyii zbyvajici GR DEVCO.

d)  Posuzovali jsme, zda vyrocni zprdvy o ¢innosti GR DEVCO
a GR NEAR obsahovaly informace o spravnosti vydaji,
které obecné odpovidaji nagim vysledkam.

() N& piezkum studii miry zbytkovych chyb ukazal, Ze metodika
pouzivand u souvisejicich studif GR DEVCO ptedpoklddd velmi
omezeny pocet kontrol na misté. Kromé toho studie miry
zbytkovych chyb jak GR DEVCO, tak GR NEAR poditaji
s omezenym rozsahem provéfovani zaddvacich fizeni. Proto
jsme tento rok vysledky studie miry zbytkovych chyb upravili
tak, aby odrdzely rozsah chyb, pokud jde o soulad s pravidly pro
zadavéni vefejnych zakdzek. Zakladem pro tpravu byla zjisténi
v prohldsenich Ucetntho dvora o vérohodnosti v okruhu
,Globélni Evropa“ za obdobi 2014-2016.
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CAST 1 - SPRAVNOST OPERACI

9.6. V 52 operacich, které jsme kontrolovali, jsme identifi-
kovali Sest vy¢islitelnych chyb (v 8 % kontrolovanych operaci),
které mély dopad na ¢astky financované z rozpoctu EU. Zijistili
jsme také Sest pifpadi nesouladu s pravnimi a finanénimi
ustanovenimi, napf. chybgjici financni zdruka. Jak je uvedeno
v bodé 9.5 pism. a), vzorek nebyl koncipovén jako reprezenta-
tivni pro vydaje spadajici do tohoto okruhu viceletého
finan¢niho rdmce; z tohoto davodu jsme nevypocitavali miru
chyb. Pfi prezkumu téchto operaci jsme zjistili pfipady tc¢innych
systémi vnitini kontroly, jejichz ptiklad uvddime v rdmecku 9.2.
Zjisténi tykajici se nezptisobilych vydajii jsou vysvétlena
v rdmecku 9.3 a 9.4.

Rdmecek 9.2 — Piiklad d¢inného systému vnitini kontroly

GR DEVCO

Kontrolovali jsme vydaje vykdzané nevladni organizaci
v rdmci grantové smlouvy podepsané s Komisi. Auditované
vydaje Komise schvilila. Cilem podpofeného projektu bylo
kontrolovat invazivni druhy ptactva v esti ostrovnich zemich
Tichého ocednu. Céstka grantu EU ¢inila 1,16 milionu EUR.

Z finan¢niho auditu, ktery na drovni projektu proved]
finan¢ni auditor, vyplynulo, Ze z vykdzanych vydaji nebyla
zpusobild ¢astka 15909 EUR (v dusledku chybéjicich dokladi
a chyb tykajicich se DPH). Komise tuto chybu pfi konecné
platbé opravila.
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ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 9.3 - Vydaje, které nevznikly, ale které piesto Komise schvilila

GR DEVCO - Irdk

Kontrolovali jsme vydaje vykdzané mezindrodni organizaci
v ramci dohody o prispévcich uzaviené s Komisi. Tento
projekt na budovani kapacity regiondlnich orgdnt mél
rozpocet 11,5 milionu EUR (100 % z toho financovino EU)
a dobu trvani 3,5 roku.

Prezkoumavali jsme vydaje, které vznikly v prvnich dvou
letech projektu. Za toto obdobi piislusnd mezindrodni
organizace vykazala 7,6 milionu EUR vydajti, které Komise
schvilila. Nase kontroly odhalily, Ze skute¢né vydaje za toto
obdobf ¢inily 6 miliond EUR. Rozdil (tj. 1,6 milionu EUR)
byly zadvazky Gctované mezindrodni organizaci, které vsak
nebyly Cerpany. Tato ¢dstka je povaZovana za nezpusobilou,
nebot dosud nevznikly zddné vydaje.

Rdmecek 9.3 — Vydaje, které nevznikly, ale které piesto Komise schvilila

Toto zjisténi se tykd priibézné zprdvy a bylo ucinéno v souvislosti
s konecnou platbou, v zdvérecné financni zprdvé budou uvedeny
pouze skutecné vynaloZené vydaje. Zjisténi EUD budou zohlednéna
pii vypoctu piisti platby nebo platby ziistatku.

Rdmecek 9.4 - Nezpiisobilé vydaje tykajici se kurzovych ztrdt

GR DEVCO - centrdIné ¥izené projekty

Kontrolovali jsme kone¢nou ¢astku vydaju vykdzanych
mezindrodni organizaci v rdmci dohody o pfispévcich
uzaviené s Komisi. Cilem dohody byla podpora politického
dialogu o ndrodnich zdravotnich politikdch, strategiich
a planech ve 28 cilovych zemich. Kontrolované vydaje
Komise schvélila. C4stka grantu EU ¢inila 5 milionéi EUR.

Provadéci organizace vyuctovala kurzové ztraty v souvislosti
s platbami mezd zaméstnancam. Tyto ztraty byly G¢tovany na
vrub rozpoctu projektu prostiednictvim mzdového systému.
Tyto naklady byly nezpusobilé.

Rdmecek 9.4 — Nezpiisobilé vydaje tykajici se kurzovych ztrdt

Komise zajisti prijeti potfebnych ndvaznych opatieni.




4.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 357/297

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

9.7. Ve dvou oblastech byly operace vzhledem k platebnim
podminkdm méné ndchylné k chybdm. Prvni z nich byla
rozpoétova podpora (*). Do druhé oblasti patii pifpady, kde se
u projekti, na nichz se podili vice dircti a které provadi
mezindrodn{ organizace, uplatituje tzv. nominaln{ p¥istup (*).

9.8.  Rozpoctovéd podpora je finanénim piispévkem bud do
souhrnného rozpoc¢tu daného stitu, nebo do jeho rozpoctu na
konkrétn{ politiku ¢i cil. Zkoumali jsme, zda Komise dodrzela
podminky pro poskytnuti rozpoctové podpory partnerskym
zemim a zda ovéfila, Ze pred vyplacenim prostiedkt byly
splnény obecné podminky zpusobilosti (napiiklad uspokojivé
zlepSeni v Fizeni vefejnych financi).

9.9.  Vzhledem k Sirokému prostoru pro vyklad pravnich
pfedpisti mé vsak Komise, kdyZ rozhoduje o tom, zda byly tyto
obecné podminky splnény, znacnou volnost. Na§ audit
spravnosti operaci nemiZe jit nad rdmec féze, kdy je podpora
vyplacena do rozpoctu partnerské zemé, nebof prevedené
finan¢ni prostredky jsou pak slouceny s rozpoctovymi zdroji
piijimajici zemé. Pfipadné nedostatky ve finanénim fizeni
vedouci k nespravnému pouziti prostiedkil na ndrodni trovni
se v nasem auditu neprojevi jako chyby (°).

9.10.  Tzv. nomindln{ pfistup znamend, Ze kdyz se piispévky
Komise na projekty financované vétsim poctem darct sloudi
s piispévky ostatnich darct a nejsou vyclenény na konkrétni
identifikovatelné polozky vydaju, ma Komise za to, Ze pravidla
zpusobilosti EU byla dodrzena, pokud souhrnnd ¢astka obsahuje
dostatek zpusobilych vydaji na pokryti piispévku EU. Tuto
koncepci uplatiiovanou Komisi jsme zohlednili v naSem testo-
vani detailnich tadajt (°).

9.11.  Deset operaci, na nichz se podilelo vice ddrcti a u nichz
se uplatnil nomindlni pfistup, a dvé operace rozpocltové
podpory, jez jsme provéfovali, neobsahovalo Zadné chyby.

() Platby na rozpoitovou podporu financované ze souhrnného
rozpoctu v roce 2017 ¢inily 955 milioni EUR.

* Platby ze souhrnného rozpoctu urcené mezindrodnim organiza-
cim v roce 2017 ¢inily 3,1 miliardy EUR. Podil této ¢dstky, na
néjz se nomindlni pfistup vztahoval, nelze stanovit, nebot
Komise ji samostatné nesleduje.

0) Efektivnosti a G¢innosti rozpoctové podpory je vénovana fada
zprév Ucetntho dvora, nejnovéji ZZ ¢ 32/2016 ,Pomoc EU
Ukrajing* a ZZ ¢. 30/2016 ,Ucinnost podpory EU uréené pro
prioritni odvétvi v Hondurasu®.

(®)  V piipad¢, 7e piispévek Komise byl nizif nez 75% rozpoitu
daného opatieni, jsme kontroly piislusnych polozek vydaji
neprovadéli. Jestlize se pfispévek pohybuje mezi 75% a 90 %,
posuzovali jsme potiebu provadét kontroly piislusnych polozek
vydajii piipad od piipadu.
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Vyroéni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

Posouzeni systémii GR NEAR

Systémové nedostatky zjiSténé pii testovani operaci

9.12. U twinningovych smluv, kde ¢lenské stity poskytuji na
realizaci projektu pracovniky, jsme zjistili, Ze jedna delegace EU
neprovedla kontrolu pfedchozich mezd mistnich twinningovych
poradct piidélenych na projekty financované EU. Organy,
z nichZ jsou tito mistni twinningovi poradci pfidéleni, maji
ndrok na nahradu ¢astky rovnajici se mzdé daného twinningo-
vého poradce po dobu pfidéleni. U jednoho projektu jsme
zjistili, Ze mzda mistniho twinningového poradce béhem jeho
pfidéleni byla vyssi nez mzda, kterou by pobiral, kdyby nadale

pracoval pro sviij ptivodni orgdn.

Studie miry zbytkovych chyb z roku 2017

9.13.  V roce 2017 zadalo GR NEAR externimu dodavateli
svou tieti studii miry zbytkovych chyb. Cilem studie bylo
odhadnout, kolika chybdm v oblasti piisobnosti GR NEAR nebyl
systém vnitin{ kontroly tohoto generalniho feditelstvi schopen
zabréanit nebo kolik chyb bylo timto systémem zjisténo, ale
nebylo opraveno.

9.14. V ramci studie se provéfoval reprezentativni vzorek
operaci ze zakdzek uzavienych mezi zafim 2016 a f{jnem 2017
a byla v nf uplatnéna metodika pouzivand GR DEVCO od roku
2012. Tuto metodiku jsme posoudili a zjistili jsme, Ze je pro
dany tcel celkové vhodna. Pfi analyze této studie jsme nicméné
zjistili fadu oblasti, kde je jesté prostor pro zlepseni. GR NEAR
nestratifikuje zdkladni soubor tak, aby byly podrobnéji pokryty
oblasti vice ndchylné k chybdm (napf. granty) nebo aby se studie
méné zaméfila na oblasti, u nichz je potvrzeno mensi riziko
(napf. rozpoctova podpora). Domnivame se, Ze jedna z chyb
vypusténych zhotovitelem studie méla byt zachovéana. Prostor
pro zlepSeni rovnéz existuje, pokud jde o miru volného dsudku,
kterd je zhotoviteli studie ponechdna pfi odhadovani miry chyb
u jednotlivych operaci.
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9.15.  Vysledky studie miry zbytkovych chyb GR NEAR
z roku 2017 uvadi jeho vyroéni zprdva o cinnosti (). Studie
odhaduje celkovou miru zbytkovych chyb pro toto GR na
0,67 %, tj. nad 2 % prahem vyznamnosti (materiality) stanove-
nym Komisi.

Vyrotni zpriva o ¢innosti

9.16.  Za rozpoctovy rok 2017 jsme prezkoumdvali vyrocni
zprévu o ¢innosti GR NEAR za rok 2017.

9.17.  GR NEAR vynalozilo zna¢né dsili, aby zohlednilo
doporuceni Ucetniho dvora tykajici se nadhodnoceni népravné
kapacity, a uplatiiovalo obezfetny pFistup pii analyzovani
inkasnich piikazéi. GR NEAR konkrétné zahrnulo do vypoctu
ndpravné kapacity spravné pouze zpétné ziskané astky
souvisejici s nespravnostmi a chybami zjisténymi ex post.

9.18.  Vyroéni zpréva o cinnosti GR NEAR za rok 2017
neobsahuje oddil upozoriujici na omezeni studie miry
zbytkovych chyb.

Posouzeni systémii GR DEVCO

9.19.  Z naSeho testovani operaci vyplynuly ur¢ité nedostatky
v kontroldch v systémech Komise pro zadavaci fizeni druhého
stupné (tj. zadavaci fizeni provadénd pifjemci). U dvou projekti
jsme zjistili, Ze piijemci grant pfi zaddni sluzeb nerespektovali
zdsady transparentnosti a spravedlivé soutéze. V prvnim z téchto
piipadt piijemce nedolozil, pro¢ bylo pouzito pfimé zaddni
zakdzky. Ve druhém piijemce nebyl schopen prokazat rovné
zachdzeni se vSemi uchazeci.

9.20. Dodate¢né kontroly systém& GR DEVCO, véetné
kontroly jeho studie miry zbytkovych chyb a jeho vyro¢ni
zprévy za rok 2017, jsou podrobnéji popsany v nasi vyro¢ni
zprdvé o osmém, devatém, desitém a jedendctém Evropském
rozvojovém fondu (viz body 30-42).

() Viz vyroéni zpréva o ¢innosti GR NEAR za rok 2017, s. 40 a 41.

ODPOVEDI KOMISE

9.19. Komise by rdda v sowvislosti s jednim ze zjisténych
nedostatkii upozornila, Ze v dotcené zemi byla vyhldSena krizovd
situace, kterd odiivodriuje pruznéjsi postupy. DiileZitost podkladové
dokumentace vSak byla fddné uzndna a dotlené strany na ni byly
upozorneny.

Druhy nedostatek byl zjistén v rdmci smlouvy z roku 2010. Od té doby
byla v rdmci akénich pldnit GR DEVCO ucinéna fada krokil, které fesi
mimo jiné tento typ nedostatkii, a tyto chyby by se tak mély omezit.
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CAST 2 - OTAZKY VYKONNOSTI V PROJEKTECH
OKRUHU ,,GLOBALN{ EVROPA“

9.21.  Letos jsme vedle kontroly spravnosti posuzovali u se-
dmi operaci vybranych do vzorku i otazky vykonnosti. Vybrali
jsme si dokoncené projekty a pii navstévé delegaci EU provedli
kontroly na misté.

9.22. U kazdého projektu jsme posuzovali, zda existuji jasné
ukazatele vystupti a efekt. RovnéZ jsme kontrolovali, zda bylo
dosazeno planovanych cild pro vystupy projektd z hlediska
kvantity, kvality a nacasovani. U schvélenych nakladt projektd
jsme také provedli dodate¢né kontroly s cilem ovéfit, zdali jsou
v souladu se schvalenymi finan¢nimi nabidkami.

9.23.  Vsechny provétované projekty mély jasné a relevantni
ukazatele vykonnosti. Jejich logické ramce byly dobfe struktu-
rovany a vystupy byly realistické a dosazitelné. Zjistili jsme vSak
fadu problému, které vykonnost projekti omezovaly (viz
rdmecek 9.5).

Rdmecek 9.5 - Prvky spojené s vykonnosti u navstivenych projekti

a) Ve dvou piipadech byly naklady na pfepravu doddvek
(volebnich uren a papiri) o mnoho vy3si nez hodnota
samotnych dodavek. V prvnim piipadé ndklady na
piepravu zbozi v hodnot¢ 78000 EUR ¢inily
152000 EUR. U druhého piipadu byly u zbozi
v hodnot¢ 70150 EUR naklady na pfepravu
131 500 EUR.

b) Hlavnim cilem jednoho z projektd bylo vybudovani
toalet ve $koldch v odlehlych oblastech. Pfi ndvstévé
projektt jsme zjistili Zze i kdyz byl projekt EU
realizovan spravnym zptisobem, $koldm chybélo dalsi
zakladni vybaveni (napf. stoly, Zidle), jez bylo nutné
k zahdjeni $kolniho roku.

¢) Stavebni price na vystavbé mostu mély byt dokonceny
za 32 mésicti, ale ve skute¢nosti si vyzddaly 64 mésict,
a to vzhledem k neocekdvanym zpozdénim u projektu,
ktery mistni orgdny provadély soubézné.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 9.5 — Prvky spojené s vykonnosti u navstivenych projekti

a)

Komise by rdda upozornila na citlivost voleb. Politické strany
vslovné poZddaly o to, aby citlivé volebni materidly byly
odvezeny do zahranici s cilem zabrdnit podvodiim, avSak
s vyloucenim sousednich zemi kvilli jejich tidajnym sympatiim
k nékterym politickym strandm/kandiddtim. Citlivé volebni
materidly jsou navic vyrdbény omezenym poctem specializo-
vanych spolecnosti, které jsou schopny je dodat véas, bezpecné
a v potiebné kvalité. Oteviené vybérové Fizeni mimo stdvajici
dlouhodobé smlouvy by nemuselo pFinést lepsi vysledky
a vzhledem k nacasovdni voleb by byvalo mohlo zpozdit
doddni materidlii.

Projekt nepocital se Zidlemi a stoly nebo jinym skolnim
ndbytkem, ale pouze s vystavbou toalet s cilem naléhavé
zlepsit zdkladni hygienické podminky. Ackoli by Komise rdda
financovala dalsi skolni vybaveni, intervence jsou velmi cilené
a omezené.

Skolstvi v Guinee-Bissau je vyrazné podfinancované. Neni
neobvyklé, Ze ve Skoldch chybi ndbytek. Ndbytek obvykle po
vyucovdni ve tiiddch neziistdvd, aby se zabrdnilo jeho
krddezim.
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ZAVERY A DOPORUCENI

9.24.  Rozsah auditu v tomto okruhu viceletého finan¢niho
rdmce (viz bod 9.5) neumoZiiuje vyjadiit vycisleny zavér
stejnym zptsobem jako v ostatnich kapitoldch této zpravy.
Nase kontrola operaci a systémt nicméné poukdzala na tfi
hlavni oblasti, které 1ze zlepsit.

Doporuceni

9.25.  Priloha 9.2 uvadi zjisténi z naseho pfezkumu opatieni
piijatych v ndvaznosti na dvé doporuceni vyjadiend ve vyrocni
zpravé za rok 2014 (%). Komise obé doporuceni v plném
rozsahu realizovala.

9.26.  Na zakladé zjisténi za rok 2017 Komisi doporucujeme,
aby:

— Doporuceni 1 (GR NEAR) - studie miry zbytkovych
chyb: pocinaje studil miry zbytkovych chyb za rok 2019
poskytovala zhotoviteli této studie pfesnéjsi pokyny ke
kontrole zadévacich fizeni druhého stupné.

— Doporuceni 2 (GR NEAR) - studie miry zbytkovych
chyb: pocinaje studif miry zbytkovych chyb za rok 2019
stratifikovala zdkladni soubor v této studii na zakladé
pfirozeného rizika danych projektd a vétsi vihu prifadila
grantim v rdmci pfimého fizeni a mensi vdhu operacim
rozpoctové podpory.

— Doporuéeni 3 (GR NEAR) - studie miry zbytkovych
chyb: pocinaje vyro¢ni zprdvou o Cinnosti za rok 2018
uvadéla ve vyro¢ni zpravé o &innosti omezeni studie miry

zbytkovych chyb.

— Doporuéeni 4 (GR DEVCO): do roku 2020 revidovala
existujici pokyny pro pifjemce projektd realizovanych
v ramci nepiimého Fizeni s cilem zajistit, aby planované
¢innosti byly provadény véas a aby pfispivaly k praktickému
pouzivani vystup projekti, aby tak bylo zajisténo
optimdlni vyuzit{ prostiedkd.

® Letos jsme pro ndslednou kontrolu zvolili svou zpravu za rok
2014, protoze od té doby v zdsadé uplynul dostatek ¢asu na to,
aby Komise mohla nase doporuceni realizovat.

ODPOVEDI KOMISE

Komise doporuceni pfijimd.

Komise doporuceni pfijimd.

Komise spolecné se zhotovitelem studie miry zbytkovych chyb
prozkoumd zpiisoby stratifikace zdkladniho souboru s prihlédnutim
k nutnosti zachovat celkové spolehlivy a reprezentativni vzorek.

Komise doporuceni pfijimd.

Komise doporuceni prijimd.
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OPERACNI VYDAJE PODLE JEDNOTLIVYCH DELEGACI V ROCE 2017
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UvoD

10.1.  V této kapitole predkladdme sva z{iﬁtém’ tykajici se
okruhu viceletého financniho ramce 5 ,Sprava“(*). Piehled vydaji

v rdmci tohoto okruhu v roce 2017 podle jednotlivych orgdnt
uvadi rdmecek 10.1.

(v mld. EUR)

Soudni dvir
6% 4%
0,6 04

(***)

(%)

() Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) 1% — 0,1
(**)  UCetni dviir 1% — 0,1
(***)  Ostatni (Vybor regiont, evropsky vefejny ochrdnce prav a evropsky inspektor ochrany tdajt) 1% — 0,1

(") V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 15).

Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2017.

(") Tato oblast zahrnuje spravni vydaje vSech organti EU, dichody
a platby evropskym $koldm. O evropskych skoldch vyddvdme
specifickou vyro¢ni zprévu, kterd se predklddd radé guvernért
evropskych $kol. Kopie této zprdvy se zasild Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Evropské komisi.
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10.2. O agenturdch a ostatnich subjektech EU vyddvdme
samostatné zpravy (). N4§ manddt se nevztahuje na finanéni
audit Evropské centrdlni banky.

Struény popis okruhu viceletého finanéniho ramce

10.3.  Spravni vydaje zahrnuji vydaje na lidské zdroje, které
piedstavuji priblizné 60 % celkovych vydaji v této oblasti,
a vydaje na budovy, vybaveni, energii, komunikaci a informacni
technologie. Z nasi préce jiz fadu let vyplyva, Ze tato vydajova
oblast je spojena s malym rizikem.

Rozsah a koncepce auditu

10.4. Na zdkladé koncepce a metod auditu uvedenych
v pfiloze 1.1 jsme v okruhu 5 viceletého finan¢éniho rdmce
kontrolovali nésledujici:

a)  Zkontrolovali jsme vzorek 55 operaci, v souladu s bodem
13 pfilohy 1.1. Vzorek byl sestaven tak, aby byl
reprezentativni pro rozpéti vydaji spadajicich do tohoto
okruhu viceletého finanéniho rémce (viz rdmecek 10.1
a bod 10.3).

b) Zkoumali jsme také, zda wyrocni zprdvy o cinnosti vSech
organt a instituci EU, vetné generdlnich feditelstvi a Gfadd
Evropské komise primdrné odpovédnych za spravni vy-
daje (’), obsahuji informace o sprvnosti vydaji, které
obecné odpovidaji nasim vysledkdm.

10.5.  Vydaje Evropského tcetniho dvora kontroluje externi
spole¢nost (). Vysledky jejtho auditu nasi Géetni zavérky za
rozpoctovy rok 2017 jsou uvedeny v bodé 10.13.

()  Nase specifické vyroéni zprivy o agenturich a ostatnich
subjektech se zvefejiiuji v Urednim véstniku.

() Generdlni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost, Urad pro
spravu a vyplaceni individudlnich ndrokd, Utady pro infrastruk-
turu a logistiku v Bruselu a Lucemburku, Ufad pro publikace
a Generdlni feditelstvi pro informatiku.

(4) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.



C 357/308 Utedni véstnik Evropské unie

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

SPRAVNOST OPERACI

10.6.  Piehled vysledka testovani operaci uvadi pfiloha 10.1.
Z 55 operaci, které jsme kontrolovali, devét (16 %) obsahovalo
chyby. Na zdkladé t#i chyb, které jsme vy<islili (viz bod 10.11
a 10.12), odhadujeme miru chyb na 0,5 % (*).

VYROCNI ZPRAVY O CINNOSTI A JINE SPRAVNI
MECHANISMY

10.7. Ve vyro¢nich zprévich o cinnosti, které jsme pfe-
zkoumadvali, nebyly nahldseny vyznamné (materidlni) miry chyb.
To je v souladu s vysledky naseho auditu.

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM ORGANUM A IN-
STITUCIM

10.8.  V souvislosti s Radou, Soudnim dvorem Evropské unie,
Evropskym hospoddiskym a socidlnim vyborem, Vyborem
regiont, evropskym vefejnym ochrancem prav, evropskym
inspektorem ochrany tdaji a Evropskou sluzbou pro vngjsi
¢innost (ESVC) jsme nezjistili Z4dné konkrétni nedostatky.

() P vypoctu miry chyb vychizime z reprezentativniho vzorku.
Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou
jistoty se domnivdme, Ze odhadovand mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 0,0% (dolni hranice)
a 1,2% (horni hranice).
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Evropsky parlament

10.9. Dvé z osmi kontrolovanych operaci Evropského
parlamentu souvisely se stavebnimi pracemi v rdmci zakdzky
na zakladé zaddvacitho fizeni. V prvnim piipadé Evropsky
parlament neziskal dostatecné dikazni informace o tom, Ze
smluvni dodavatel spliiuje jedno technické a profesni kritérium
vybéru, které se tyka kvalifikace a odbornych zkusSenosti
pracovnikll najatych na provedeni praci. Ve druhém piipadé
méla byt rdmcovd smlouva zaddna uchazedi, ktery nabidl
nejnizsi cenu. Smluvni ¢dstka méla dvé slozky: ndklady na
stavebni prace a hrubou ziskovou marzi dodavatele vyjadfenou
jako procento téchto ndkladd. Od uchazecii se pozadovalo uvést
pouze hrubou ziskovou marzi a pouze hrubé ziskové marze
byly zahrnuty do finanéntho hodnoceni nabidek. Néklady na
stavebni prdce nebyly soucdsti zaddvaciho Fizeni, ale Parlament
provedl jejich odhad. Abychom se ujistili, Ze prace byly béhem
plnéni rdmcové smlouvy zaddny na zakladé soutéze, ovérovali
jsme, jak Parlament stanovil jednotkové ceny uvedené na
objednavkdch. Zjistili jsme, Ze u nékterych stavebnich praci si
Parlament vystacil s jedinou nabidkou. U takového postupu
nemusi byt zaruceno, Ze price byly pofizeny za nejnizsi cenu.

10.10.  Jedna operace v nasem vzorku tykajici se evropského
vefejného ochrdnce prév souvisela se zaddvacim F{zenim na
vybér cestovni kanceldfe, které organizoval Evropsky parlament.
Jednim z vybérovych kritérii bylo, aby uchazeci méli ro¢ni obrat
ve vysi pétindsobku odhadované ro¢ni hodnoty zakazky, o niz
se uchdzeli (°). Toto kritérium povazujeme za piilis prisné
a mohlo od ticasti v soutézi odradit mensi spolecnosti.

©) Podle ustanoveni o kritériich pro vybér, kterd uvaddi ¢l. 146
odst. 5 provédécich pravidel k finan¢nimu nafizeni v platnosti
v roce 2013, béhem zaddvaciho fizeni ,rozsah informaci, jez
vefejny zadavatel pozaduje k doloZeni financni, hospodafské,
technické a odborné zpisobilosti zdjemce nebo uchazece,
a minimdlni pozadavky na kapacitu vyzadované v souladu
s odstavcem 2 nesmi pickracovat rdmec predmétu vefejné
zakdzky [...]°. Za pfiméFené kritérium povazujeme ro¢ni obrat
v objemu dvoj- aZz trojndsobku odhadované hodnoty vefejné
zakdzky za rok. Ustanoveni o hospodafské a financni zptsobi-
losti v ¢l. 147 odst. 1 provadécich pravidel k finan¢nimu nafizeni
v platnosti od 1. ledna 2016 tuto zdleZitost vyjasiuji a stanovi
pouze, Ze ,[...] nesmi minimdlni ro¢ni obrat pfekrocit
dvojndsobek odhadované hodnoty vefejné zakdzky za rok,
s vyjimkou fadné odtivodnénych piipadd, jez souviseji s povahou
ndkupu, kterou musi vefejny zadavatel vysvétlit v zaddvaci
dokumentaci.“

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

10.9. V prvnim pfipadé Parlament zaloZil své rozhodnuti na
dokumentech predloZenych podle provddécich pravidel, v budoucich
postupech vak ndlezité zohledni pripominky Ucetniho dvora. V druhém
piipadé byla pfijata opateni za iicelem obdrZeni nejkonkurencnéjsich
cen v rdmci této komplikované smlouvy. Od té doby Parlament tento
postup zlepsil diky intenzivnéjsimu vyuZivdni rdmcovych dohod
s opétovnym otevienim vefejné soutéZe.

10.10.  Parlament bere na védomi pripominky Utetniho dvora.
Mezitim se na zdkladé revize nafizeni o rozpoctovych pravidlech z roku
2016 prahovd hodnota, kterd se mimo jiné vztahuje na stdvajici
provddéni nové smlouvy, rovnd dvojndsobku odhadované ro¢ni hodnoty
zakdzky. Je tieba uvést, Ze poZadavky smlouvy mohl v inkriminované
dobé splnit jen omezeny pocet podnikii, coZ znamend, Ze k omezeni
hospoddfské soutéze nedoslo.



C 357310

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2018

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

10.11.  Pfi nasi kontrole jedné operace vztahujici se k platbdm
dotaci skupindm névstévnikt vysel najevo problém s vykazem
vydajl, které jedna takovd skupina predlozila, protoze &astky
v podkladové dokumentaci neodpovidaly ¢astkdm uvedenym ve
vykazu vydajti (). V jiném piipadé jsme zjistili nezptisobilé
vydaje, které jedna skupina vykdzala v zddosti tykajici se ¢dsti jeji
cesty do Bruselu, kterd vSak nesouvisela s navstévou Evropského
parlamentu.

Evropskd komise

10.12.  Stejné jako v predchozich letech (%) jsme zjistili
nékolik chyb v souvislosti s ndklady na zaméstnance a urcité
nedostatky ve spravé rodinnych piidavkt Ufadem pro spravu
a vyplacen{ individudlnich ndrokd. Vedeni Komise jsme na né
upozornili.

s ¥

Evropsky ucetni dvar

10.13.  Zprava externtho auditora (°) uvadi, Ze ,Gcetni za-
vérka podavé vérny a poctivy obraz finan¢ni situace Evropského
ucetniho dvora k 31. prosinci 2017 a vysledkt jeho operaci,
jeho penéznich tokd a zmén distych aktiv za rozpoctovy rok
2017

() Podle ¢l. 20 odst. 2 pravidel tykajicich se navitévnickych skupin
musi skupiny pfedlozit své zavérecné vykazy vydaji nejpozdéji
30 dni po uskutecnéni ndvstévy. Pravidla ovSem nevyzaduji, aby
v této fdzi predlozili i pfislusné podklady (faktury tietich stran,
palubni vstupenky apod.). Takové podklady se musi archivovat
po dobu tif let a predklddaji se Parlamentu pouze v piipadé
kontrol ex post.

(®)  Viz vjroéni zprdva za rok 2015, bod 9.12 a vyroén{ zpriva za
rok 2014, bod 9.13.

O) Viz zpréva externiho auditora o ovéfen{ icetni uzdvérky zminénd
v bodé 10.5.

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

10.11.  Parlament bere na védomi skutecnost, Ze v piipadé jedné
skupiny nebyly nékteré podpiirné dokumenty v souladu s vykazovanymi
vydaji. EP proto zavedl program ndsledného ovérovdni s cilem
kontrolovat doprovodnou dokumentaci. V piipadé nezpiisobilych vydajii
nebo vydajii, které nejsou ddné odiivodnény, se vyddvd ptikaz na
vymdhdni téchto cdstek.

Pokud se jednd o zptisobilost vydajii souvisejicich s ndvstévami,
Parlament je presvédéen, Ze zpusobilost je tieba posuzovat pii
zohlednéni celkovych cilii ndvstévnického programu a rozsivené nabidky
predklddané ndvstevnikiim, jak uvddi strategie pro ndvstévy EP, jiZ
predsednictvo Parlamentu schvdlilo v dubnu 2015, a logistickych
omezeni spojenych s organizaci dopravy téchto ndvstévnickych skupin.

ODPOVED KOMISE

10.12.  Hilavni odpovédnost za nahldSeni/aktualizaci osobnich
iidajii, veetné rodinnych pridavki, ndlezi predevsim zaméstnanciim.

Komise jiz zavedla nékolik opatieni k dalsimu zlepSeni aktualizace,
pokud jde o osobni situaci a spravu rodinnych piidavki.
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ZAVER A DOPORUCENI

Zavér

10.14.  Z dtkaznich informaci celkové vyplyvd, Ze mira chyb
ve vydajich na ,spravu” nebyla vyznamnd (materidlni). V tomto
okruhu viceletého finan¢niho rdmce ¢ini odhadovand celkova
mira chyb na zdkladé naseho testovani operaci 0,5% (viz
pfiloha 10.1).

Doporuceni

10.15.  Pfiloha 10.2 uvadi zjisténi z naseho piezkumu
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na tii doporuceni vyjadiend ve
vyro¢ni zpravé za rok 2014. Dvé doporuceni jsme nepiezkou-
mavali, protoZe nase auditni prace za rok 2017 se na operace
daného typu nevztahovala. Tfeti doporuceni pfislusné organy
a instituce realizovaly ve vétsiné ohledt.

10.16.  Na zakladé tohoto prezkumu a nasich zjisténi a zavért
za rok 2017 doporucujeme, aby:

— Doporufeni 1: Evropsky parlament v rdmci revize
financniho nafizeni zlepsil pokyny pro schvalujici osoby, které
se tykaji nastaveni a kontroly kritérii pro vybér uchazeci
a pro udileni zakazek pii zaddvacich fizenich (viz body
10.9 a 10.10).

— Doporuceni 2: Evropsky parlament pii dalsi revizi
pravidel upravujicich pfijimani navstévnickych skupin
zlepsil postup pro predklddani vykazi vydaja tak, Ze bude
po skupinich pozadovat, aby spolu s vykazy vydaji
piedkladaly i podkladovou dokumentaci (viz bod 10.11).

— Doporuceni 3: Evropska komise co nejdiive zlepsila svij
systém spravy zdkonnych rodinnych piidavkd posilenim
kontrol souladu u prohldseni zaméstnancii o pfispévcich
obdrzenych z jinych zdroji (viz bod 10.12).

ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament konstatuje, Ze otdzRy, jako je ndvrh postupii a kontrola
dodrzovdni vybérovych kritérii, jsou soucdsti pfislusnych obecnych
pokynii. Naléhavé otdzky tykajici se posilovdni hospoddiské soutéze
posuzuje koordinacni orgdn Evropského parlamentu v oblasti vefejnych
zakdzek, ktery se v soucasnosti zabyvd i souvisejicimi otdzkami v rdmci
zvldstni zpravy Utetniho dvora ¢. 17/2016.

Parlament bere toto doporuceni na védomi a zohledni jej p¥i prezkumu
pravidel. 'V mezidobi pizpiisobime frekvenci a intenzitu kontrol
vzniklému riziku.

ODPOVED KOMISE

Komise doporuceni ptijimd a jiZ pfijala opatieni ke zlepSeni sprdvy
rodinnych pridavkii.
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PRILOHA 10.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,SPRAVA*

ELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 100

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 0,2 %

Horni{ hranice miry chyb 1,2 %
Dolni hranice miry chyb 0,0 %
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