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Souhrn

Posouzeni dopadti

navrhu

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudu ¢lensky
stata pri dokazovani v obéanskych nebo obchodnich vécech

A. Potreba opatreni

Pro¢? Jaky problém se reSi?

Nafizeni zavadi pro celou EU systém pfimého a rychlého predavani Zadosti o provedeni dokazovani mezi soudy
a jejich vyfizovani v obCanskych a obchodnich vécech. Stanovi také pfesna kritéria pro formu a obsah téchto
Z&dosti. Nafizeni zejména nahradilo t&Zkopadny systém pouzivany E&lenskymi staty podle haagské umluvy
modernim systémem pfimého styku mezi soudy (zasilani zadosti azpétné zasilani ziskanych dakaz().
V soucasnosti ma kazdy rok pfiblizné 3,4 milionu ob&anskych a obchodnich soudnich fizeni mezinarodni prvek.
V mnoha z téchto pfipadl je dokazovani velice dllezité pro fadny vykon spravedinosti.

Nyni je styk mezi organy uréenymi v nafizeni stale zalozen takfka vylu¢né na tiSténych dokumentech, coz ma
nepfiznivé dopady na naklady a Ucinnost. Kromé toho se pro vyslech osob v jiném clenském staté jen zfidka
pouzivaji videokonference. Tato iniciativa reaguje na potfebu aktualizovat dany pravni predpis a vyuzivat pfi
preshrani€nim dokazovani moderni technologie. Soucasné feSi nékteré nedostatky v nafizeni, které ukazalo
hodnoceni jeho fungovani. Tyto nedostatky vedou ke tfem hlavnim kategoriim problém:

- prodlenim a nakladlim pro ob&any, podniky a ¢lenské staty,

- nedostatkiim v ochrané procesnich prav a

- pravni sloZitosti a nejistoté.
Treti z uvedenych bodl zahrnuje nejednoznacnost nékterych nedefinovanych zakladnich pojmu pouzivanych
v nafizeni a nejasnost vyplyvajici z volitelné povahy nafizeni, které se uplatfiuje soubé&zné s vnitrostatnim
pravem.

Dotcenymi zucastnénymi stranami jsou obcané a podniky jakozto strany soudnich a spravnich fizeni, organy
vefejné spravy a justiCni organy ¢lenskych stat a pravnici (zejména soudci a advokati).

Tato iniciativa Gzce souvisi s iniciativou tykajici se doru¢ovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech
obc&anskych a obchodnich v ¢lenskych statech (,doruovani pisemnosti“), jez upravuje nafizeni (ES)
¢. 1393/2007. Obe iniciativy jsou tésné provazany s celkovou prioritou Komise tykajici se digitalizace a e-justice
a nasleduji pfiklad soubézné probihajici prace v oblasti trestniho soudnictvi (elektronické dukazy) s cilem
vytvofit rovné podminky v oblasti trestniho a civilniho soudnictvi. Vychazeji a tézi pfitom ze stavajicich vysledki
a pravnich norem EU, jako jsou e-CODEX a nafizeni eIDAS.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Politickym cilem této iniciativy je zdokonalit hladké fungovani prostoru svobody, bezpe&nosti a prava, jakoz
i vnitiniho trhu. Toho ma byt dosaZzeno zvySenim efektivnosti a rychlosti soudnich fizeni a zajisténim fadného
vykonu spravedinosti ve vécech s mezinarodnim prvkem. Iniciativa tento cil uskute¢ni zejména prostfednictvim
pfizpusobeni pravniho predpisu technickému vyvoji a vyuzitim digitalizace a videokonferenci. Iniciativa zvySi
pravni jistotu tim, Zze vyjasni: 1) nékteré zakladni pojmy a 2) vztah mezi nafizenim a vnitrostatnim pravem. To
pfispéje k pfedchazeni pritahim a nepfiméfenym nakladim pro obcany, podniky a organy vefejné spravy
a k feSeni nedostatkll v ochrané procesnich prav stran.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na irovni EU?

Iniciativa ma jasnou pfidanou hodnotu na udrovni EU, protoze zvysi efektivnost a rychlost soudnich fizeni
zjednodusenim a zrychlenim mechanismi spoluprace pro dokazovani. To povede ke zlepSeni vykonu
spravedinosti ve vécech s mezinarodnim prvkem. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti pfeshrani¢niho
dokazovani nemuze byt z povahy véci efektivné upravena na Urovni jednotlivych ¢lenskych statu.




B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc?

Byla zvaZovana fada moznosti — od nelegislativnich opatfeni po rizné ambiciézni legislativni opatfeni.
Upfednostrfiovanou mozZnosti je bali¢ek, ktery zahrnuje fadu opatieni:

- zavedeni elektronického doru¢ovani Nastroje pro propojeni Evropy (e-CODEX) jako vychoziho kanalu pro
elektronickou komunikaci a vyménu pisemnosti,

- podpora modernich prostfedkt dokazovani (napf. videokonferenci, telekonferenci a dalSich zplsobl
komunikace na dalku) jako standardniho pfistupu v pfipadég, ze je tfeba vyslechnout osobu z jiného ¢lenského
statu, avSak se zaclenénim vhodné flexibility (prostfednictvim moznych vyjimek, mimo jiné v zavislosti na
dostupnosti vybaveni u soudu) a pobidek (prostfednictvim financovani vnitrostatnich projekt(i) pro ¢lenské staty,
aby soudy vybavily videokonferenénimi zafizenimi,

- odstranéni pravnich pfekazek branicich pfijimani elektronickych (digitalnich) dikaza,

- zvySeni pravni jistoty tim, ze se do nafizeni zafadi dalSi prostfedky pfeshrani¢niho dokazovani, jez se nyni
¢asto pouzivaji mimo jeho oblast plsobnosti, véetné dokazovani prostfednictvim diplomatickych ufednik( nebo
konzularnich zastupcu,

- feSeni rozdilnych vykladd vyrazu ,soud” tim, Ze se nahradi obecnou definici vyrazu ,justi¢ni organ®,

- informovani o vyznamu jednotnych norem stanovenych nafizenim (zjednodu$enych postupu, stejné drovné
ochrany prav stran fizeni),

- osvédcéené postupy pro prislusné soudy, které jim pomohou uplatfiovat dané postupy spravné a bez prodleni a

- zvy$eni povédomi soudcl a dalSich pravnik o pfimém kanalu pro dokazovani podle nafizeni.

Kdo podporuje kterou moznost?

Zucastnéné strany byly dotazany, zda se zuc&astnily pfeshraniCnich soudnich Fizeni a ¢emu davaji pfednost.
Pfeshraniéniho soudniho Fizeni se jiz zuc€astnilo 73 % z nich apfiblizné 20 % jiz pouZilo nafizeni (ES)
€. 1206/2001. Konkrétné 65 % respondentll vramci vefejné konzultace rozhodné nebo spiSe podpofilo
pouzivani modernich prostfedkd dokazovani, jako jsou videokonference (misto osobniho prfedvolani
k zahrani¢nimu soudu). VétSina souhlasila s tim, ze videokonference jsou trendem v pfeshranic¢nich fizenich,
a proto by mély byt vypracovany evropské normy zajistujici, aby tyto vyslechy byly co nejpodobné;jsi vyslechim
fyzicky pfitomnych osob. Zvlasté silna byla podpora digitalizace: prakticky Gplny konsenzus panoval v tom, Ze by
se elektronicka komunikace méla stat standardnim zplisobem komunikace mezi organy/subjekty, jez se podileji
na pfeshranicni justi¢ni spolupraci v obanskych vécech — s timto tvrzenim souhlasilo 61 % a spiSe souhlasilo
39 % respondentl. Rozsahlou podporu mélo také rozSifeni definice vyrazu ,soud".

C. Dopady uprednostinované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostinované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody hlavnich
moznosti)?

Upfednostriovany bali¢ek opatfeni by zvySil efektivnhost a pravni jistotu a omezil prodleni a naklady pro
zUCastnéné strany zapojené do pfipadd, v nichz dochazi k pfeshraniénimu dokazovani. Konkrétnéji by
efektivnost mechanismud stanovenych v nafizeni zvysilo pouzivani elektronické komunikace a videokonferenci.
Predpoklada se, ze investice do technické infrastruktury a procesll povedou ke zvySeni efektivnosti soudnich
fizeni a ke snizeni naklad. Pravni jistotu by posilila fada vyjasnéni a doplnéni (napf. stanoveni dalSich
prostfedkl pro dokazovani a vyjasnéni pojml ,soud* a ,dokazovani“), jakoz inové informacni materialy
a pokyny. Zvysila by se efektivnost preshrani¢nich soudnich fizeni, coz by vedlo ke snizeni zatéze pro ob&any
a podniky. Zminéna vyjasnéni, dodateéné pokyny a zvySovani informovanosti by pfispély k omezeni pritaha.
Opatieni by zlepSilo pfistup ke spravedinosti a ochranu prav stran, z&asti omezenim prodleni a z&asti proto, ze
podle oCekavani povede ke zvySeni poétu pfipadd, v nichZz se nafizeni uplatiuje. Obecné se predpoklada, ze
z bali¢ku budou mit prospéch ob¢ané a podniky, zejména v podobé nepenéznich vyhod, jako jsou vétsi pFistup
ke spravedinosti, svobodna volba (moznost zvolit prostfedky pfeshranicniho dokazovani, které jim nejlépe
vyhovuji) a omezeni stresu spojeného se soudnim Fizenim.




Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte naklady na
hlavni moznosti)?

Predpoklada se, ze balic¢ek opatfeni povede k pfinosim pro ob&any a podniky uCastnici se preshrani¢nich
fizeni. VétSi pravni jistota a rychlejSi a méné nakladna Fizeni by pfispéla k motivaci ob¢anu a podnikt provadét
preshraniéni transakce, a tedy posilila preshraniéni podnikani a zlepSila fungovani vnitfniho trhu. Sit e-CODEX
a videokonference by vedly ke vzniku urcitych nakladd pro ¢lenské staty, ale jedna se o naklady jednorazové,
zatimco pfinosy jsou trvalé a pfinaseji uspory nakladd (napf. vyslech svédka prostfednictvim videokonference je
levnéjSi nez vyslech svédka, ktery se dostavil osobné). Naklady souvisejici konkrétné s timto nafizenim budou
také zmirnény diky obecné vétsi digitalizaci soudnictvi. Celkové by pfinosy jasné pfevaZily nad naklady. Podniky
by mély ze zlepSeni prospéch jakoZto strany soudnich Fizeni; ostatni U€inky by byly pomérné neutralni.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stiednich podnikt a mikropodnikti?

Vzhledem k vétsi pravni jistoté ohledné Fadného fungovani prfeshrani¢nich Fizeni a k rychlejSim a méné
nakladnym Fizenim by upfednostfiovany bali¢ek opatfeni pfinesl uzitek podnikiim uc€astnicim se pfeshranicnich
soudnich Fizeni. V pfipadé podnikd, jejichz €innost souvisi s dokazovanim, muze dojit k pfesunu vynosu mezi
riznymi druhy podnikl: pfiznivy bude pravdépodobné vliv na poskytovatele poradenskych sluzeb v oblasti IT
a poskytovatele internetovych a telekomunikacnich sluzeb; mize naopak poklesnout poptavka po postovnich
sluzbach, budou-li nahrazeny elektronickou komunikaci. Pfedpoklada se nicméné, Ze celkovy ekonomicky
dopad na poskytovatele sluzeb zUstane neutralni, protoZze negativni a pozitivni dopady na riizné druhy podniku
by mély byt stejné veliké; dojde vSak ke zvySeni efektivnosti samotnych Fizeni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Navrhovany bali¢ek nepovede k vyznamnym nakladim pro vnitrostatni spravni organy a sou¢asné pfinese také
uspory. Pfedpoklada se, ze organy verejné spravy ¢lenskych statd budou mit prospéch ze snizenych nakladd na
postovni sluzby a administrativni Ukony, &asovych uUspor diky efektivnéj§im soudnim Fizenim a poklesu
administrativni zatéze a nakladl prace. Zavedeni sité¢ e-CODEX a pofadani videokonferenci a dalSich forem
dalkové komunikace by vedly k urgitym nakladim, ale v budoucnosti by také pfinesly snizeni nakladi na
postovni sluzby. Navic by byly nékteré naklady sdileny mezi Evropskou komisi a &lenskymi staty, napf.
prostfednictvim spolufinancovani.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Navrhovany bali¢ek by mél pfiznivy dopad na justi¢ni spolupraci a posilil by vzajemnou davéru mezi ¢lenskymi
staty. Prostfednictvim e-justice by poskytoval informace o pfisluSnych metodach a nakladech s cilem zajistit
rychlé a u€inné postupy pfi preshraniénim dokazovani. Posilenim procesnich prav stran by zlepsil pravni jistotu
a pristup ke spravedinosti. Kromé toho by reagoval na potfebu modernizovat vefejnou spravu (v€etné soudi),
dosahnout pfeshranicni interoperability a usnadnit interakci s ob&any v souladu se strategii pro jednotny digitalni
trh a strategii elektronické vefejné spravy.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Dopad navrhované iniciativy bude vyhodnocen ve zpravé, kterou Komise vypracuje pét let po vstupu
pozménéného nastroje v platnost.




