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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad@ ndvrhu Komise na zménu smérnice o pojisténi motorovych vozidel

A. Potieba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Po zhodnoceni smérnice o pojisténi motorovych vozidel, ktera byla poprvé pfijata v roce 1972 a nékolikrat
zménéna, se dospélo k zavéru, ze smérnice funguje vcelku dobfe, avSak jeji u€innost negativné ovlivhovaly dva

aspekty:
1. Nedostateéna ochrana poSkozenych v dusledku dopravnich nehod motorovych vozidel. K tomu pfispivaly
dva faktory:

o Zaprvé, jestlize se pojistitel motorovych vozidel dostane do insolvence, dfive nez vyplati naroky
pojistnikl vyplyvajici z pojistnych smluv, neexistuji zadna pravidla na drovni EU, ktera by
zajistila rychlou vyplatu poskozenym, zejména pokud pojistitel vyuziva svobody poskytovani
sluzeb a poskytuje pojisténi pfeshrani¢né. V nedavnych pfipadech takovych insolvenci doslo ke
znacnym zpozdénim ve vyplaté ndhrady Skody poskozenym.

o Povinné minimalni &astky kryti pfi pojisténi motorovych vozidel stanovené ve smérnici od roku
2005 nejsou ve vSech Clenskych statech stejné, a to v dusledku rGznych referenénich obdobi
pro riizné Clenské staty, ktera jiz nejsou vyhovuijici.

2. Na pojistniky nepfiznivé dopada rozdilné zachazeni a parazitujici chovani. Zde existuji dva faktory:

o Jestlize pojistnik pfenese své bydlisté nebo sidlo do jiného €lenského statu EU, neni pojistitel
motorovych vozidel v novém ¢lenském staté bydlisté nebo sidla vzdy bran v Gvahu jeho Skodni
pribéh pfedchozich pojisténi (ktery vede k ziskani ,bonusu za bezeSkodni pribéh“ anebo
k zafazeni v ramci ,systému bonus-malus®).

o Vysoky vyskyt fizeni motorovych vozidel bez uzavieného pojist€éni ma za nasledek vyssi
pojistné pro pojistniky, nez jaké by platili jinak (v takovych pfipadech zajistuji vyplatu nahrady
Skody poskozenym garancéni fondy, ale ty jsou financovany z dané z pojisténi motorovych
vozidel, coZz ma dopad na pojistniky).

Nékteré nedavné rozsudky Evropského soudniho dvora navic poskytly dulezita objasnéni, jez potvrzuji oblast
pusobnosti smérnice (na ktera vozidla a na jaké situace se vztahuje povinnost pojistného kryti Skod
zpusobenych provozem motorovych vozidel). U tohoto tématu byla navrhovanou variantou politiky kodifikace
stavajici judikatury, a proto nespada do oblasti plisobnosti tohoto posouzeni dopadu.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Ocekava se, Ze tato iniciativa dosahne vys$Si Urovné ochrany poskozenych v dlisledku nehod motorovych
vozidel a spravedlivého zachazeni s pojistniky motorovych vozidel, zejména s témi, ktefi jsou mobilni mezi
jednotlivymi &lenskymi staty.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

Smérnice chrani osoby poskozené v dusledku dopravni nehody, ke které doslo v jiném ¢lenském staté EU nez
ve staté jejich bydlisté nebo sidla, a osoby v jednom ¢&lenském staté poskozené v dusledku nehody zplsobené
fidiem z jiného &lenského statu. Pfedpokladana opatfeni je mozné zavést pouze na urovni EU, jelikoz se tykaji
pojistiteldl vyvijejicich pfeshrani¢ni pojistovaci ¢innost, pfeshraniéné mobilnich pojistniki motorovych vozidel a
pfeshraniCnich kontrol pojisténi vozidel.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc?

Vzhledem k tomu, Ze smérnice jiz existuje, bylo ve v8ech pfipadech zakladni alternativou ponechat smérnici
beze zmény. Tento zakladni scénaf byl dale vyjasnén na zakladé nékterych rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie, ktera se tykaji oblasti pisobnosti a ktera jsou ve smérnici zakotvena.

Pokud jde o insolvenci pojistitelti, coz je pfedmét, ktery v souCasnosti neni smérnici oSetfen, byla odmitnuta
moznost stanovit odpovédnost za prvotni nahradu Skody poskozenym, nikoli vSak kone¢nou odpovédnost.
Zvolena byla mozZnost urCit oboji odpovédnost, pfiemZ prvotni odpovédnost bude na strané Clenského statu
bydlisté nebo sidla poSkozeného a konetna odpovédnost bude na strané &lenského statu, v némz ma sidlo
insolventni poijistitel.

Pokud jde o minimalni ¢astky kryti, byla odmitnuta moznost stanovit vysSi povinné ¢astky pro vétsi vozidla, napft.




nakladni automobily a autobusy. Upfednostnéna byla moZnost harmonizovat ¢astky podle nejvy3Si povinné
minimalni urovné, ktera je v sou€asnosti v ¢lenskych statech uplatfiovana.

Pokud jde o Skodni pribéh pfedchozich pojisténi, byla odmitnuta moznost harmonizovat pouze S$ablonu
potvrzeni o Skodnim pribéhu pfedchozich pojisténi, aniz by se pojistitellim ukladalo, jak jsou povinni s takovymi
potvrzenimi nakladat. Byla zvolena moznost harmonizovat potvrzeni o Skodnim pribéhu pfedchozich pojisténi a
zaroven stanovit stejné nakladani s takovymi potvrzenimi, a to bez ohledu na ¢lensky stat pdvodu pojistnika.
Pokud jde o fizeni motorovych vozidel bez uzavieného pojisténi, byla odmitnuta moznost ucinit nenapadné
kontroly pojisténi povinnymi. Zvolena byla moznost povolit takové kontroly (které jsou v sou€asnosti zakazany)
¢lenskym statlim na zakladé dobrovolnosti.

Kdo podporuje kterou moznost?

Iniciativa EU zaméfena na zajisténi rychlé vyplaty nahrady Skody poSkozenym v dusledku dopravnich nehod
v pfipadé insolvence pojistitele motorovych vozidel, zejména v pfeshrani€nich situacich, ziskala Sirokou podporu
u vSech kategorii zu€astnénych stran. VétSina zuCastnénych stran podporuje moznost stanovit v takovych
pfipadech konec¢nou finan¢éni odpovédnost domovského clenského statu, ve kterém ma dotyCny pojistitel
motorovych vozidel své sidlo.

Mezi zi€astnénymi stranami existuje podpora pro harmonizaci minimalnich ¢astek kryti pfi pojisténi motorovych
vozidel na vySsi drovni, ktera je v mnoha ¢&lenskych statech jiz uplatfiovana. Nékteré organizace spotfebitell
podpofily vysSi urover povinného kryti pro vétsi vozidla, napf. nakladni automobily a autobusy, ale proti tomu se
postavilo odvétvi pojistovnictvi a spole€nosti provozujici nakladni automobilovou a autobusovou dopravu, které
argumentovaly tim, Ze odudvodnéni takového kroku se neopird o dikazy a povede k vy$s§im nakladim na
pojisténi, které budou pfeneseny na koneéného spotfebitele.

Pokud jde o prfeshrani¢ni pfenosnost dokladd o Skodnim pribéhu predchozich pojisténi, néktefi jednotlivi
obCané v této souvislosti poukdzali na své negativni zkuSenosti a vyzvali k intervenci, aby se zajistilo, Ze
s pfeshrani¢né mobilnimi ob&any se bude, pokud jde o potvrzeni o Skodnim pribéhu jejich pfedchozich
pojisténi, zachazet stejné jako se stavajicimi rezidenty clenského statu. Odvétvi pojistovnictvi nepodpofilo
zavaznou povinnost pro pojistovatele v tomto sméru s tim, ze je nepfiméfena. Nékteré organizace spotfebitell
nicméné podpofily harmonizaci potvrzeni o Skodnim prabéhu pfedchozich pojisténi a ustanoveni o zakazu
diskriminace, které ma chranit ob¢any, ktefi pfenesou své bydlisté do jiného ¢lenského statu.

Pokud jde o Fizeni motorovych vozidel bez uzavieného pojisténi, nikdo nebyl proti tomu, aby byly povoleny
nenapadné kontroly pojisténi.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

1. Hlavni vyhodou zvolené moznosti je rychlé a adekvatni vyplaceni nahrady Skody poSkozenym, a to
i v pfipadé, Ze se pojistitel motorovych vozidel dostane do insolvence.
2. LepSi zachazeni s pojistniky, pokud jde o $kodni pribéh jejich pfedchozich pojisténi, a mozna nizsi pojistné,
jestlize se omezi Fizeni motorovych vozidel bez uzavieného pojidténi.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Naklady na upfednosthiované moznosti pljdou na vrub pojistiteld motorovych vozidel. Budou muset pfispivat
organum, které poskytuji nahradu Skody poskozenym v pfipadech insolvence pojistitele. Tak je tomu jiz u vétsiny
pojistiteld ve vétsiné €lenskych statd, ale ne vzdy u pojistiteld, ktefi poskytuji pojisténi pfeshraniéné. Ti budou
muset také zavést postupy, jeZ zajisti stejné nakladani s potvrzenimi o Skodnim pribéhu pfedchozich pojisténi
vydanymi v jiném ¢lenském staté jako s potvrzenimi o Skodnim pribéhu pfedchozich pojisténi vydanymi v jejich
vlastnim ¢&lenském staté.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnik@?

Navrh nema zadny konkrétni dopad na malé a stfedni podniky vyjma téch, které jsou pojistiteli nebo pojistniky
v oblasti pojisténi motorovych vozidel. Pajistitelé motorovych vozidel vcetné téch, ktefi jsou malymi nebo
stfednimi podniky, ponesou naklady uvedené ve vySe uvedeném ramecku tykajicim se naklad. Malé a stfedni
podniky a mikropodniky budou dot&eny jako provozovatelé vozidel, ktera musi byt pojiSténa. Pokud se nachazeji
v Clenskych statech, ve kterych budou minimalni ¢astky kryti mirné zrevidovany smérem vzhdru, mdze dojit
k velmi malému zvySeni pojistného (to plati i pro individualni pojistniky v téchto €lenskych statech).

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Dopady na vnitrostatni rozpo¢ty nebudou zadné, pokud &lensky stat nevyuzije moznosti provadét nenapadné
kontroly pojisténi vozidel, kterd maji obvyklé stanovidté na Uzemi jiného Clenského statu, coz by vyZadovalo
pouZiti technologie na rozpoznavani poznavacich znadek a vyménu informaci s jinymi Clenskymi staty o stavu




pojisténi vozidel. Clenské staty budou muset uréit organ odpovédny za nahradu $kody pogkozenym v pipadech
insolvence pfeshrani¢nich pojistiteld, avSak predpoklada se, Zze to bude dalSim Ukolem jiz existujiciho organu
(bud vSeobecného fondu pojistnych zaruk, nebo garanéniho fondu, ktery smérnice jiz vyzaduje pro pfipad
dopravnich nehod zplsobenych nepojisténymi nebo nezjisténymi vozidly). Naklady budou financovany
Z prispévku hrazenych pojistiteli motorovych vozidel.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné jiné vyznamné dopady se neodekavaji, kromé& zlepsené ochrany ob&anl v pfipadé nehod motorovych
vozidel, coz pfinese vétsi duvéru v poskytovani pfeshraniéniho pojisténi motorovych vozidel v ramci vnitfniho
trhu. Pro obc¢any, ktefi zméni své bydlisté v ramci EU, bude vyhodou snadnéjSi uznavani a ovéfeni pravosti
potvrzeni o $kodnim prabéhu pfedchozich pojisténi.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Pravni predpis stanovi hodnoceni novych ustanoveni po péti letech jejich uplatfiovani.




